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Введение 
 

Контрольно-счетная палата Республики Хакасия (далее также – 

Контрольно-счетная палата, Палата) в соответствии с Законом Республики 

Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ1 является постоянно действующим органом 

внешнего государственного финансового контроля, образуемым Верховным 

Советом Республики Хакасия и ему подотчетным.  

Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной 

независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе 

Конституции Российской Федерации, законодательства Российской Федерации 

(далее также – РФ), Конституции Республики Хакасия, настоящего Закона, 

других законов и иных нормативных правовых актов Республики Хакасия (далее 

также – Хакасия, РХ). 

Деятельность Контрольно-счетной палаты основывается на принципах 

законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и 

гласности. 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2023 год подготовлен 

в соответствии со статьей 21 Закона № 82-ЗРХ о Контрольно-счетной палате.  

В отчете отражены результаты деятельности Контрольно-счетной палаты 

по выполнению возложенных задач и реализации полномочий, определенных 

нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики 

Хакасия. 

Отчет представляется Верховному Совету Республики Хакасия и 

направляется для информации Главе Республики Хакасия - Председателю 

Правительства Республики Хакасия. Указанный отчет размещается в сети 

Интернет на официальном сайте Контрольно-счетной палаты (http://ksp19.ru/) 

после его рассмотрения Верховным Советом Республики Хакасия. 

 
1 Закон Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» (далее 
– Закон № 82-ЗРХ о Контрольно-счетной палате). 
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1.  Основные направления деятельности в 2023 году  
Стратегической целью развития Контрольно-счетной палаты является 

совершенствование системы внешнего государственного финансового контроля, 

направленное на повышение качества управления государственными ресурсами 

Республики Хакасия и расширение возможностей достижения национальных 

целей, реализации национальных проектов и государственных программ. 

В соответствии с планом работы в 2023 году тематическими контрольными 

и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачены различные формы 

использования бюджетных средств, в том числе в рамках национальных 

проектов (Культура, Жилье и городская среда, Безопасные и качественные 

дороги, МСП), государственных программ Республики Хакасия в сфере 

образования, здравоохранения, АПК, охраны окружающей среды, 

энергосбережения и повышения энергоэффективности и т.д. Перечень 

завершенных в отчетном году мероприятий отражен в приложении 1 к данному 

отчету. 

На постоянной основе осуществлялся контроль за исполнением 

республиканского бюджета Республики Хакасия (далее – республиканский 

бюджет) и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Республики Хакасия (далее – бюджет ТФОМС), проводилась 

экспертиза проектов законов о республиканском бюджете, бюджете ТФОМС, 

проектов законов и иных законодательных актов Республики Хакасия, 

представленных Верховным Советом Республики Хакасия, а также 

муниципальных правовых актов органов местного самоуправления 

муниципальных образований Республики Хакасия. 

Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а 

также вопросы планирования и организации деятельности рассматривались на 

заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты. В 2023 году проведено 36 

заседаний, на которых рассмотрено 110 вопросов. 
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2. Основные итоговые результаты контрольной и экспертно-
аналитической деятельности в 2023 году 

В 2023 году Контрольно-счетной палатой проведено 35 мероприятий, в том 

числе на основании поручений и предложений депутатов Верховного Совета 

Республики Хакасия – 15 мероприятий и по одному предложению Главы 

Республики Хакасия-Председателя Правительства Республики Хакасия и 

прокуратуры Республики Хакасия. 

35 
мероприятий 

11 Контрольных мероприятий  

24 
Экспертно-аналитических мероприятий, включая внешние 
проверки, экспертизы проектов НПА, мониторинги и 
оперативные анализы  

Контрольной и экспертно-аналитической работой в отчетном периоде 

охвачен 51 объект исполнительных органов государственной власти Республики 

Хакасия (далее также – РХ) и органов местного самоуправления РХ, иных 

органов и организаций. 

51 
объект 

20 исполнительных органов государственной власти РХ 
6 органов местного самоуправления РХ 

23 республиканских государственных и муниципальных 
учреждений 

1 орган государственного внебюджетного фонда (ТФОМС) 
 1 некоммерческая организация (Фонд развития РХ) 

По результатам работы подготовлено 140 выходных документов, из них 

направлено объектам проверок 19 отчетов, 31 акт и 19 заключений.  

140 
материалов 

19 Отчетов 
31 Акт 
19 Заключений 
23 Информации 

48 Экспертных заключений по результатам экспертизы 
проектов законов и иных НПА  

О результатах проведения контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий проинформированы Верховный Совет Республики Хакасия и Глава 

Республики Хакасия-Председатель Правительства Республики Хакасия с 

направлением в их адрес соответствующих отчетов, заключений и информаций. 

По результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности у 

проверенных объектов установлено 768 нарушений на общую сумму 561,6 млн. 
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рублей, из которых установлено 32 факта (по двум контрольным мероприятиям) 

нецелевого использования средств республиканского бюджета на общую сумму 

0,7 млн. рублей  и 28 фактов неэффективного использования бюджетных средств 

на общую сумму 128,1 млн. рублей. 

Основные итоговые показатели деятельности Контрольно-счетной палаты 

за 2022-2023 годы представлены в таблице 1.                                                                                       

Таблица 1 

№ 
п/п Нарушения по группам 

Количество (ед.) Сумма (млн. руб.) 
2022 
год 

2023 
год отклонение 2022 

год 
2023 
год отклонение 

1. Нецелевое использование 
средств 2 32 30 0,9 0,7 -0,2 

2. Неэффективное использование 
средств 36 28 -8 57,6 128,1 70,5 

3. 
Иное неправомерное 
использование бюджетных 
средств, в том числе: 

1123 708 -415 813,5 432,8 -380,7 

3.1. при формировании и исполнении 
бюджетов 210 340 130 115,9 215,1 99,2 

3.2. 
при ведении бухгалтерского 
учета, бюджетной (финансовой 
отчетности) 

119 100 -19 0,1 36,5 36,4 

3.3. 
при осуществлении 
государственных 
(муниципальных) закупок 

690 242 -448 605 104,4 -500,6 

3.4. прочие нарушения 104 26 -78 92,5 76,8 -15,7 

Всего 1161 768 -393 872 561,6 -310,4 

 

В отчетном периоде отмечается уменьшение по сравнению с 2022 годом 

как общих количественных показателей выявленных нарушений (на 34%), так и 

их общей финансовой составляющей (на 36%), что связано с выявлением в 2022 

году значительной суммы нарушений (374,5 млн. рублей) в сфере закупок по 

результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реализации 

подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в 

том числе в амбулаторных условиях» государственной программы Республики 

Хакасия «Развитие здравоохранения Республики Хакасия» и оценка полноты 

финансовой обеспеченности данной подпрограммы в 2021 году и текущем 

периоде 2022 года». 



8 
 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2023 год  

Наибольший удельный вес в общем финансовом объеме выявленных 

нарушений 2023 года составляют нарушения, допущенные при формировании и 

исполнении бюджетов (38,3%). 

По результатам 6-ти контрольных мероприятий в адрес руководителей 

органов государственной власти РХ и местного самоуправления РХ, 

подведомственных им учреждений и организаций направлено 13 представлений, 

содержащих 39 требований по устранению выявленных нарушений и 

недостатков. 

13 
представлений 

3 Руководителям министерств и ведомств РХ  

2 Главам муниципальных образований РХ 

8 Руководителям учреждений, организаций 

Объектами контроля выполнено 30 требований по устранению 

выявленных нарушений законодательства и недостатков в их деятельности 

(76,9%), находятся в стадии выполнения 9 требований (23,1%). 

По результатам проведенных мероприятий, исполнения объектами 

контроля направленных представлений Контрольной-счетной палаты 

восстановлено в республиканский бюджет 1032,5 тыс. рублей, из них по 

проверкам прошлых лет – 246 тыс. рублей. 

В рамках Соглашений о взаимодействии в органы прокуратуры, 

Управление федеральной службы безопасности РФ по РХ, Министерство 

внутренних дел по РХ и Главное следственное управление Следственного 

комитета РФ по Красноярскому краю и РХ направлены 40 материалов, в том 

числе по мероприятиям прошлых лет - 12. 

40 
материалов 

2 МВД России по РХ 

2 Следственный комитет РФ по Красноярскому краю и РХ 

7 УФСБ России по РХ 
29 прокуратуру РХ 

По материалам 2 контрольных мероприятий приняты меры прокурорского 

реагирования:  
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прокуратурой г. Абакана инициировано возбуждение дела об 

административном правонарушении, предусмотренном статьей 7.35 КоАП РФ, в 

результате Мировым судом г. Абакана должностное лицо ГБНИУ РХ 

«ХакНИИЯЛИ» признано виновным с наказанием в виде штрафа в размере 20,7 

тыс. рублей; 

прокуратурой Усть-Абаканского района, в связи с отклонением от графика 

работ по объектам теплоснабжения в Усть-Абаканском районе, внесено 

представление директору АО «Абаканская ТЭЦ». 

По остальным мероприятиям, реализованным в 2023 году, в связи с 

достаточностью проведенной Палатой работы по фактам выявленных 

нарушений и недостатков, меры прокурорского реагирования по направляемым 

материалам органами прокуратуры Республики Хакасия не принимались. 

Работниками Контрольно-счетной палаты самостоятельно возбуждено и 

направлено в суды 8 административных производств (из них 1 - в отношении 

юридического лица) и 9 дел об административных нарушениях возбуждено 

уполномоченными органами (Министерством финансов Республики Хакасия) по 

материалам, представленным Палатой.  

Судебными органами рассмотрено 8 протоколов по делам об 

административных правонарушениях, по 5 из которых вынесены постановления 

о назначении административного наказания в виде предупреждения, по 2 

вынесены штрафы в общей сумме 25 тыс. рублей, по одному - прекращено в 

связи с истечением срока давности. 

Министерством финансов Республики Хакасия (далее - Минфин Хакасии) 

в 2023 году признаны обоснованными выводы о виновности 6 должностных лиц, 

в отношении одного должностного лица назначено административное наказание 

в виде штрафа в сумме 30 тыс. рублей, двум должностным лицам вынесены 

наказания в виде предупреждения. По 3 должностным лицам административное 

производство прекращено в связи с истечением срока давности, по одному 

должностному лицу административное производство находится в стадии 
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рассмотрения. Кроме того, по материалам экспертно-аналитического 

мероприятия 2022 года признаны виновными с наказанием в виде 

предупреждения 3 должностных лица. 

17 
протоколов 

2 за нецелевое использование средств 

3  Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) 
учету 

2 Нарушение порядка формирования государственного 
(муниципального) задания 

1 Нарушение порядка составления, утверждения и ведения 
бюджетных смет 

9 за нарушение законодательства в сфере закупок 
 

По направленным Палатой материалам Государственной инспекцией 

труда в Республике Хакасия в отношении юридического лица ГБНИУ РХ 

«ХакНИИЯЛИ» направлено предостережение о недопустимости нарушения 

обязательных требований трудового законодательства. 

Также в 2023 году к дисциплинарной ответственности привлечены 5 

физических лиц. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий Контрольно-счетной палатой направлено 222 предложения, из 

которых в полной мере реализованы 125  предложений (56,3%), остальные 97 

предложений (43,7%), часть  из которых относится к мероприятиям, 

завершенным в конце года, остаются в стадии реализации. 

Предложения и рекомендации учтены при принятии 8 законов Республики 

Хакасия, 3 постановлений Правительства Республики Хакасия, 8 

муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, а также 20 

внутриведомственных организационно-распорядительных документов. 

 

3. Результаты работы и состояния мер реагирования по основным 
направлениям деятельности  

С учетом законодательно утвержденных форм осуществления внешнего 

государственного финансового контроля деятельность Контрольно-счетной 

палаты осуществлялась по следующим основным направлениям: 
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1. Экспертизы законопроектов и иных НПА органов государственной 

власти Республики Хакасия, муниципальных правовых актов органов местного 

самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия; 

2.  Контрольная деятельность; 

3.  Экспертно-аналитическая деятельность 

3.1.  Экспертизы проектов законов, иных НПА  
Перечень проведенных Контрольно-счетной палатой в отчетном году 

экспертиз законопроектов и иных НПА представлен в приложении 2 к данному 

отчету. 

 

На законопроекты и проекты иных нормативных правовых актов 

Республики Хакасия Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде 

проведены соответствующие экспертизы и подготовлено 45 заключений, 

включающих в себя 7 заключений на проекты законов о республиканском 

бюджете и бюджете ТФОМС, 6 экспертных заключений по анализу текущего 

исполнения республиканского бюджета и бюджета ТФОМС, 32 заключения на 

иные законопроекты Республики Хакасия.  

Также проведено 3 экспертизы муниципальных правовых актов, в том 

числе проекта решения Совета депутатов муниципального образования 

Пуланкольский сельсовет Аскизского района РХ (далее – Пуланкольский 

сельсовет) о местном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025-2026 

годов, а также заключения по внешней проверке 2-х муниципальных 

образований (Боградский район, Пуланкольский сельсовет). 

3.1.1. Предварительный контроль 
Контрольно-счетной палатой осуществляется предварительный контроль в 

целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе 

48 
экспертных 
заключения 

13 на проекты законов о республиканском бюджете РХ и 
бюджете ТФОМС, их исполнении 

32 по результатам экспертизы проектов законов и иных 
законодательных актов органов государственной власти РХ 

3 
по результатам экспертизы проектов муниципальных 
правовых актов органов местного самоуправления МО РХ их 
исполнении   



12 
 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2023 год  

исполнения республиканского бюджета и бюджета ТФОМС, путем проведения 

соответствующих экспертиз проектов законов о бюджетах, проектов законов о 

внесении изменений в них, в том числе обоснованности показателей (параметров 

и основных характеристик) бюджетов, и подготовки заключений.  

 В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 9 Закона № 82-ЗРХ о 

Контрольно-счетной палате, пунктами 5.1 - 5.4 Плана работы Контрольно-

счетной палаты на 2023 год подготовлены и представлены к первому чтению в 

Верховный Совет Республики Хакасия заключения Палаты на 5 проектов 

законов Республики Хакасия (далее – Закон РХ)2. 

Республиканский бюджет на 2023 год 
Корректировка республиканского бюджета в декабре 2023 года 

обусловлена необходимостью внутреннего перераспределения бюджетных 

ассигнований республиканского бюджета на 2023 год по источникам 

финансирования дефицита республиканского бюджета (без изменения общего 

объема источников финансирования), а также увеличения верхнего предела 

государственного внутреннего долга Республики Хакасия по состоянию на 01 

января 2024 года до 27 287 463 тыс. рублей. 

Основные параметры республиканского бюджета на 2023 год, в том числе 

с учетом внесенных изменений представлены на диаграмме 1. 

В ходе экспертизы законопроекта о внесении изменений в закон о 

республиканском бюджете, в том числе обоснованности показателей 

(параметров и характеристик) республиканского бюджета, Контрольно-

 
2  заключения № 02-05/19 от 24.05.2023 и № 02-05/35 от 21.11.2023 на проекты законов РХ № 15-37/43-7 и № 15-
37/88-8 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 
годов»; 
   заключение № 02-05/32 от 17.11.2023 на проект закона РХ № 15-37/86-8 «О республиканском бюджете 
Республики Хакасия на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»; 
   заключение № 02-05/33 от 17.11.2023 на проект закона РХ № 15-37/89-8 «О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 
годов»; 
   заключение № 02-05/38 от 06.12.2023 на проект закона РХ № 15-37/103-8 «О внесении изменений в закон 
Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 
и 2025 годов». 
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счетная палата подтвердила его соответствие требованиям бюджетного 

законодательства.  

Диаграмма 1 
млрд. рублей 

 
 

Республиканский бюджет на 2024 год 
По результатам экспертизы проекта закона РХ «О республиканском 

бюджете Республики Хакасия на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 

годов» Министерством финансов РХ учтены предложения Палаты в части 

(представлены наиболее значимые): распределения к первому чтению доходов и 

расходов республиканского бюджета за счет объемов безвозмездных 

поступлений, предусмотренных для Республики Хакасия из федерального 

бюджета, включая корректировки соответствующих бюджетных ассигнований 

на исполнение программных мероприятий, РАИП, дорожного фонда, публичных 

нормативных обязательств, и межбюджетных трансфертов муниципальным 

образованиям республики на 2024 год; корректировки бюджетных 

ассигнований на реализацию региональных проектов с учетом проведения 

запланированных мероприятий проектов за счет федерального бюджета и 

приведения в соответствие с паспортами региональных проектов. 

При этом не реализованы на данный момент предложения Палаты: 
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по утверждению отдельным приложением либо предоставления в 

дополнительных материалах к законопроекту расчетов в разрезе публичных 

нормативных обязательств в Законе Республики Хакасия от 21.12.2023 № 86-

ЗРХ3;  

по указанию объема налоговых расходов в паспортах госпрограмм: 

«Развитие АПК РХ и социальной сферы на селе» и «Экономическое развитие и 

повышение инвестиционной привлекательности РХ»; 

по утверждению показателей на 2026-2027 годы, характеризующих 

достижение цели госпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в РХ». 

Бюджет ТФОМС на 2023 год 
В бюджет ТФОМС на 2023 год изменения в течение года вносились 

дважды, в результате расходная часть бюджета увеличена до 12,85 млрд рублей, 

дефицит бюджета ТФОМС до 0,5 млрд рублей, при этом доходная часть 

уменьшена до 12,35 млрд рублей.  

Диаграмма 2 
млрд рублей 

 

 
3 Закон Республики Хакасия от 21.12.2023 № 86-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2024 
год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Закон о республиканском бюджете на 2024 год). 
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По результатам экспертизы законопроектов о внесении изменений в 

бюджет ТФОМС учтены предложения Палаты в части исправления 

технических ошибок наименования доходов (Закон Республики Хакасия от 

21.06.2023 № 51-ЗРХ4), а также внесения соответствующих изменений в части 

уточнения наименования целевой статьи расходов (Закон Республики Хакасия 

от 12.12.2023 № 81-ЗРХ5). 

Бюджет ТФОМС на 2024 год 
По результатам экспертизы проекта закона РХ «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики 

Хакасия на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» ТФОМС учтены 

предложения Палаты в части корректировки объемов расходов на финансовое 

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет 

прочих поступлений в бюджет ТФОМС. 

По результатам экспертизы данного законопроекта исправлены 

технические ошибки в законопроекте (Закон Республики Хакасия от 12.12.2023 

№ 82-ЗРХ6), при этом объем расходов на финансовое обеспечение организации 

обязательного медицинского страхования за счет прочих поступлений в бюджет 

ТФОМС не скорректирован. 

Бюджет Пуланкольского сельсовета на 2024 год  
Кроме того, в соответствии с заключенным с представительным органом 

Пуланкольского сельсовета соглашением, проведена экспертиза и подготовлено 

заключение на проект решения Совета депутатов Пуланкольского сельсовета «О 

бюджете Пуланкольского сельсовета Аскизского района Республики Хакасия на 

2024 год и на плановый период 2025-2026 годов»7.  

 
4 Закон Республики Хакасия от 21.06.2023 № 51-ЗРХ «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О 
бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов». 
5 Закон Республики Хакасия от 12.12.2023 № 81-ЗРХ «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О 
бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов». 
6 Закон Республики Хакасия от 12.12.2023 № 82-ЗРХ «О бюджете Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Республики Хакасия на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». 
7 заключение № 02-05/37 от 30.11.2023 на проект бюджета муниципального образования Пуланкольский 
сельсовет на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.  
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По результатам данной экспертизы выявлены отдельные несоответствия 

проекта решения о бюджете Пуланкольского сельсовета, а также документов и 

материалов, представленных с ним, Бюджетному кодексу РФ. 

Администрацией муниципального образования при утверждении решения 

о бюджете Пуланкольского сельсовета на 2024 год основные несоответствия и 

недостатки устранены, например:  

установлены уровни верхнего предела муниципального внутреннего долга 

на 1 января 2024 года, 2025 года и 2026 года соответственно,  

скорректированы в сторону увеличения проектировки по отдельным 

видам доходов с учетом распределенных сумм межбюджетных трансфертов из 

республиканского бюджета,  

оформлены приложения к проекту бюджета в соответствии с требованиями 

приказа Минфина России от 01.06.2023 № 80н8,  

включены мероприятия по содержанию автомобильных дорог и 

инженерных сооружений на них в муниципальную программу Пуланкольского 

сельсовета от 19.07.2023 № 189  и другие (решение Совета депутатов 

Пуланкольского сельсовета от 26.12.2023 № 14710). 

3.1.2. Оперативный (текущий) анализ исполнения бюджетов 
Контрольно-счетная палата ежеквартально проводит оперативный анализ 

исполнения и контроль за организацией исполнения республиканского бюджета 

и бюджета ТФОМС в текущем финансовом году, анализирует своевременность 

и полноту поступления доходов и исполнения расходов бюджетов, также 

осуществляет контроль за состоянием государственного внутреннего долга 

Республики Хакасия. 

 
 
8 приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней 
кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 
2026 годов)» (далее по тексту – приказ Минфина России от 01.06.2023 № 80н). 
9 муниципальная программа Пуланкольского сельсовета «Совершенствование и развитие автомобильных дорог 
общего пользования местного значения Пуланкольского сельсовета на 2023-2026 годы», утвержденная решением 
Совета депутатов Пуланкольского сельсовета от 19.07.2023 № 18 (далее по тексту – муниципальная программа 
Пуланкольского сельсовета от 19.07.2023 № 18). 
10 решение Совета депутатов Пуланкольского сельсовета от 26.12.2023 № 147 «О бюджете Пуланкольского 
сельсовета Аскизского района Республики Хакасия на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов». 
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В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 9 Закона № 82-ЗРХ о 

Контрольно-счетной палате, пунктами 4.3 и 4.4 Плана работы Контрольно-

счетной палаты на 2023 год подготовлены и представлены в Верховный Совет 

Республики Хакасия и Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства 

Республики Хакасия заключения Палаты на постановления Правительства 

Республики Хакасия об утверждении отчетов об исполнении республиканского 

бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2023 года и ежеквартальные 

отчеты об исполнении бюджета ТФОМС 11. 

В рамках заключений Палатой сформировано 5 предложений, которые 

ТФОМС Хакасии исполнены в течение 2023 года, в том числе в части: 

 формирования «Отчета об исполнении бюджета» (форма 0503117) в 

соответствии с Инструкцией Минфина России № 191н с указанием 

утвержденных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи по 

разделам расходов и источников финансирования дефицита бюджета; 

выработки единого подхода по отражению бюджетных ассигнований на 

софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и 

среднего медицинского персонала (приказ Министерства финансов Республики 

Хакасия от 21.06.2023 № 121-од12 «О внесении изменений в Порядок применения 

и детализации бюджетной классификации Российской Федерации при 

осуществлении бюджетного процесса в Республике Хакасия, утвержденный 

приказом Министерства финансов Республики Хакасия от 28.10.2014 № 149-од») 

и внесения соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись 

ТФОМС. 

 
11 заключения № 02-04/1 от 08.06.2023, № 02-04/3 от 12.09.2023 и № 02-04/5 от 06.12.2023 по результатам 
оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения республиканского бюджета 
Республики Хакасия, осуществления контроля за состоянием государственного внутреннего долга Республики 
Хакасия за 1 квартал 2023 года, за 1 полугодие 2023 года, за 9 месяцев 2023 года соответственно; 
заключения № 02-04/2 от 08.06.2023, № 02-04/4 от 12.09.2023 и № 02-04/6 от 06.12.2023 по результатам 
оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 1 квартал 2023 года, за 1 полугодие 2023 года, 
за 9 месяцев 2023 года соответственно. 
12 Приказ Минфина Республики Хакасия от 21.06.2023 № 121-од «О внесении изменений в Порядок применения 
и детализации бюджетной классификации Российской Федерации при осуществлении бюджетного процесса в 
Республике Хакасия, утвержденный приказом Министерства финансов Республики Хакасия от 28.10.2014 № 149-
од». 
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3.1.3. Последующий контроль 

Также в  соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона № 82-ЗРХ о 

Контрольно-счетной палате, пунктами 3.1, 3.3 и 3.4 Плана работы Контрольно-

счетной палаты на 2023 год Палатой осуществлена внешняя проверка годового 

отчета об исполнении республиканского бюджета, об исполнении местного 

бюджета в пределах компетенции, установленной Бюджетным кодексом 

Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), годового отчета об 

исполнении бюджета ТФОМС. 

В целях последующего контроля исполнения республиканского бюджета 

проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 14 главных 

администраторов средств республиканского бюджета (далее – ГРБС), с учетом 

результатов которой подготовлено заключение на годовой отчет Правительства 

Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета за 2022 год. 

В 2022 году экономика республики функционировала на фоне резких 

изменений внешних условий и значительной степени неопределенности, что 

несомненно отразилось на основных социально-экономических показателях. 

Сокращение в реальном секторе произошло в основном за счет снижения 

промышленного производства (на 7,8%), в частности добычи полезных 

ископаемых (на 6,5%), обеспечения электроэнергией (на 34,6%). 

При этом предпринятые антикризисные меры способствовали 

поддержанию экономики, и сокращение ВРП за 2022 год составило 4,1%. 

Консолидированный бюджет за 2021 год исполнен с профицитом более      

5-ти млрд. рублей. Доходы консолидированного бюджета возросли на 20,4% и 

составили 65,1 млрд. рублей, что связано, в первую очередь, с поступлениями 

налога на прибыль в республиканский бюджет, которые превысили уровень 2021 

года на 37,2% и составили 19,9 млрд. рублей. 

Внешней проверкой ГРБС установлено 95 фактов нарушений методологии 

формирования и представления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского 

(бюджетного) учета.  
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Так, Министерством природных ресурсов и экологии РХ отражены 

финансовые вложения по исключенным из единого государственного реестра 

юридических лиц лесозаготовительным автономным учреждениям на общую 

сумму 34,48 млн. рублей, что в свою очередь привело к искажению показателей 

Баланса в сторону увеличения. 

В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса в МО Боградский 

район приняты бюджетные обязательства в объеме, превышающем разницу 

между доведенными до него соответствующими лимитами бюджетных 

обязательств и принятыми, но неисполненными бюджетными обязательствами 

прошлого периода, на общую сумму 12,97 млн. рублей. 

Остальные недостатки и недочеты не повлияли на показатели основных 

характеристик исполнения республиканского бюджета, бюджета ТФОМС и 

бюджетов МО Боградский район РХ и Пуланкольский сельсовет. 

Также необходимо отметить, что ведомственные акты ТФОМС по 

внутреннему финансовому аудиту не актуализированы и не соответствуют 

федеральным стандартам, решение об организации внутреннего финансового 

аудита не принято, аудиторские мероприятия в целях подтверждения 

достоверности бюджетной отчетности не проводились (недостатки на данный 

момент не устранены).  

В рамках проведения внешней проверки и подготовки заключения на отчет 

об исполнении бюджета за 2022 год высокодотационного муниципального 

образования Боградский район РХ и Пуланкольского сельсовета выявлены 

отдельные нарушения Инструкции Минфина России № 191н и Порядка 

Минфина России от 06.06.2019 № 85н, а также фактическое отсутствие 

финансирования отдельных муниципальных программ. При этом на основании 

предложений Палаты: 

Администрацией Боградского района - исключено ведение бюджетной 

росписи по доходам и постановлением администрации Боградского района от 
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14.12.2023 № 28613  установлены целевые показатели по муниципальной 

программе Боградского района; 

Администрацией Пуланкольского сельсовета приложения к Решению о 

бюджете муниципального образования за 2022 год14 оформлены в соответствии 

с требованиями Порядка Минфина России от 06.06.2019 № 85н. 

По результатам проведенной внешней проверки годовых отчетов об 

исполнении республиканского бюджета, бюджета ТФОМС и 2-х местных 

бюджетов за 2022 год участникам бюджетного процесса даны предметные 

рекомендации по учету выявленных недостатков и нарушений, а также 

принятию мер по их устранению при планировании и недопущению при 

исполнении бюджета в последующем.  

3.1.4. Экспертизы законопроектов  
В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 9 Закона № 82-ЗРХ о 

Контрольно-счетной палате, пунктом 5.6 Плана работы Контрольно-счетной 

палаты на 2023 год Палатой подготовлены и направлены в профильные 

комитеты Верховного Совета Республики Хакасия 31 заключение на 

законопроекты в части, касающейся расходных обязательств Республики 

Хакасия, из них по мерам социальной поддержки населения – 12 заключений, 

государственным полномочиям – 3, иным расходам – 10, приводящих к 

изменению доходов республиканского бюджета – 6, а также  1 заключение по 

проекту государственной программы Республики Хакасия «Управление 

государственными финансами Республики Хакасия».  

Законопроекты о внесении изменений в социальную сферу, сферу 

здравоохранения, бюджетного процесса и налогового законодательства 

Республики Хакасия, по которым проведены экспертизы и подготовлены 

 
13 постановление администрации Боградского района от 14.12.2023 № 286 «О внесении изменений в 
муниципальную программу «Противодействие и профилактика терроризма на территории Боградского района», 
утвержденную постановлением администрации Боградского района от 14.10.2022 № 191». 
14 решение Совета депутатов Пуланкольского сельсовета от 10.05.2023 № 127 «Об утверждении отчета об 
исполнении бюджета муниципального образования Пуланкольский сельсовет за 2022 год». 
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заключения Контрольно-счетной палаты в 2023 году, представлены на 

диаграмме 3.  

    Диаграмма 3

 

по доходам
• О налоговой ставке при применении системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (ЕСН) 

на территории РХ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РХ о налогах
• О транспортном налоге
• О единых нормативах отчислений в местные бюджеты в РХ 
• Об установлении срока рассрочки оплаты недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности РХ и 

приобретаемого субъектами МСП при реализации ими преимущественного права на приобретение арендуемого 
имущества 

• О налоговой ставке при применении системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (ЕСН) 
на территории РХ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РХ о налогах и в приложение к Закону РХ 
«О патентной системе налогообложения и о признании утратившими силу отдельных законодательных актов РХо 
налогах»

• Об установлении на 2024 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в РХ
по расходам 

• О вознаграждении граждан за предоставление информации о нарушениях в области налогообложения при оплате труда 
• Об утверждении дополнительных соглашений к соглашениям о предоставлении бюджету РХ из федерального бюджета 

бюджетных кредитов
• Об отдельных вопросах реализации инициативных проектов в РХ 
• О государственном пособии на ребенка в РХ
• О порядке определения дохода гражданина и постоянно проживающих совместно с ним членов его семьи и стоимости 

подлежащего налогообложению их имущества в целях признания их нуждающимися в предоставлении жилых 
помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования 

• О внесении изменений в Закон РХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в РХ»  (2 заключения)
• О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов РХ (2 заключения)
• Об общественной палате РХ 

по мерам социальной поддержки
• О дополнительных мерах социальной поддержки членов семей военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, 

Государственной противопожарной службы, других государственных органов исполнительной власти, погибших 
(умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) 

• О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, вышедших на страховую пенсию по старости, и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты РХ в сфере социальной поддержки населения

• О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате проезда на транспорте общего пользования 
• О размере вознаграждения причитающегося приемным родителям, и мерах социальной поддержки, предоставляемых 

приемной семье и приложение 7 к Закону РХ «О социальной поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»

• О дополнительных мерах социальной поддержки граждан Российской Федерации, выполняющих (выполнявших) 
обязанности военной службы, связанные с проведением специальной военной операции

• «О культуре»
• О внесении изменений в отдельные законодательные акты РХ в сфере социальной поддержки многодетных семей
• О социальном обслуживании граждан в РХ
• О мерах социальной поддержки медицинских работников и лиц, обучающихся на основании договора о целевом 

обучении для последующего трудоустройства в медицинские организации государственной системы здравоохранения 
Республики Хакасия

• О мерах социальной поддержки, предоставляемых награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» и 
«Почетный донор СССР», проживающим в РХ»

• О дополнительной мере социальной поддержки в виде оплаты обучения в профессиональных образовательных 
организациях РХ»

• О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Хакасия по вопросам предоставления мер 
социальной поддержки отдельным категориям ветеранов»

по переданным государственным полномочиям
• О порядке предоставления гражданам, обеспечиваемым жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом от 

08.12.2010 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный Закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении 
жилыми помещениями некоторых категорий граждан», жилых помещений и наделения органов местного самоуправления 
муниципальных образований РХ государственными полномочиями  по обеспечению жилыми помещениями отдельных 
категорий граждан» 

• О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов РХ отдельными 
государственными полномочиями в сфере трудовых отношений

• О регулировании отдельных отношений в сфере охраны здоровья граждан в РХ
по государственной программе

• Управление государственными финансами РХ
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В рамках пяти экспертиз внесено 11 предложений, 10 из которых учтены 

при утверждении трех законов Республики Хакасия (от 07.02.2023 № 10-ЗРХ15, 

от 03.05.2023 № 38-ЗРХ16 , от 14.07.2023 № 59-ЗРХ17) и одного Постановления 

Правительства Республики Хакасия от 10.01.2024 № 0118, например, в части: 

установления бесплатного проезда для всех категорий граждан, указанных 

в статье 2 Закона РХ от 30.09.2011 № 72-ЗРХ19, а также лиц, награжденных 

знаком «Житель осажденного Сталинграда»; 

освобождения физических лиц от уплаты транспортного налога в 

отношении транспортных средств российского производства, оснащенных 

исключительно электрическими двигателями; 

предоставления льготы в отношении одного объекта налогообложения на 

основании паспорта транспортного средства, представленного 

налогоплательщиком в налоговый орган; 

расширения категории ветеранов, нуждающихся в улучшении жилищных 

условий и имеющих право на получение мер социальной поддержки по 

обеспечению жильем один раз – лицами, награжденными знаком «Житель 

осажденного Сталинграда»20; 

 дополнения перечня лиц, которым бесплатно предоставляются социальные 

услуги в форме социального обслуживания на дому, – лицами, награжденными 

знаком «Житель осажденного Сталинграда»21;  

 
15 Закон РХ от 07.02.2023 № 10-ЗРХ «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Республики Хакасия «О мерах 
социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате проезда на транспорте общего пользования». 
16 Закон РХ от 03.05.2023 № 38-ЗРХ «О внесении изменений в статью 7 Закона Республики Хакасия «О 
транспортном налоге». 
17 Закон РХ от 14.07.2023 № 59-ЗРХ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики 
Хакасия по вопросам предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям ветеранов». 
18 Постановление Правительства Республики Хакасия от 10.01.2024 № 01 «Об утверждении государственной 
программы Республики Хакасия «Управление государственными финансами Республики Хакасия» и о 
признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Хакасия». 
19 Закон РХ от 30.09.2011 № 72-ЗРХ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате 
проезда на транспорте общего пользования» (ред. от 14.07.2023).  
20 Закон РХ от 26.04.2006 № 14-ЗРХ «О порядке и форме предоставления отдельным категориям ветеранов, 
инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, жилых помещений в Республике Хакасия» (ред. от 14.07.2023). 
21 Закон РХ от 07.11.2014 № 94-ЗРХ «О социальном обслуживании граждан в Республике Хакасия» (ред. от 
14.07.2023). 
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изменения методики расчета показателей госпрограммы «Управление 

государственными финансами Республики Хакасия», для более точного 

определения достоверности полученных результатов в процессе независимого 

мониторинга и оценки реализации госпрограммы. 

3.2. Контрольная деятельность 
В  соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 9 Закона № 82-ЗРХ о 

Контрольно-счетной палате, Планом работы Контрольно-счетной палаты на 

2023 год в отчетном периоде Палатой проведено 11 контрольных мероприятий 

(далее также – КМ), объем проверенных средств составил 1,7 млрд. рублей. В 

ходе контрольных мероприятий выявлено нарушений на сумму 400,2 млн. 

рублей, в том числе нецелевых расходов – 0,7 млн. рублей, неэффективных 

расходов - 14,1 млн. рублей, иных нарушений – 385,4 млн. рублей. 

Нецелевое использование средств выявлено по 2 контрольным 

мероприятиям при проверке: 

 ГБУ РХ «Бельтырский психоневрологический интернат» – 0,4 млн. 

рублей;  

 регионального проекта «Создание условий для легкого старта и 

комфортного ведения бизнеса» – 0,3 млн. рублей. 

Объем неэффективного использования бюджетных средств выявлен по 

результатам 6 из 11 контрольных мероприятий. 

Наибольшая финансовая составляющая иных нарушений, выявленных в 

рамках контрольных мероприятий, связана с формированием и исполнением 

бюджетов – 202,1 млн. рублей (52,4% от суммы иных нарушений, выявленных в 

результате контрольных мероприятий (385,4 млн. рублей)), несоблюдением 

законодательства в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд– 

104,4 млн. рублей (27,1%), прочие нарушения – 76,8 млн. рублей (20%) и при 

ведении бухгалтерского (бюджетного) учета – 2 млн. рублей (0,5%). 
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3.2.1. Проверка использования средств на реализацию 
регионального проекта «Культурная среда» в 2021-2022 годах  

КМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 8 

п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44), 

предложением прокуратуры Республики Хакасия и пунктом 1.1 Плана работы 

Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты КМ: Министерство культуры Республики Хакасия (далее – 

Минкультуры Хакасии), муниципальное бюджетное учреждение культуры 

«Усть-Абаканская централизованная библиотечная система» (далее - МБУК 

«Усть-Абаканская ЦБС»), муниципальное бюджетное учреждение «Дом 

культуры имени Ю.А. Гагарина» (далее - МБУ «Дом культуры им. Ю.А. 

Гагарина»), муниципальное бюджетное учреждение дополнительного 

образования Детская художественная школа «Колорит» муниципального 

образования г. Саяногорск (далее - МБУДО ДХШ «Колорит»), муниципальное 

бюджетное учреждение культуры «Единая сеть библиотек» (далее - МБУК 

«ЕСБ»). 

Общий объем средств на реализацию проектных мероприятий в 

проверяемом периоде составил 343,8 млн. рублей, из них 309,9 млн. рублей - 

средства федерального бюджета, 18,9 млн. рублей – республиканского, 15 млн. 

рублей - местных бюджетов. 

Объем бюджетных ассигнований, предоставленных в 2021-2022 годах на 

реализацию регионального проекта «Культурная среда» по направлениям, 

представлен на диаграмме 4. 

КМ охвачены четыре мероприятия регионального проекта из шести: по 

строительству (реконструкции) и (или) капитальному ремонту культурно-

досуговых организаций в сельской местности за счет средств субсидии 

(капитальный ремонт здания и помещений Дома культуры им. Ю.А. Гагарина в 

рп Усть-Абакан), по реконструкции и (или) капитальному ремонту 

региональных и муниципальных детских школ искусств по видам искусств 

(капитальный ремонт помещений МБУДО ДХШ «Колорит» в г. Саяногорске),  
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Диаграмма 4 

 
 
по переоснащению муниципальных библиотек по модельному стандарту 

(текущий ремонт помещений и приобретение товаров «Усть-Абаканской ЦБС» 

и МБУК «ЕСБ» г. Сорска), мероприятия по приобретению 

многофункциональных культурных центров для обслуживания сельского 

населения (приобретение автоклуба МБУ «Дом культуры им. Ю.А. Гагарина»). 

 Объемы финансовых нарушений, выявленных Палатой, представлены в 

таблице 2. 

Таблица 2 
млн. рублей 

№  нарушения по группам Σ Ед 
1 неэффективное использование бюджетных средств 0,2 3 
2 нарушения при ведении бюджетного (бухгалтерского) учета 0,1 8 
3 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 0 60 
4 нарушения при осуществлении государственных закупок  22,6 90 

5 нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 
(муниципальной) собственностью 

 
0 

            
1 

6 прочие нарушения 0,4 16 
 Всего по КМ 23,3 178 

Строительство 
(реконструкция) и 
(или) капитальный 
ремонт культурно-

досуговых 
организаций в 

сельской местности                           
158 210,6                   

46,%

Приобретение 
передвижных 

многофункциональных 
культурных центров 

(автоклубов) для 
обслуживания сельского 

населения субъектов 
Российской Федерации          

20 878,8                                  …

Переоснащение 
муниципальных 

библиотек по 
модельному 
стандарту                       

30 000                                       
8,7%

Реконструкция и 
(или) капитальный 

ремонт 
региональных и 
муниципальных 

детских школ 
искусств по видам 

искусств                                
10 555,6                     

3,1%

Реконструкция и (или) 
капитальный ремонт 
региональных и (или) 

муниципальных театров юного 
зрителя и театров кукол              

115 798,3                                         …

Оснащение образовательных учреждений в 
сфере культуры (детских школ искусств и 
училищ) музыкальными инструментами, 
оборудованием и учебными материалами   

8 388,3                                                                    
2,4%

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ ПО НАПРАВЛЕНИЯМ 
РЕГИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА 

2021-2022 ГОДЫ, ТЫС. РУБЛЕЙ



26 
 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2023 год  

 

По результатам КМ объектам контроля направлены 4 представления с 12 

требованиями по устранению и недопущению выявленных нарушений и 

недостатков, а также комплекс рекомендаций. 

Все требования объектами проверки выполнены, в том числе в бюджет 

восстановлены неправомерно использованные средства в сумме 228 тыс. рублей, 

подтверждены подрядчиками локально-сметными расчетами фактические 

затраты на непредвиденные работы в общей сумме 153,4 тыс. рублей, устранены 

недостатки выполнения работ, имущество отнесено к особо ценному движимому 

имуществу, исправлены нарушения при ведении бухгалтерского учета. 

Палатой возбуждено 2 административных производства в отношении 

должностных лиц за нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) 

учету, по которым судебными органами выводы о виновности юридических и 

должностных лиц соответствующих объектов проверок признаны 

обоснованными и назначено наказание в виде предупреждения. 

Кроме того, материалы в отношении 3 должностных лиц МБУК «ЕСБ», 

МБУК «Усть-Абаканская ЦБС» и МБУДО ДХШ «Колорит», содержащие факты 

нарушений законодательства в сфере закупок, направлены для возбуждения 

административного производства в Минфин Хакасии, которые прекращены в 

связи с истечением срока давности. 

Палатой внесено предложение о принятии мер для включения 

неиспользуемого имущества (лестница-платформа - 2 ед., шлем виртуальной 

реальности - 3 ед., беспроводной маршрутизатор -1 ед.) МБУК «ЕСБ» в процесс 

библиотечно-информационного обслуживания населения в целях обеспечения 

достижения социального эффекта от реализации регионального проекта на 

территории муниципального образования г. Сорск. 

Социально-экономический эффект принятых мер:  

Выявленное неиспользуемое имущество частично введено в эксплуатацию 

(лестница-платформа и беспроводной маршрутизатор) и включено в процесс 

библиотечно-информационного обслуживания населения.  
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3.2.2. Проверка использования средств на реализацию 
государственной программы «Развитие инновационной, научной и 
научно-внедренческой деятельности в Республике Хакасия» в 2021-
2022 годах 

КМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 6 

п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44) и пунктом 

1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты КМ: Министерство образования и науки РХ (далее – 

Минобрнауки Хакасии) и подведомственное ему ГБНИУ РХ «ХакНИИЯЛИ». 

Объемы финансовых нарушений, выявленных Палатой (таблица 3). 
Таблица 3 

млн. рублей 
№  нарушения по группам Σ Ед 
1 неэффективное использование бюджетных средств 3,1 4 
2 нарушения при ведении бюджетного (бухгалтерского) учета 0 5 
3 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 1,6 31 
4 нарушения при осуществлении государственных закупок  6,2 12 
 Всего по КМ 10,9 52 

По результатам КМ объектам контроля направлены 2 представления с 8 

требованиями по устранению и недопущению выявленных нарушений и 

недостатков, а также комплекс рекомендаций.  

Материалы, содержащие факты нарушений законодательства в сфере 

закупок, направлены для возбуждения административного производства в 

Минфин Хакасии, по нарушениям трудового законодательства – в 

Государственную инспекцию по труду в РХ (далее – Гострудинспекция в РХ), 

по нарушениям требований бухучета, а также порядка финансового обеспечения 

выполнения государственного задания составлены протоколы об 

административном правонарушении сотрудниками Палаты.  

Также направлены материалы в Прокуратуру для привлечения к 

административной ответственности за нарушение порядка согласования при 

совершении сделки по распоряжению государственным имуществом по ст. 7.35 

КоАП РФ. По данным материалам прокуратурой г. Абакана возбуждено дело, в 
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результате которого мировым судом вынесен штраф в размере 20,7 тыс. рублей 

директору учреждения. 

Всего по данному КМ привлечено к административной ответственности 5 

должностных лиц, к дисциплинарной – 4 физических лица. Устранено 

финансовых нарушений на общую сумму 50,9 тыс. рублей. 

Так, по результатам КМ выявлено, что по состоянию на 31.12.2022 на 

балансе ГБНИУ РХ ХакНИИЯЛИ числится 2618 экземпляров научного журнала 

«Научное обозрение Саяно-Алтая». Неиспользование материальных запасов в 

срок от 3 до 12 месяцев на общую сумму 670,4 тыс. рублей привело к 

затовариванию и свидетельствует о нарушении принципа эффективности 

использования бюджетных средств, закрепленного статьей 34 Бюджетного 

кодекса. 

Социально-экономический эффект принятых мер:  

Приказами Минобрнауки Хакасии от 16.05.2023 № 100-553 и № 100-556 

имеющиеся запасы Журналов распределены по образовательным учреждениям 

республики, включая высшие и средние образовательные заведения республики, 

а также филиалы СФУ, установлена периодичность, объем, территории и формы 

распространения печатных изданий журнала «Научное обозрение Саяно-Алтая». 

 Также выявлено отсутствие утвержденных значений нормативов затрат на 

выполнение работ, рассчитанных на единицу объема, при утверждении объемов 

финансового обеспечения выполнения госзаданий ХакНИИЯЛИ. 

Отложенный бюджетный эффект принятых мер:   

Приказом Минобрнауки Хакасии от 22.05.2023 № 100-58422 внесены 

изменения в приказ от 27.12.2022 № 100-1144 в части утверждения значения 

нормативных затрат для ХАКНИЯЛИ на выполнение работ в рамках 

государственного задания в разрезе каждой работы или, в случае установления в 

государственном задании показателей объема, – на единицу объема работы, 
 

22 Приказ Минобрнауки Хакасии от 22.05.2023 № 100-584 о внесении изменений в приказ от 27.12.2022 № 100-
1144  «Об утверждении итоговых значений и величин составляющих базовых нормативных затрат на оказание 
государственных услуг, значений корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат и величинам 
составляющих базовым нормативов затрат на оказание государственных услуг по учреждениям, 
подведомственным Министерству образования и науки Республики Хакасия, на 2023 год». 
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позволяющие достоверно оценить степень обоснованности и качества 

планирования размера субсидий для финансового обеспечения выполнения 

государственного задания.  

3.2.3. Проверка использования средств на реализацию 
регионального проекта «Создание условий для легкого старта и 
комфортного ведения бизнеса» в 2021-2022 годах  

КМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 5 

п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44) и пунктом 

1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты КМ: Министерство экономического развития Республики 

Хакасия (далее - Минэкономразвития Хакасии), Фонд развития Республики 

Хакасия (далее – Фонд развития Хакасии). 

Общий объем расходов на реализацию регионального проекта в 

проверяемом периоде составил 47,3 млн. рублей, из них федеральный бюджет – 

46,9 млн. рублей, республиканский бюджет – 0,4 млн. рублей, в том числе: 

в 2021 году – 23,4 млн. рублей, или 100% от плановых назначений; 

в 2022 году – 23,9 млн. рублей (100%).  

Региональный проект осуществлялся посредством оказания мер 

финансовой поддержки социальному предпринимательству, субъектам малого и 

среднего предпринимательства, созданным физическими лицами в возрасте до 

25 лет включительно, а также начинающим субъектам МСП через центр «Мой 

бизнес». 
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Объемы финансовых нарушений, выявленных Палатой (таблица 4). 
Таблица 4 

млн. рублей 
№  нарушения по группам Σ Ед 
1 нецелевое использование бюджетных средств 0,3 10 
2 неэффективное использование бюджетных средств 0,1 1 
3 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 25,9 81 
 Всего по КМ 26,3 92 

 

При предоставлении средств гранта на социальное предпринимательство, 

молодым предпринимателям, а также субсидий на центр «Мой бизнес» палатой 

установлены случаи нарушения порядка и условий их предоставления, в том 

числе повлекшие неправомерное и нецелевое использование средств гранта 

(субсидии) их получателями, а именно:  

1) неправомерное направление грантополучателями средств гранта на 

цели, не соответствующие условиям соглашений, 8 грантополучателями в общей 

сумме 279,6 тыс. рублей, из них в 2021 году – 51,8 тыс. рублей (4 получателя), в 

2022 – 227,8 тыс. рублей (4 получателя);  

2) нецелевое использование средств субсидии Фондом развития Хакасии в 

сумме 69,8 тыс. рублей в части услуг, не относящихся к консультационной и 

образовательной поддержке, что обусловило необходимость возврата 

бюджетных средств в республиканский бюджет; 

3) отсутствие в отчетах о реализации 18 проектов документов, 

подтверждающих расходование средств гранта, а также собственных средств на 

общую сумму 18 181,6 тыс. рублей, из них в 2021 году на общую сумму 5339 

тыс. рублей (4 проекта в сфере социального предпринимательства), в 2022 году 

на общую сумму 12 842,6 тыс. рублей (8 проектов в сфере социального 

предпринимательства и 6 проектов в сфере предпринимательской деятельности); 

4) несвоевременное предоставление грантополучателями отчетности о 

расходовании грантов на общую сумму 7722,6 тыс. рублей, о достижении 

результатов (2021 год), отчетов о реализации проектов (2022 год); 
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5) неэффективное использование средств гранта субъектом МСП, 

созданным физическим лицом в возрасте до 25 лет, в общей сумме 83,8 тыс. 

рублей.  

По результатам КМ объектам контроля направлены 2 представления, 

содержащие 5 требований, из которых на сегодняшний момент выполнены. 

Средства, использованные не по целевому назначению, возвращены в 

республиканский бюджет Фондом развития Хакасии в сумме 69,8 тыс. рублей и 

частично 6 грантополучателями (89,1 тыс. рублей из 279,6 тыс. рублей).  

Министерством экономического развития Республики Хакасия подано исковое 

заявление о взыскании в судебном порядке средств гранта сумме 190,5 тыс. 

рублей, которые добровольно не возвращены. В отношении другого 

грантополучателя продолжается судебный процесс по требованию о возврате 

средств в сумме 18,9 тыс. рублей. 

Палатой возбуждено административное производство в отношении 

должностного лица Фонда развития Хакасии за нецелевое использование 

бюджетных средств, по которому мировым судом назначено наказание в виде 

предупреждения. 

Отложенный бюджетный эффект принятых мер:   

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.04.2023 № 

29723 внесены изменения в правила предоставления грантов молодым и 

социальным предпринимателям в части установления сроков проверки 

отчетности грантополучателями. Кроме того, приказом Минэкономразвития 

Хакасии от 26.05.2023 № 050-50-х24 назначены ответственные должностные лица 

за проверку отчетности получателей. Принятые меры позволят исключить риски 

неправомерного использования средств гранта и (или) неисполнения 

соответствующих проектов. 

 
23 Постановление Правительства Республики Хакасия от 19.04.2023 № 297 «О внесении изменений в 
постановление Правительства Республики Хакасия от 31.01.2017 N 36 "О реализации постановления 
Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 N 530 "Об утверждении государственной программы 
Республики Хакасия "Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики 
Хакасия» 
24 Приказ Министерства экономического развития Республики Хакасия от 26.05.2023 № 050-50-х 
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3.2.4. Проверка использования субвенций на осуществление 
отдельных государственных полномочий по обращению с животными 
без владельцев в 2020-2022 годах  

КМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 11 

п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44) и пунктом 

1.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты КМ: Министерство сельского хозяйства и продовольствия 

Республики Хакасия (далее - Минсельхозпрод РХ), Администрация г. 

Черногорска, Управление природных ресурсов, охраны окружающей среды, 

сельского хозяйства и продовольствия администрации Усть-Абаканского района 

Республики Хакасия. 

За период 2020-2022 годы общий объем направленных и исполненных 

средств субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий 

по обращению с животными без владельцев составил 65,4 млн. рублей, из 

которых:  

в 2020 году – 11,5 млн. рублей, или 91,4 % от объема бюджетных 

ассигнований; 

в 2021 году – 22,5 млн. рублей, или 88,5 %; 

в 2022 году – 31,4 млн. рублей, или 71,9 %. 

Перечисление субвенций осуществлялось всем городам и муниципальным 

районам республики на основании заявок, подаваемых органами местного 

самоуправления, исходя из объема оказанных и принятых услуг по отлову, учету 

и иному обращению с животными без владельцев (собак) на территории 

муниципальных образований в рамках заключенных муниципальных контрактов 

(договоров). 

В ходе проверки Палатой выявлены отдельные недостатки нормативной 

правовой базы, обуславливающие возникновение определенных рисков для 

жизни и здоровья граждан республики. 



33 
 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2023 год  

 
Кроме того, выявлены нарушения в части: 

1) несоответствия приюта, а также организации отлова, транспортировки, 

оказываемых услуг предъявляемым требованиям к осуществлению деятельности 

по обращению с животными без владельцев, содержанию приютов для животных 

на территории республики; 

2) неправомерного расходования средств субвенции (приняты и оплачены 

фактически неоказанные услуги по вакцинации (лечению)) на общую сумму 2 

млн. рублей; 

3) ненадлежащего исполнения обязательств по оплате за оказанные услуги 

на общую сумму 11,4 млн. рублей (нарушение статьи 34 Федерального закона № 

44-ФЗ25). 

Объемы финансовых нарушений, выявленных Палатой (таблица 5). 
Таблица 5 

млн. рублей 
№  нарушения по группам Σ Ед 
1 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 2,0 50 
2 нарушения при осуществлении государственных закупок  11,4 40 
 Всего по КМ 13,4 90 

 
25 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
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Материалы, содержащие факты нарушений законодательства в сфере 

закупок, направлены для возбуждения административного производства в 

Минфин Хакасии, в результате должностное лицо Администрации г. 

Черногорска признано виновным с вынесением наказания в виде 

предупреждения. 

Контрольно-счетной палатой внесен комплекс предложений в целях 

надлежащей реализации полномочий по обращению с животными и обеспечения 

безопасности жизнедеятельности людей, включая их защиту от нападений 

безнадзорных животных на территориях г. Черногорска и Усть-Абаканского 

района. 

Отложенный бюджетный эффект принятых мер:   

Минсельхозпродом Хакасии разработан проект постановления 

Правительства Республики Хакасия, определяющего порядок предоставления 

субвенций из республиканского бюджета бюджетам муниципальных 

образований на осуществление отдельных государственных полномочий по 

организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 

животными без владельцев, в том числе предусматривающий авансовый способ 

предоставления субвенций, принятие которого обеспечит соблюдение 

требований бюджетного законодательства в части урегулирования порядка 

предоставления средств субвенций, а также позволит минимизировать риски 

нарушения сроков оплаты оказанных и принятых услуг и  наступления 

гражданско-правовой ответственности за нарушение обязательств  со стороны 

муниципальных заказчиков. 

Администрациями г. Черногорска и Усть-Абаканского района приняты 

постановления от 18.09.2023 № 2349-П26 и от 26.10.2023 № 1310-п27 

 
26Постановление Администрации города Черногорска от 18.09.2023 № 2349-П «О внесении изменений в 
Постановление Администрации города Черногорска от 23.01.2023 № 149-П «Об определении на территории 
муниципального образования город Черногорск мест, на которые запрещается возвращать животных без 
владельцев, и перечня лиц, уполномоченных на принятие решений о возврате животных без владельцев на 
прежние места обитания животных без владельцев» 
27 Постановление Администрации Усть-Абаканского района от 26.10.2023 № 1310-п ««О внесении изменений в 
постановление администрации Усть-Абаканского района от 15.12.2022 № 1390-п «Об определении на 
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соответственно, определяющие расстояние (удаление) от территорий общего 

пользования (дворы, детские спортивные площадки, больницы и пр.), на которые 

запрещается возвращать животных без владельцев, что обеспечивает 

безопасность и иные права и законные интересы граждан при обращении с 

животными без владельцев (собак) на территориях соответствующих 

муниципальных образований. 

Кроме того, Администрацией города Черногорска принято решение о 

введении мероприятий по обращению с животными без владельцев в 

муниципальную программу «Благоустройство города Черногорска на 2022 - 

2024 годы», что позволит взаимоувязать расходование бюджетных средств с 

эффективностью их использования (наличие показателей). 

3.2.5. Проверка использования средств на приобретение 
медицинского оборудования в 2020-2022 годах 

КМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 1 

п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44) и пунктом 

1.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты КМ: ГБУЗ РХ «Абаканская межрайонная клиническая больница» 

(далее – Абаканская МКБ), ГБУЗ РХ «Республиканский клинический 

противотуберкулезный диспансер» (далее – Диспансер). 

В проверяемом периоде Абаканской МКБ приобретено медицинское 

оборудование и инструментарий на общую сумму 126,1 млн. рублей, например 

(офтальмологическое (фото 1), кардиологическое, эндоскопическое (фото 2), 

ультразвуковое, реабилитационное оборудование (фото 3)).  

Объемы финансовых нарушений, выявленных Палатой (таблица 6). 
Таблица 6 

млн. рублей 
№  нарушения по группам Σ Ед 
1 неэффективное использование бюджетных средств 1,0 9 
2 нарушения при осуществлении государственных закупок  41,9 14 

 Всего по КМ 42,9 23 

 
территории муниципального образования Усть-Абаканский район мест, на которые запрещается возвращать 
животных без владельцев, и перечня лиц, уполномоченных на принятие решений о возврате животных без 
владельцев на прежние места обитания животных без владельцев» 
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Фото 1.  
Автоматический 
рефрактометр 
офтальмологический 
 

Фото 2.  
Стойка эндоскопическая 
для проведения 
лапароскопических 
операций 

Фото 3. 
Реабилитационный 
комплекс для 
функциональной терапии 
верхних конечностей 

 
 
Диспансером средства 

субсидии на иные цели в сумме 
37,3 млн. рублей направлены на 
приобретение медицинских 
изделий и оборудования:  

в 2021 году – 
пульсоксиметры, тонометры, 
мешки Амбу на сумму 0,5 млн. 
рублей; 

в 2022 году – 
рентгеновское (фото 4), 
лабораторное, диагностическое, 
стерилизационное и иное 
оборудование на сумму 36,8 млн. 
рублей.                      Фото 4. Рентгеновское оборудование  

При реализации мероприятий госпрограммы «Развитие здравоохранения в 

РХ» учреждениями допущены: 

1) неэффективное использование средств республиканского бюджета в 

размере упущенной выгоды на сумму 1 млн. рублей за счет длительного 
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неиспользования медицинского оборудования по назначению (Абаканская 

МКБ); 

2) риски, снижающие эффективность использования бюджетных средств, 

связанные с несоблюдением требований Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 

41,9 млн. рублей (Абаканской МКБ – 7,4 млн. рублей, Диспансером – 34,5 млн. 

рублей). 

На основании выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, 

недостатков и рисков Контрольно-счетной палатой сформирован комплекс 

рекомендаций объектам проверки с целью недопущения их возникновения в 

дальнейшем. 

3.2.6. Проверка использования средств на реализацию 
регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения 
непригодного для проживания жилищного фонда» в 2021-2022 годах 

КМ проведено в соответствии с предложением Главы Республики Хакасия 

-  Председателя Правительства Республики Хакасия и пунктом 1.6 Плана работы 

Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты КМ: Министерство строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Республики Хакасия (далее - Минстрой Хакасии), Администрация г. 

Черногорска, Администрация Аскизского поссовета. 

Общий объем исполненных средств на реализацию регионального проекта 

в проверяемом периоде составил 481,2 млн. рублей (2021 год – 154,6 млн. 

рублей; 2022 год – 326,6 млн. рублей), из которых: 

средства Фонда содействия реформированию ЖКХ – 447, 5 млн. рублей 

(2021 год – 149,4 млн. рублей; 2022 год – 298,1 млн. рублей); 

республиканского бюджета – 22,4 млн. рублей (2021 год – 4,2 млн. рублей; 

2022 год – 18,2 млн. рублей); 

местного бюджета – 11,3 млн. рублей (2021 год – 1,1 млн. рублей; 2022 год 

– 10,2 млн. рублей). 
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Контрольно-счетной палатой 

отмечен низкий уровень 

исполнения бюджетных 

ассигнований в 2021-2022 годы, 

который составил 59,8% от общего 

объема перечисленных субсидий 

(без учета средств местного 

бюджета), что в значительной 

степени обусловлено 

перечислением Минстроем Хакасии субсидий без учета фактических 

потребностей и планируемых мероприятий в 2021 году, а также длительностью 

проведения мероприятий и нарушением сроков строительства в 2022 году. 

Бюджетные ассигнования в рамках реализации регионального проекта в 

проверяемом периоде направлялись объектами проверки на: 

строительство 2-х многоквартирных домов – 96,4 млн. рублей 

(Администрация г. Черногорска); 

приобретение в муниципальную собственность 17-ти жилых помещений 

на общую сумму 27,3 млн. рублей с последующим предоставлением гражданам, 

расселяемым из аварийного жилищного фонда, и выплату собственникам 

возмещения за изымаемые 7 жилых помещений на общую сумму 8,4 млн. рублей 

(Администрация Аскизского поссовета). 

Объемы финансовых нарушений, выявленных Палатой (таблица 7). 

Таблица 7 
млн. рублей 

№  нарушения по группам Σ Ед 
1 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 79,7 25 
2 нарушения при осуществлении государственных закупок  2,8 12 
 Всего по КМ 82,5 37 

 

По результатам проверки Палатой выявлены нарушения и недостатки в 

части: 

1) муниципальной правовой базы; 
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2) недостоверности сведений о площади аварийного жилищного фонда и 

количестве человек подлежащих расселению; 

3) несоблюдения плановых сроков заключения контрактов на 

приобретение 10 жилых помещений у лиц, не являющихся застройщиками 

домов, в которых расположены эти помещения (Администрация Аскизского 

поссовета); 

4) необеспечения своевременного внесения изменений в соглашения о 

долевом финансировании муниципальных адресных программ в части размера 

субсидий на общую сумму 75 млн. рублей (Администрация г. Черногорска, 

Администрация Аскизского поссовета) 

5) несоблюдения сроков выплаты выкупной цены собственникам за жилые 

помещения на общую сумму 4,7 млн. рублей (Администрация Аскизского 

поссовета); 

6) несоответствия 

приобретенного жилья 

техническим заданиям 

муниципальных контрактов и 

некачественных строительных 

работ;  

7) несоблюдения 

положений Федерального закона 

№ 44-ФЗ, в том числе нарушения 

срока оплаты за выполненные работы на общую сумму 2,8 млн. рублей.  

 По результатам КМ объектам контроля направлены 2 представления, 

содержащие 8 требований, а также комплекс предложений и рекомендаций.  

К дисциплинарной ответственности в виде замечания за допущенные 

нарушения привлечено должностное лицо Администрации Аскизского 

поссовета.  

Часть требований по актуализации данных по аварийному жилищному 

фонду, включенному в муниципальную адресную программу и региональную 
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адресную программу, по количеству расселяемой площади, переселяемых 

граждан в автоматизированной информационной системе «Реформа ЖКХ» 2.0 

не выполнена в связи с отсутствием доступа к системе. Требования по 

устранению выявленных нарушений законодательства, не исполненные на 

момент формирования настоящего отчета, оставлены на контроле. 

Для оценки достижения результатов регионального проекта установлено 

два показателя: количество тысяч квадратных метров расселенного аварийного 

жилья и количество расселенных граждан (тыс. человек), которые по итогу 2021 

года перевыполнены на 110,3% и 120,6% соответственно, а по 2022 году – не 

достигнуты по причине невыполнения планируемых мероприятий 

(несоблюдение сроков строительства жилья для переселения (г. Абаза), 

длительности проведения конкурсных процедур (Приисковый сельсовет 

Орджоникидзевского района), доведение средств в конце года  (Бейский 

сельсовет Бейского района)). 

Согласно данным отчета о ходе реализации регионального проекта за 2023 

год плановые значения показателей регионального проекта не достигнуты, что 

обусловлено нарушением сроков строительства многоквартирных домов, 

завершение строительства которых планировалось в 2023 году (г. Абаза и п. 

Приисковый). 

Исполнение в полном объеме осуществлено по 4 муниципальным 

образованиям (Бейский, Коммунаровский, Матурский и Ширинский 

сельсоветы), по остальным исполнение составило 50,1% (Приисковый 

сельсовет) и 66,5% (г. Абаза). 

Согласно представленной Минстроем Хакасии информации, подрядной 

организацией, выполняющей строительство домов в г. Абаза и Приисковый 

сельсовет, разработаны детальные графики выполнения строительных работ с 

плановой датой завершения строительства до 01.06.2024, что позволит 

переселить граждан в новые дома до 01.07.2024. 
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Строительство МКД для переселения                  Строительство МКД для переселения 

в г. Абаза (февраль 2024 г.)                                   в п. Приисковый (февраль 2024 г.) 
 

3.2.7. Проверка использования субсидий и средств 
софинансирования за 2021-2022 годы и текущий период 2023 года на 
строительство, реконструкцию объектов размещения и ликвидации 
мест несанкционированного размещения ТКО 

КМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 10 

п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44) и пунктом 

1.7 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты КМ: Министерство природных ресурсов и экологии Республики 

Хакасия (далее - Минприроды Хакасии), Администрация г. Абазы, Управление 

промышленности, энергетики, связи строительства и транспорта администрации 

муниципального образования Ширинский район (далее – УПЭССТ). 

Общий объем исполненных средств на мероприятия по строительству, 

реконструкции объектов размещения и ликвидации мест несанкционированного 

размещения ТКО составил 69,2 млн. рублей, в том числе: 

на мероприятия по строительству, реконструкции объектов размещения 

ТКО – 35, 4 млн. рублей; 

на ликвидацию мест несанкционированного размещения ТКО – 33,8 млн. 

рублей. 
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Получателями межбюджетных 

трансфертов в форме субсидий 

на реализацию мероприятий с 

2021 года по октябрь 2023 года 

стали 17 муниципальных 

образований, из них 2-м 

муниципальным образованиям 

субсидия предоставлена на 

строительство объектов 

размещения ТКО - карт 

полигонов (г. Абаза и 

Ширинский район), 15-ти муниципальным образованиям – на реализацию 

мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов, 

включая разработку ПСД в 2021 году на ликвидацию объекта накопленного 

вреда окружающей среде в городе Саяногорске. 

В проверяемом периоде ликвидировано 28 мест несанкционированного 

размещения твердых коммунальных отходов с общим объемом мусора 58,3 тыс. 

м3, или 17,1% от общего количества мест, определенных Схемой обращения с 

отходами (164 мест). Наибольший объем ликвидирован на территориях г. 

Абакана, Таштыпского района, Сабинского и Советско-Хакасского 

сельсоветов, что свидетельствует о положительной динамике реализации 

мероприятий в указанной сфере.   

Объемы финансовых нарушений, выявленных Палатой (таблица 8). 

Таблица 8 
млн. рублей 

№  нарушения по группам Σ Ед 
1 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 13,2 14 
2 нарушения при осуществлении государственных закупок  14,5 7 
 Всего по КМ 27,7 21 

 

По результатам проверки Палатой выявлены нарушения и недостатки в 

части: 
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1) организации проведения отборов для предоставления субсидий, а 

также осуществлении Минприроды Хакасии внутреннего контроля; 

2) градостроительного, экологического законодательства (отсутствие: 

разрешения на строительство, положительных заключений государственной 

экологической экспертизы, имеющих юридическую силу, акта приемки 

законченного строительством объекта); 

3) риска неэффективного использования бюджетных средств на 

реализацию мероприятий по ликвидации мест несанкционированного 

размещения ТКО в связи с различными подходами к определению значения 

плотности ликвидируемых отходов, которая по различным муниципальным 

образованиям может превышать среднее значение до 3-х раз; 

4) несоблюдения Федерального закона № 44-ФЗ, условий контрактов 

(нарушены сроки оплаты за выполненные работы на общую сумму 14,5 млн. 

рублей); 

5) несоблюдения Порядка субсидирования на строительство объектов 

ТБО, условий заключенных соглашений (нарушение графиков (сроков) 

предоставления государственной поддержки на общую сумму 13,2 млн. рублей). 

По результатам проверки Палатой внесен комплекс предложений и 

рекомендаций, практически все из которых реализованы.  При этом 

Минприроды Хакасии не принята рекомендация о разработке региональной 

программы в области обращения с отходами, в том числе с твердыми 

коммунальными отходами, предусмотренная Федеральным законом от 

24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». По мнению 

Минприроды, полномочия осуществляются посредством подпрограммы 

«Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на 

территории Республики Хакасия», входящей в состав государственной 

программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование 

природных ресурсов в Республике Хакасия», с чем Контрольно-счетная палата 

согласиться не может. 
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Материалы в отношении руководителя УПЭССТ, содержащие факты 

нарушений законодательства в сфере закупок, направлены в Минфин Хакасии 

для возбуждения административного производства, которое находится в стадии 

рассмотрения. 

Отложенный бюджетный эффект принятых мер: 

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 18.01.2024 № 2628 

внесены изменения в Порядок предоставления и распределения субсидий из 

республиканского бюджета бюджетам МО на софинансирование расходов на 

ликвидацию мест несанкционированного размещения ТКО, утвержденный 

постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 623,  в 

части включения коэффициента плотности твердых коммунальных отходов при 

оценке эффективности использования субсидий муниципальными 

образованиями республики, что обуславливает снижение рисков 

неэффективного использования бюджетных средств вследствие исключения 

различных подходов к определению муниципальными заказчиками значений 

плотности ликвидируемых отходов, непосредственно влияющих на стоимость 

погрузки и перевозки ТКО до места их размещения и, соответственно, на 

расходование бюджетных средств. Кроме того, указанным постановлением в 

государственную программу Республики Хакасия «Охрана окружающей среды, 

воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия» 

добавлен показатель 6.14 «Количество ликвидированных мест 

несанкционированного размещения отходов».  

3.2.8. Проверка использования средств, направленных в 2021-
2022 годах ГБУ РХ «Бельтырский психоневрологический интернат» 

КМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 15 

п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44) и пунктом 

1.8 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

 
28 Постановление Правительства Республики Хакасия от 18.01.2024 № 26 «О внесении изменений в 
государственную программу Республики Хакасия «Охрана окружающей среды, воспроизводство и 
использование природных ресурсов в Республике Хакасия», утвержденную постановлением Правительства 
Республики Хакасия от 13.11.2013 № 623» 
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Объекты КМ: Министерство труда и социальной защиты РХ (далее – 

Минтруд Хакасии), ГБУ РХ «Бельтырский психоневрологический интернат» 

(далее – Бельтырский интернат).  

Объемы финансовых нарушений, выявленных Палатой (таблица 9).  

Таблица 9 
млн. рублей 

№  нарушения по группам Σ Ед 
1 нецелевое использование бюджетных средств 0,4 22 
2 неэффективное использование бюджетных средств 5,5 5 
3 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 79,5 35 
4 нарушения при ведении бюджетного (бухгалтерского) учета 0,6 10 
5 нарушения при осуществлении государственных закупок  0,4 22 
 Всего по КМ 86,4 94 

 

По результатам КМ направлены 2 представления с 5 требованиями по 

устранению и недопущению выявленных нарушений и недостатков, а также 

комплекс рекомендаций. Бельтырским интернатом восстановлены в доход 

республиканского бюджета средства в сумме 0,4 млн. рублей.  

Здание учреждения не соответствует современным требованиям пожарной 

безопасности, 57 получателей социальных услуг из Бельтырского интерната 

планировалось перевести в новый корпус Туимского психоневрологического 

интерната на 200 мест. При этом в настоящее время учреждение продолжает 

осуществление деятельности согласно Уставу. 
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По результатам КМ выявлено отсутствие: 

значений нормативных затрат на оказание государственной услуги, 

базового норматива затрат, а также отраслевого корректирующего 

коэффициента при утверждении объемов финансового обеспечения выполнения 

госзаданий для Бельтырского интерната; 

НПА, устанавливающего порядок определения объема и условий 

предоставления из республиканского бюджета субсидий на иные цели. 

Отложенный бюджетный эффект принятых мер: 

 Минтрудом Хакасии изданы приказы: 

от 27.12.2023 № 426д29 об утверждении базового норматива затрат на 

оказание государственных услуг, позволяющий достоверно оценить степень 

обоснованности и качества планирования размера субсидий для финансового 

обеспечения выполнения государственного задания; 

от 20.12.2023 № 392д30 об утверждении порядка определения объема и 

условий предоставления из республиканского бюджета субсидий на иные цели 

государственным бюджетным и автономным учреждениям. 

Бельтырским интернатом приказами: 

от 12.12.2023 № 159-од внесены изменения в положение об оплате труда 

работников в части размеров, а также условий выплат стимулирующего 

характера с учетом показателей и критериев оценки эффективности труда 

работников; 

от 30.11.2023 № 153-од утверждены изменения в учетную политику в 

части порядка обеспечения медицинскими препаратами, перевязочными 

материалами и изделиями медицинского назначения, от 01.12.2023 № 156-од - 

учета мягкого инвентаря.  

 
29 Приказ Минтруда Хакасии от 27.12.2023 № 426д «Об утверждении базового норматива затрат на оказание 
государственных услуг (стационарная, полустационарная формы обслуживания, срочные услуги) 
государственными бюджетными и автономными учреждениями Республики Хакасия, в отношении которых 
функции и полномочия учредителя осуществляет Министерство труда т социальной защиты Республики 
Хакасия», 
30Приказ Минтруда Хакасии от 20.12.2023 № 392д «Об утверждении порядка определения объема и условий 
предоставления из республиканского бюджета Республики Хакасия субсидий на иные цели государственным 
бюджетным и автономным учреждениям, в отношении которых Министерство труда и социальной защиты 
Республики Хакасия осуществляет отдельные функции и полномочия учредителя».  
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3.2.9. Проверка использования средств на реализацию 
регионального проекта «Безопасность дорожного движения» в 2021-
2022 годах  

КМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 4 

п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44) и пунктом 

1.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты КМ: Министерство транспорта и дорожного хозяйства 

Республики Хакасия (далее – Минтранс Хакасии), Государственное казенное 

учреждение Республики Хакасия «Управление автомобильных дорог 

Республики Хакасия» (далее - ГКУ РХ «Хакасавтодор»), Управление 

коммунального хозяйства и транспорта Администрации города Абакана (далее – 

УКХТ). 

Общий объем бюджетных средств, направленных в проверяемых 2021-

2022 годах на реализацию регионального проекта, составил 427,6 млн. рублей,  

в 2023 году - 116,6 млн. рублей. 
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Объемы финансовых нарушений, выявленных Палатой (таблица 10). 
Таблица 10 

млн. рублей 
№  нарушения по группам Σ Ед 
1 неэффективное использование бюджетных средств 4,2 2 
2 нарушения при ведении бюджетного (бухгалтерского) учета 1,3 5 
3 нарушения при формировании и исполнении бюджетов 0 4 
4 нарушения при осуществлении государственных закупок  4,6       45 
 Всего по КМ 10,1 56 

 

По результатам КМ выявлены следующие нарушения и недостатки: 

1) исполнение бюджетных назначений не в полном объеме - по итогам 

2021 уровень исполнения составил 60,6% от годовых плановых назначений, 2022 

года - 90,4%, 2023 года - 88,8% (по причинам длительности проведения 

конкурсных процедур (отсутствие заявок), нарушения сроков выполнения работ 

и отказа от выполнения работ подрядчиками, экономия по результатам 

проведения конкурсных процедур и при выполнении госконтрактов, отмена 

закупки); 

2)  несоблюдение установленных требований к ведению бухгалтерского 

учета (УКХТ, ГКУ РХ «Хакасавтодор»); 

3) неэффективное использование бюджетных средств в результате 

завышения стоимости принятых и оплаченных работ и оборудования расчетно 

на 4,2 млн. рублей (ГКУ РХ «Хакасавтодор»), что содержит признаки 

причинения ущерба республиканскому бюджету; 

4) ненадлежащая организация и осуществление строительного контроля 

при приемке выполненных работ (ГКУ РХ «Хакасавтодор», подрядные 

организации); 

5) длительность ввода в эксплуатацию (от 2 до 9 месяцев) систем 

фотовидеофиксации на территории г. Абакана (УКХТ), что привело к риску 

недополучения дохода республиканского бюджета виде административных 

штрафов расчетно в сумме 6,2 млн. рублей;  

6) несоблюдение Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе нарушения 

сроков по оплате за выполненные работы (услуги) на общую сумму 4,3 млн. 
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рублей (УКХТ, ГКУ РХ «Хакасавтодор»), ненаправление поставщику 

требования об уплате неустоек (пеней) за нарушение обязательств расчетно на 

сумму 0,3 млн. рублей (ГКУ РХ «Хакасавтодор»). 

По итогам 2021 и 2022 годов, в условиях неисполнения отдельных 

мероприятий регионального проекта, установленные показатели 

результативности достигнуты в полном объеме, что свидетельствует об 

отсутствии прямой взаимосвязи между мероприятиями и показателями. 

По итогам 2023 года плановые значения показателей регионального 

проекта: 

достигнуты по количеству погибших в дорожно-транспортных 

происшествиях на 100 тыс. населения, при этом значение на максимально 

возможном уровне; 

не достигнуты по количеству погибших в ДТП на 10 тыс. транспортных 

средств - превышен на 0,02 человека, что обусловлено увеличением числа 

погибших в результате дорожно-транспортных происшествий. 

Отсутствие 

убывающей динамики по 

смертности в ДТП за 

указанный 3-летний период 

не позволяет сделать вывод о 

достижении планируемого 

социального эффекта от 

реализации мероприятий 

регионального проекта и 

использования бюджетных 

средств. Кроме того, плановые значения показателей смертности при ДТП 

увеличены в течение 2023 года (скорректированы дополнительным 

соглашением), что ухудшило ожидаемую результативность. 

По результатам КМ Палатой сформированы предложения и рекомендации 

объектам контроля, а также направлено представление с требованием по 
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возврату в республиканский бюджет избыточных расходов в общей сумме 4,2 

млн. рублей, которые в настоящее время находятся в стадии реализации. 

3.2.10. Проверка использования средств на проведение выборов в 
представительные органы МО РХ и глав МО РХ в 2021-2022 годах 

КМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 9 

п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44) и пунктом 

1.12 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты КМ: Избирательная комиссия РХ, Территориальные 

избирательные комиссии (далее – ТИК) г. Саяногорска, г. Черногорска, Усть-

Абаканского района РХ.  

В ходе проверки Палатой выявлены факторы, оказывающие негативное 

влияние на выполнение ТИК мероприятий, направленных на подготовку и 

проведение выборов:  

невключение ТИК в Перечень кодов главных распорядителей бюджетных 

средств Республики Хакасия в целях финансового обеспечения их деятельности; 

несоблюдение Администрациями МО сроков перечисления средств 

местного бюджета на специальные счета ТИК; 

непредставление, нарушение сроков предоставления отчетности о 

расходовании средств местных бюджетов; 

осуществление ТИК расходов за нижестоящие комиссии по направлениям 

расходов, отличными от утвержденных сметами; 

нарушение требований законодательства о бухгалтерском учете. 

 По результатам проведения КМ выявлено 14 нарушений проверяемых 

ТИК на общую сумму 195,3 тыс. рублей, из них наибольшая сумма приходится 

на приобретение расходных материалов для основных средств, не являющихся 

собственностью ТИК, а также их обслуживание на сумму 146,1 тыс. рублей и 

оплату печатной продукции в отсутствие первичных документов (товарных 

накладных) на сумму 45,9 тыс. рублей. 
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Также Палатой сформирован ряд предложений и рекомендаций в адрес 

объектов контрольного мероприятия, которые на данный момент находятся в 

стадии реализации. 

3.2.11. Проверка исполнения условий соглашений о 
представлении бюджетных кредитов на реализацию 
инфраструктурных объектов в 2022 году 

КМ проведено в соответствии с предложением прокуратуры Республики 

Хакасия и пунктом 1.13 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты КМ: Министерство финансов РХ (далее – Минфин Хакасии), 

Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства РХ (далее – 

Минстрой Хакасии).  

Правительственной 

комиссией по региональному 

развитию в РФ одобрена 

заявка Хакасии на реализацию 

2 инфраструктурных проектов 

в размере 191,5 млн. рублей 

(модернизации системы 

теплоснабжения с. Белый Яр 

Алтайского района РХ - 115,1 

млн. рублей и 3-х населённых пунктов Усть-Абаканского района РХ (с. Зелёное, 

п. Расцвет и п. Тепличный) -76,4 млн. рублей. 

Фактическая строительная готовность объектов, реализуемых на 

территории Белоярского сельсовета Алтайского района РХ составляет 100%. 

Теплоснабжение п. Расцвет, п. Тепличный и с. Зеленое Усть-Абаканского района 

РХ фактически подключено на АО «Абаканская ТЭЦ» (ранее действовавшие 

источники тепловой энергии выведены из эксплуатации). При этом по объектам 

концессионных соглашений в Усть-Абаканском районе РХ отмечаются 

отклонения, в частности по объемам обратной засыпки грунта, выполнению 

теплоизоляции на отдельных участках стальных труб тепловой сети и 



52 
 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2023 год  

благоустройству территории, что свидетельствует о риске несвоевременного 

выполнения условий Соглашения, заключенного Правительством Хакасии с 

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ. 

 
 

 
Объем финансовых нарушений, выявленных Палатой, составил 76,4 млн. 

рублей, в частности Администрацией Усть-Абаканского района РХ не 

произведен возврат в республиканский бюджет межбюджетных трансфертов, 

неиспользованных на реализацию инфраструктурных проектов по итогам 2023 

года на основании условий соглашения от 15.11.2022 № 3-12с. 
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3.3. Экспертно-аналитическая деятельность 
В 2023 году Контрольно-счетной палатой проведено 8 экспертно-

аналитических мероприятий (далее также – ЭАМ), а также 2 мониторинга 

реализации в Республике Хакасия национальных проектов и мониторинг 

расходования средств на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа. 

3.3.1. Мониторинг национальных проектов 
Мониторинг проведен в соответствии с пунктами 4.1 и 4.6 Плана работы 

Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

В рамках национальных проектов на территории Хакасии в 2023 году 

реализуются 43 региональных проекта Республики Хакасия (далее – 

региональные проекты) по 5 национальным целям развития РФ, по которым 

установлено 135 целевых показателей.                                                     

 
 

В 2023 году расходы на реализацию мероприятий региональных проектов 

предусмотрены по 11 ГРБС.  

Структура фактических расходов национальных проектов на 2023 год по 

источникам финансирования представлена на диаграмме 5. 
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Диаграмма 5 
   

Структура фактических расходов национальных проектов  
на 2023 год по источникам финансирования, % 

 
Полностью за счет средств федерального бюджета финансируется 

НП «Экология», республиканского бюджета - НП «Цифровая экономика», по 

остальным проектам уровень софинансирования по итогам 2023 года составил 

от 1% (НП «Туризм и индустрия гостеприимства» и НП «МСП и поддержка 

индивидуальной инициативы») до 48,7% (НП «Безопасные качественные 

дороги»).  

Фактическое исполнение по региональным проектам за 2023 год составило 

6 884 108 тыс. рублей, или 95,4% планируемого объема бюджетных средств, в 

том числе за счет средств федерального бюджета – 4 936 079 тыс. рублей (94,9%), 

республиканского бюджета – 1 794 204 тыс. рублей (97,3%), Фонда ЖКХ – 134 

825 тыс. рублей (92,5%), целевой безвозмездной помощи (АО «Русал») – 19 000 

тыс. рублей (100%). 

По состоянию на 31.12.2023 100% уровень исполнения фиксируется по 5-

ти национальным проектам («Образование», «Экология», «Туризм и индустрия 

гостеприимства», «Цифровая экономика» и «МСП и поддержка индивидуальной 
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инициативы»), наименьший уровень исполнения наблюдается по НП «Жилье и 

городская среда» – 90,2%. 

В реализации мероприятий 13 региональных проектов участвуют 41 

муниципальное образование РХ, в том числе 5 городских округов, 8 

муниципальных районов и 28 поселений. 

Наименьшее исполнение (менее 70%) отмечается по 2 муниципальным 

образованиям: г. Абаза – 69,7% и Приисковый сельсовет – 50,1%, что связано с 

исполнением мероприятий регионального проекта «Обеспечение устойчивого 

сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» (п. 2.3.6 данного 

Отчета). 

По результатам мониторинга национальных проектов реализованы 

предложения Палаты в части принятия мер по своевременному освоению 

средств, предусмотренных на 2023 год, на следующие мероприятия по: 

1) созданию системы долговременного ухода за гражданами пожилого 

возраста и инвалидами в объеме 27,9 млн. рублей, или 100% (РП «Старшее 

поколение»); 

2) капитальному ремонту детской школы искусств МБУ ДО «Детская 

школа искусств» (г. Черногорск); 

3) строительству многоквартирного жилого дома в с. Матур Таштыпского 

района на 3 квартиры (РП «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного 

для проживания жилищного фонда»); 

4) строительству водозаборного сооружения и участка магистральной сети 

в с. Большая Ерба Боградского района (РП «Чистая вода»). 

При этом своевременно не достигнуты результаты при реализации 

мероприятий следующих региональных проектов: 

РП «Спорт - норма жизни» - реконструкция здания бассейна МБОУ ДО 

«ДЮСШ «Дельфин» в рп. Вершина Теи Аскизского района (перенесены сроки 

реализации мероприятия «в связи с удорожанием и необходимостью проведения 

дополнительных работ по строительству объекта, фото 5 и 6)); 
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Фото 5 Фото 6 
 

РП «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами» - недостижение 2-х конечных результатов 

проекта по увеличению численности врачей и средних медицинских работников 

в государственных медицинских организациях в связи с оттоком кадров из 

медицинских организаций Республики Хакасия; 

РП «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания 

жилищного фонда» (ответственный исполнитель Министерство строительства и 

дорожного хозяйства) – выполнение результата перенесено на 01.07.2024 (п. 

2.3.6 настоящего Отчета). 

Кроме того, отмечаются недостатки, допущенные при реализации 

мероприятий следующих региональных проектов: 

РП «Чистая вода» – нарушение сроков исполнения по строительству 

«наружной сети водопровода в с. Бондарево Бейского района» (фото 7) и 

«централизованной системы водоснабжения в с. Боград» (фото 8); 

 

Фото 7. Строительство водопровода с. Бондарево      Фото 8. Строительство водопровода с. Боград 
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РП «Региональная и местная дорожная сеть» - нарушение сроков 

исполнения по реконструкции автомобильной дороги Аскиз-Бирикчуль-

Вершина Теи на участке км 68+210 - км 73+000 в Аскизском районе (плановый 

срок исполнения 31.12.2023); 

РП «Культурная среда» - не завершена реконструкция МКУ 

муниципального образования Расцветовский сельсовет «Культурно-спортивный 

комплекс Расцвет» (Усть-Абаканский район, фото 9 и 10) (исполнено на данный 

момент на 21 431,3 тыс. рублей, или на 27,1%); не завершены, а также 

некачественно выполнены работы по облицовке наружной стены здания МБУ 

ДО «Детская школа искусств» (г. Черногорск) 

  

  
Фото 9, 10. п. Расцвет Усть-Абаканского района, ул. Школьная 

 

В целом в рамках мониторинга за 2023 год установлено недостижение 

плановых значений за 2023 год по 12 целевым показателям в рамках 3 

национальных проектов: НП «Здравоохранение» (8 показателей), НП 

«Безопасные качественные дороги» (2) и НП «Жилье и городская среда» (2). 

Контрольно-счетной палатой направлены предложения и рекомендации в 

части принятия мер по освоению средств на мероприятия, своевременно 

нереализованные в 2023 году. 
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3.3.2. Мониторинг обеспечения жилыми помещениями детей-
сирот 

Мониторинг проведен в соответствии с пунктом 4.2 Плана работы 

Контрольно-счетной палаты на 2023 год.  

Сведения о количестве детей-сирот и лиц из их числа за 2020-2023 годы 

(на конец отчетного периода) согласно информации Минобрнауки Хакасии 

представлены в таблице 11.  

Таблица 11 
Категории 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 

Дети-сироты и лица из их числа 
подлежащие обеспечению жилыми помещениями 2 840 2 864 2 790 2 715 
отклонение к предыдущему периоду х 24 -74 -75 
у которых возникло право на обеспечение жилыми 
помещениями 2 240 2 268 2 240 2 130 

отклонение к предыдущему периоду х 28 -28 -110 
обеспеченные жилыми помещениями 132 190 209 217 
отклонение к предыдущему периоду х 58 19 8 

 
Количество детей-сирот и лиц из их числа, у которых возникло право на 

получение жилья на 01.01.2024 составило 2130 человек (78,5% от подлежащих 

обеспечению 2715 человек), и уменьшилось на 4,9% к уровню 2020 года. 

  Доля обеспеченных жилыми помещениями детей-сирот возросла с 5,9% в 

2020 году до 10,2% в 2023 году, что обусловлено увеличением объема 

бюджетных ассигнований на реализацию данных полномочий из 

республиканского бюджета и соответственно приобретением большего 

количества жилых помещений для данной категории граждан (диаграмма 6). 

Диаграмма 6, млн. рублей 
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Общий объем бюджетных ассигнований для исполнения полномочий по 

обеспечению жильем детей-сирот и лиц из их числа в 2024 году увеличился на 

10 млн. рублей, или на 2%, при этом данный объем меньше расчетной 

потребности в 10,8 раза (в 2023 году – в 8,4 раза), доля покрытия финансовой 

потребности за 2024 год составит расчетно 9,2% (2023 год – 11,9%) (диаграмма 

7). 

Диаграмма 7, млн рублей 

 
Всего за 2023 год муниципальными образованиями республики 

приобретено 166 жилых помещений, отнесенных к спецжилфонду, что на 42 

единицы, или 20,2% меньше, чем в 2022 году. При этом, в 2023 году наблюдается 

значительный прирост желающих воспользоваться жилищным сертификатом 

(выдано 58 сертификатов, фактически приобрели жилые помещения 51 человек). 

В 2023 году впервые за 5 лет количество детей-сирот и лиц из их числа, у 

которых возникло право на обеспечение жилыми помещениями, снизилось на 28 

человек, что связано в том числе с введением региональной меры поддержки в 

виде предоставления социальной выплаты на приобретение жилого помещения 

в собственность, удостоверяемой жилищным сертификатом, которая показала 

хорошую результативность, о чем свидетельствует стабильный рост уровня 

обеспечения детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями – 9,7% 

(таблица 12).  

 

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

2022 год

2023 год

2024 год

Расчетная потребность для исполнения полномочий

Объем бюджетных ассигнований Расчетная потребность

разрыв в 10,8 раза

разрыв в 8,4 раза

разрыв в 6,4 раза



60 
 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2023 год  

Таблица 12 

Период 

Количество детей-сирот и лиц из их числа 
Уровень 

обеспечения, 
% 

у которых возникло 
право на обеспечение 

жильем (на начало 
периода) 

динамика 
обеспеченных 

жильем (на конец 
периода) 

динамика 

2020 год 2 111 +63 132 -31 6,3 
2021 год 2 240 +129 190 +58 8,5 
2022 год  2 268 +28 209 +19 9,2 
2023 год 2 240 -28 217 +8 9,7 

 
Кроме того, наличие преимуществ при использовании жилищных 

сертификатов (уменьшение срока ожидания, право самостоятельного выбора 

жилого помещения и оформление его в собственность), а также наличие в 

законодательстве ряда требований, необходимых для предоставления выплаты 

(наличие подтвержденного дохода, отсутствие задолженности по налогам, 

сборам и иным выплатам, отсутствие психических расстройств, а также 

судимости за умышленные преступления) будет способствовать стремлению 

детей-сирот и лиц из их числа к адаптации и социализации. 

По результатам данного мониторинга реализованы следующие основные 

предложения Контрольно-счетной палаты: освоение денежных средств, 

предусмотренных на предоставление социальной выплаты на приобретение 

жилого помещения в собственность детям-сиротам в полном объеме – 99,9% (за 

2023 год); увеличение объема бюджетных ассигнований за счет средств 

республиканского бюджета, направляемых на обеспечение жилыми 

помещениями детей-сирот в 2024 году в 2,3 раза к уровню 2021 года.  

Следует отметить, что действующее законодательство республики не в 

полной мере обеспечивает организацию деятельности региональных органов 

исполнительной власти и органов местного самоуправления по осуществлению 

полномочий по социальной поддержке детей-сирот. Так, в республике 

отсутствует нормативный правовой акт, определяющий уполномоченный 

орган исполнительной власти Республики Хакасия по предоставлению 

благоустроенных жилых помещений спецжилфонда детям-сиротам и лицам из 

их числа. 
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Комплекс мероприятий по ликвидации накопившейся задолженности по 

обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа, 

необходимый к утверждению на 01.01.2020, в Республике Хакасия не определен. 

Учет общего количества жилых помещений, отнесенных к спецжилфонду для 

детей-сирот и лиц из их числа на территории республики, не ведется, 

нормативный правовой акт, регламентирующий порядок его ведения, не 

утвержден. 

3.3.3. Анализ результативности мер, принимаемых в 2022 году и 

текущем периоде 2023 года, направленных на сокращение объемов и 

объектов незавершенного строительства  
ЭАМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 

7 п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44) и пунктом 

2.7 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты ЭАМ: органы государственной власти Республики Хакасия, 

органы местного самоуправления в Республике Хакасия и подведомственные им 

учреждения. 

На 31.12.2022 в республике числилось 304 объекта незавершенного 

строительства (ОНС) с общей суммой капитальных вложений 5 965,6 млн. 

рублей, из которых: 

220 ОНС муниципального уровня на общую сумму 3150 млн. рублей 

(52,8%), большая часть которых (35,5%) приходится на территории г. Абакана, 

г. Черногорска, Аскизского и Усть-Абаканского районов; 

84 ОНС республиканского уровня на общую сумму 2815,6 млн. рублей 

(47,2%).  

Причинами наличия объектов, строительство (реконструкция) которых 

осуществляется на протяжении длительного периода, являются 

приостановление финансового обеспечения, невостребованность объекта, 

отсутствие оформленных в установленном порядке прав собственности, в том 
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числе на земельные участки, низкий уровень подготовки и реализации проектных 

решений, неудовлетворительная работа подрядных организаций.  

Также в Республике Хакасия не в полной мере обеспечена своевременная 

подготовка необходимой правовой базы для принятия управленческих решений 

в отношении незавершенных объектов капитального строительства, в том числе: 

 Положение о порядке формирования и ведения республиканского реестра 

незавершенных объектов капитального строительства (далее – Реестр), ведение 

которого осуществляет Минстрой Хакасии, имеет недостатки, требующие 

устранения в целях исключения рисков необоснованного внесения (невнесения) 

сведений;  

межведомственная комиссия по рассмотрению незавершенных объектов 

капитального строительства не создана. 

Реестр содержит сведения о 4-

х незавершенных объектах 

капстроительства с общей 

суммой капитальных 

вложений 123,7 млн. рублей, 

из которых 91 млн. рублей 

вложен в строительство 

школы в с. Июс, в отношении 

которой администрацией 

Орджоникидзевского района 

принято решение о ликвидации. 

В результате ЭАМ выявлено неэффективное использование бюджетных 

средств на общую сумму 114 млн. рублей из них: 

90,8 млн. рублей (в т.ч. 70,9 млн. рублей из республиканского бюджета) 

вследствие принятия решения о ликвидации Школы в с. Июс 

Орджоникидзевского района; 

23,2 млн. рублей в связи со списанием расходов по 4 ПСД по причине 

невостребованности и утраты их актуальности. 
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По результатам рассмотрения предложений Палаты исполнительными 

органами государственной власти Республики Хакасия принят ряд мер, в том 

числе по списанию ОНС или понесенных затрат, а именно: 

Минстроем Хакасии списано 7 ОНС в общей сумме 20,5 млн. рублей 

(скотомогильники в Аскизском районе Орджоникидзевском районе, с. Шира, 

республиканская детская клиническая больница, пожарное депо в с. Усть-Чуль, 

гараж клинического наркологического диспансера в г. Абакан), в стадии 

списания пожарное депо в с. Шира; 

Минтрансом Хакасии списаны затраты на разработку ПСД (6 объектов) в 

связи с нецелесообразностью ее использования в сумме 21,5 млн рублей; 

Минспортом Хакасии, в целях завершения строительства Конно-

спортивного манежа в городе Абакане, запланирована подача повторной заявки 

на участие в проведении конкурсного отбора проектов на предоставление 

субсидии из федерального бюджета в рамках федерального проекта «Бизнес-

спринт (Я выбираю спорт)» для участия в программе в 2025 году. 

Также Минтрансом Хакасии и Минздравом Хакасии ведутся работы по 

снижению ОНС на сумму более 600 млн рублей, что позволит добиться 

повышения качества жизни людей, достичь социального эффекта от вложения 

бюджетных инвестиций за счет введения в эксплуатацию объектов социальной 

инфраструктуры. 

В частности, в 2023 году завершено строительство участка автомобильной 

дороги Абакан-Большой Ортон-Таштагол с подъездом к г. Междуреченску на 

участке В.Теи-Шора-Изыхгол км 23+130 – км 30+375 в Аскизском районе 

Республики Хакасия, а также  автобусных остановок и тротуара на участке 

автомобильной дороги Копьево-Сарала км 49+053 - км 52+821 в 

Орджоникидзевском районе с общей суммой капитальных вложений 688,9 тыс. 

рублей, которые по итогам проведенного ЭАМ числились как незавершенные. 

Кроме того, продолжается строительство ОНС, начатых в 2022-2023 годах:  
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1) общеобразовательной школы на 1000 мест в жилом районе «Арбан» г. 

Абакана с суммой капитальных вложений в 2023 году 253,2 млн. рублей (фото 

9); 

2) детского сада на 120 мест в с. Белый Яр (55,5 млн. рублей, фото 10); 

3) дома культуры на 462 места в с. Белый Яр (46 млн. рублей, фото 11); 

4) детской поликлиники на 200 посещений в смену в с. Аскиз (87,3 млн. 

рублей, фото 12); 

5) школы на 825 учащихся в с. Аскиз (159 070,4 тыс. рублей, фото 13). 

 
Фото 9.Школа на 1000 мест в жилом районе                   Фото 10.  Детский сад на 120 мест в с. Белый  Яр,  
«Арбан» г. Абакана 
 

Фото 11. Дом культуры на 462 места в с. Белый Яр         Фото 12. Детская поликлиника на 200 пос. в смену в  

                                                                                                    с. Аскиз 

 

 
Фото 13.  Школа на 825 учащихся в с. Аскиз, 16.02.202 
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3.3.4. Анализ расходования средств на бесплатное горячее 
питание школьников начальных классов в 2020-2021 годах  

ЭАМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 8 

п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 26.01.2022 № 1085-35) и пунктом 

2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты ЭАМ: Минобрнауки Хакасии, органы управления образованием 

МО РХ и подведомственные им образовательные организации. 

В Хакасии по состоянию на 01.01.2023 действуют 233 образовательных 

организации, из них малокомплектных школ – 61, в которых обучается 1566 

учащихся, в том числе 765 учащихся начальных классов (48,9%). 

Общая численность обучающихся 1-4 классов, получающих бесплатное 

горячее питание в образовательной организации – 32 442 человека, в том числе 

обеспеченных завтраком – 75%, обедом – 25%. Охват обучающихся начальных 

классов бесплатным горячим питанием в 2020-2022 годах составляет 100%. 

 
Ежегодное увеличение средней стоимости питания составило: в 2021 году 

– завтрак на 2,9%, обед – на 11%, в 2022 году – на 21,4% и на 15,4% 

соответственно. 
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На эффективность использования бюджетных средств непосредственное 

влияние оказывают закупочные цены на продукты.  

 
Анализ закупочных цен в разных школах республики по отдельным видам 

продуктов («борщевой» набор) показывал расхождение от 40% до 100%. 

 
По результатам ЭАМ выявлены многочисленные системные нарушения 

образовательными организациями требований санитарных норм и 

Методических рекомендаций по организации питания обучающихся. 
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На основании выявленных в ходе ЭАМ недостатков и рисков при 

реализации мероприятий по организации бесплатного горячего питания 

сформированы предложения по повышению эффективности использования 

бюджетных средств, усилению контроля со стороны Минобрнауки Хакасии, а 

также принятию эффективных мер по осуществлению полномочий в части 

организации бесплатного горячего питания в муниципальных образовательных 

организациях. 

Пятью органами местного самоуправления (управлениями образования 

городов Абазы, Абакана, Сорска и управлениями образования Аскизского и 

Ширинских районов) утверждены и актуализированы порядки предоставления 

бесплатного горячего питания обучающих, получающих начальное общее 

образование в муниципальных общеобразовательных учреждениях. 

Социально-экономический эффект принятых в результате 

мероприятия мер (согласно сведениям ежедневных меню горячего питания 

обучающихся    1-4 классов, размещенных на сайтах образовательных 

организаций в разделе food, и графиков питания учащихся):  

повышение уровня эффективности организации бесплатного горячего 

питания, снижение рисков неправомерного (нецелевого) использования средств 

субсидий, оптимизация режима питания, возросшая активность родительского 

контроля за счет:  

приведения нормативной правовой базы в соответствие с требованиями 

Методических рекомендаций по организации питания обучающихся 

образовательных организаций; 

отсутствия практики выдачи продуктов в виде «сухих пайков», 

непредусмотренных основным меню, содержащих высокий процент сахара – 

пирожных, печенья, вафель, йогуртов, сока, фруктов; 

увеличения продолжительности перемен для приема пищи до 20 минут, 

отсутствия в меню запрещенных в питании детей продуктов 

(глазированные сырки, концентрат бульонов); 
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исключения из рациона питания учащихся колбасных изделий, 

содержащие высокий процент соли; 

соответствия веса отпускаемой готовой продукции утвержденному меню. 

3.3.5. Анализ использования средств на школьное питание 
обучающимся, получающим основное общее и среднее общее 
образование в образовательных организациях  

ЭАМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 

14 п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44) и пунктом 

2.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты ЭАМ: Минобрнауки Хакасии, органы управления образованием 

МО РХ 

В соответствии с федеральным законодательством организация питания 

обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную 

деятельность, за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов РФ и 

местных бюджетов в случаях и в порядке, которые установлены 

соответствующими органами государственной власти субъектов РФ и 

органами местного самоуправления. 

Согласно утвержденным Порядкам предоставления питания правом на 

меру социальной поддержки за счет средств республиканского и местного 

бюджетов могут воспользоваться 5 категорий обучающихся, из них практически 

во всех муниципальных образованиях охвачены питанием 3 льготные категории 

обучающихся (диаграмма 9).                                                                   Диаграмма 9 
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Общий объем средств, предусмотренный на реализацию мероприятий по 

предоставлению питания отдельным категориям обучающихся в исследуемом 

периоде составил 169,5 млн. рублей, из них за счет средств республиканского 

бюджета 90 млн. рублей (53%) и местных бюджетов 79,5 млн. рублей (47%).  

 

Фактический охват отдельных категорий обучающихся бесплатным 

школьным питанием в 2022 году составил 7842 человека, или 96% плановой 

численности, в 1 квартале 2023 года – 8133 человек, или 90%.  

 
На эффективность использования бюджетных средств и достижение целей 

госпрограммы «Развитие образования в РХ» негативное влияние оказывает 

отсутствие в соглашениях - условий предоставления и расходования субсидий, 

в госпрограмме - показателей результативности по обеспечению охвата 



70 
 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2023 год  

обучающихся горячим школьным питанием и единообразного подхода к 

установлению муниципальными образованиями норматива стоимости питания 

льготных категорий обучающихся. 

 

На основании выявленных в ходе ЭАМ нарушений, недостатков и рисков 

подготовлены предложения и рекомендации по повышению эффективности 

использования средств, направленных на предоставление школьного питания 

обучающимся, которые выполнены практически в полном объеме – 48 

предложений и рекомендаций (98%). 

3.3.6. Анализ бюджетного процесса в Республике Хакасия и 
выработка предложений по его совершенствованию  

ЭАМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 

16 п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44), 

предложением Главы Хакасии – Председателя Правительства Республики 

Хакасия и пунктом 2.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объект мероприятия: Минфин Хакасии. 

 В результате анализа законодательства о бюджетном процессе и 

межбюджетных отношениях в Республике Хакасия выявлены отдельные 
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несоответствия федеральному законодательству положений Закона РХ от 

07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в 

Республике Хакасия»31, преимущественно касающиеся бюджета ТФОМС. 

Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 

муниципальных районов (городских округов), прилагаемый в составе 

материалов к проекту закона о республиканском бюджете, не содержит 

детализации расчета прогнозных налоговых доходов и прогнозных объемов 

расходов МО, которые имеют первоочередное значение для расчета объема 

дотаций каждого МО, что не способствует прозрачности расчета указанных 

дотаций для всех участников бюджетного процесса. 

Дотации, замененные дополнительным нормативом от НДФЛ, 

значительно превышают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 

и составляют более 86% от совокупного объема дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности МО. 

Анализ расчетов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности за 

2020-2024 годы показал недостаточность финансовых ресурсов, переданных 

муниципальным образованиям в результате их распределения, в частности 

объем прогнозных расходов превышает объем прогнозных доходов, с учетом 

совокупного объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, в 

2020 году – на 204 млн. рублей, в 2024 году – на 1723 млн. рублей (диаграмма 8).  

Диаграмма 8 

 
 

31 Закон РХ от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике 
Хакасия» (далее – Закон № 93-ЗРХ). 



72 
 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2023 год  

В целях совершенствования бюджетного процесса и межбюджетных 

отношений в Республике Хакасия Палатой сформирован комплекс предложений 

и рекомендаций, направленных Правительству РХ, Минфину Хакасии, 

Министерству здравоохранения РХ и ТФОМС, в части приведения Закона № 93-

ЗРХ в соответствие с Бюджетным кодексом РФ, урегулирования отдельных 

бюджетных полномочий участников бюджетного процесса в части составления, 

рассмотрения, утверждения проектов бюджетов, внешней проверки, 

рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении республиканского бюджета 

и бюджета ТФОМС.  

Рекомендуется рассмотреть возможность увеличения объемов 

финансирования дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности МО РХ 
при наличии средств республиканского бюджета.  

Кроме того, при распределении дотаций на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности местных бюджетов целесообразно оставлять 

нераспределенный резерв на непредвиденные расходные обязательства. 

3.3.7. Анализ соблюдения законодательства при формировании 
средств республиканского бюджета в 2021-2022 годах на компенсацию 
выпадающих доходов, связанных с оказанием услуг в сфере 
теплоснабжения  

ЭАМ проведено в соответствии с поручением Верховного Совета РХ (пп. 

12 п. 1 постановления Верховного Совета РХ от 09.12.2022 № 1373-44) и пунктом 

2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год. 

Объекты ЭАМ: Государственный комитет энергетики и тарифного 

регулирования Республики Хакасия (далее – Госкомтарифэнерго Хакасии), 

Администрации г. Абакана, г. Черногорска, Усть-Абаканского поссовета. 

С 2021 года распоряжениями Правительства России территории трех 

муниципальных образований республики – г. Абакан, г. Черногорск и Усть-

Абаканский поссовет с численностью населения более 279 тыс. человек - 

отнесены к ценовым зонам теплоснабжения, что предусматривает переход от 

государственного регулирования тарифов на тепловую энергию к установлению 
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только предельного уровня цены, выше которого теплоснабжающая организация 

устанавливать цену не имеет права. 

Момент перехода к ценовым зонам не привел к значительному увеличению 

цены за потребляемую тепловую энергию, однако в течение первого года 

функционирования ценовых зон цена за отопление увеличилась от 18,2% (г. 

Абакан) до 20,2% (г. Черногорск, Усть-Абаканский поссовет), а рост 

среднесложившейся в 2022 году цены за отопление составил, по сравнению с 

2021 «тарифным» годом, составил 25,7% для г. Абакана и 20,2% для г. 

Черногорска. 

Особое внимание при проведении ЭАМ Контрольно-счетной палатой 

уделено выявлению причин роста платы за тепловую энергию, начисленной за 

декабрь 2022 года. В частности, проанализирована информация, поступившая от 

Минстроя Хакасии, администраций МО, управляющих компаний, также 

изучены публикации в СМИ, что позволило выявить следующие причины: 

1) повышение цены за тепловую энергию (мощность) ЕТО для г. Абакана 

на 11%, для г. Черногорска и Усть-Абаканского поссовета – на 12%; 

2) климатические условия - среднемесячная температура декабря 2022 г. 

сложилась на 5,3°С ниже климатической нормы (-14,6°С) и на 8°С ниже, чем за 

аналогичный период 2021 года; 

3) значительный рост объемов реализации населению г. Абакана тепловой 

энергии; 

4) недостаточные действия управляющих компаний по регулировке 

внутридомовых инженерных систем, данный факт определен Минстроем 

Хакасии по результату проверок как вероятной основной причиной роста 

размера платы за отопление в декабре 2022 года. 

Таким образом, проблема является комплексной, решение которой 

требует проведения мероприятий по повышению энергоэффективности МКД, 

иными словами утепления, установление погодозависимых автоматических 

регулировочных систем и более внимательного отношения со стороны 

управляющих компаний к вверенному жилому фонду.    



74 
 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2023 год  

Согласно данным 

Росстата, в 2021-2023 

годах тарифы на 

отопление в республике в 

среднем на 0,2-6,2% 

меньше, чем средние 

тарифы по Сибирскому 

федеральному округу. 

Одновременно, с 

2015 года в республике 

устанавливаются 

льготные тарифы в сфере теплоснабжения для населения, которые 

рассчитываются на основании Методики, утвержденной постановлением 

Правительства РХ. При этом на территории СФО льготные тарифы в сфере 

теплоснабжения также установлены в Красноярском крае, Республике Алтай, 

Иркутской, Кемеровской, Томской, Омской областях. 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена оценка 

реализации ряда полномочий Госкомтарифэнерго Хакасии и выполнения 

контрольных функций администрациями муниципальных образований с 

выработкой предложений и рекомендаций.  

Кроме того, дана оценка деятельности Госкомтарифэнерго Хакасии как 

субъекту бюджетного планирования по формированию средств 

республиканского бюджета на компенсацию выпадающих доходов в сфере 

теплоснабжения, а также проведена проверка соблюдения установленного 

порядка предоставления данных средств ресурсоснабжающим организациям, по 

результату которой установлены: 

недостатки, связанные с планированием и организацией внутреннего 

контроля; 

риски необоснованности объема расходных обязательств без 

предоставления обосновывающих расчетов; 
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отсутствие в Положении о составлении проекта бюджета требований к 

форме и порядку составления предложений, а также расчета объемов расходных 

обязательств на планируемые к реализации мероприятия. 

В результате оценки соблюдения порядка отбора и предоставления 

субсидий РСО, осуществляющим теплоснабжение, установлены нарушения, 

повлекшие: 

1) предоставление субсидий в общей сумме 54,1 млн. рублей при наличии 

оснований для отказа соответствующих заявок РСО; 

2) занижение по двум РСО объема реализованных услуг для населения по 

теплоснабжению в общем объеме 88,85 Гкал и по одному РСО завышение 

объема реализованных услуг для населения по теплоснабжению в общем объеме 

382,93 Гкал; 

3) перечисление субсидий в общей сумме 7,9 млн. рублей до принятия 

решения Правления о перечислении субсидий.   

4) риски неправомерного предоставления субсидий на общую сумму 1,7 

млн. рублей (в том числе за теплоснабжение в размере 0,2 млн. рублей) 

вследствие отсутствия полного пакета документов РСО. 

По результатам ЭАМ Контрольно-счетной палатой для объектов 

мероприятия выработан комплекс предложений и рекомендаций, направленных 

корректировку условий Соглашений об исполнении схем теплоснабжения в 

части условий о применении к предельному уровню цены на тепловую энергию 

(мощность) понижающего коэффициента, в целях исключения риска увеличения 

цены тепловой энергии (мощности) для потребителей до предельного уровня 

цены тепловой энергии (мощности). 

Социально-экономический эффект принятых мер: 

В частности, Администрацией города Черногорска в процессе 

урегулирования спора по делу, рассматриваемому Арбитражным судом 

Республики Хакасия с АО «Абаканской ТЭЦ» заключено Соглашение об 

исполнении схемы теплоснабжения города Черногорска от 23.01.2024, которое 

содержит условие о применении понижающего коэффициента к цене на 
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тепловую энергию (мощность) в течение 10 лет, что указывает на снижение 

риска увеличения единой теплоснабжающей организацией цены на тепловую 

энергию (мощность) до предельного уровня цены на тепловую энергию 

(мощность), установленного Госкомтарифэнерго Хакасии. 

В рамках реализации предложений Администрацией Усть-Абаканского 

поссовета в адрес АО «Абаканская ТЭЦ» направлено письмо с предложениями 

о включении в Соглашение об исполнении схемы теплоснабжения Усть-

Абаканского поссовета от 01.12.2022 понижающего коэффициента, подготовлен 

проект дополнительного соглашения, учитывающего применение понижающего 

коэффициента к цене на тепловую энергию на один год. 

Отложенный бюджетный эффект принятых мер: 

Госкомтарифэнерго Хакасии в рамках реализации предложений, 

содержащихся в отчете и имеющих отложенный бюджетный эффект, разработан 

и находится на согласовании проект постановления Правительства Республики 

Хакасия «О внесении изменений в постановление Правительства Республики 

Хакасия от 25.02.2022 № 78 «Об утверждении Порядка частичной компенсации 

выпадающих доходов организациям, осуществляющим теплоснабжение, 

водоснабжение и водоотведение, возникающих в результате установления 

льготных тарифов», предусматривающий возможность корректировки объемов 

фактического потребления тепловой энергии, в целях уменьшения риска 

принятия к расчету завышенного объема реализованных услуг для населения по 

теплоснабжению. 

3.3.8. Оценка мер социальной поддержки участников СВО, 
реализованных в 2022 году и истекшем периоде 2023 года 

ЭАМ проведено в соответствии с пунктом 2.9 Плана работы Контрольно-

счетной палаты на 2023 год. 

Объекты ЭАМ: Министерство труда и социальной защиты Республики 

Хакасия (далее – Минтруд Хакасии), Государственное казенное учреждение 

Республики Хакасия «Управление социальной поддержки населения» (далее – 

Управление соцподдержки). 
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В рамках исполнения поручений Президента РФ в Республике Хакасия 

утвержден комплекс мер социальной поддержки граждан, призванных на 

военную службу по мобилизации в соответствии с Указом Президента № 64732, 

или заключивших контракт о добровольном содействии, или контракт на 

прохождение военной службы (далее - участники СВО). 

В республике предоставление мер социальной поддержки участникам 

СВО и членам их семей осуществляется Минтрудом Хакасии непосредственно, 

а также через Управление соцподдержки. Отдельные меры социальной 

поддержки предоставляются иными уполномоченными органами 

исполнительной власти. В настоящее время применяются более 30 мер 

социальной поддержки участников СВО и членов их семей по следующим 

основным направлениям (диаграмма 10): 

Диаграмма 10  

 

 
32 Указ Президента Российской Федерации от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в 
Российской Федерации» (далее – Указ № 647). 
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Финансовое обеспечение расходов на предоставление мер социальной 

поддержки участников СВО в проверяемом периоде осуществляется за счет 

средств республиканского бюджета преимущественно из резервного фонда 

Правительства РХ (диаграмма 11). 

Диаграмма 11  

 

 
В 2023 году с целью аккумуляции и совершенствования мер социальной 

поддержки участников СВО и членов их семей, а также обеспечения адресной 

направленности социальных выплат, в Республике Хакасия утверждена 

Региональная программа «Меры поддержки участников специальной военной 

операции и членов их семей». 

По итогам проведения ЭАМ сформированы 4 предложения по повышению 

эффективности предоставления мер социальной поддержки участникам СВО и 

членам их семей (в том числе введение системы электронного взаимодействия 

участников Региональной программы для оперативного сопровождения и 

адресной поддержки участников СВО и членов их семей), которые находятся в 

стадии реализации. 
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4. Методологическое обеспечение деятельности  
В 2023 году продолжена реализация Стратегии развития Контрольно-

счетной палаты Республики Хакасия на 2022-2027 годы, закрепляющей 

приоритетные направления развития в части планирования работы и применения 

актуальных методов аудита (контроля), повышения качества рекомендаций по 

результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности, развития 

сотрудничества и взаимодействия, принципов гласности и открытости в работе. 

В целях методологического обеспечения внешнего муниципального 

финансового контроля, с учетом утвержденных Счетной палатой РФ «Общих 

требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита 

(контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований», проведена актуализация 4 стандартов внешнего 

государственного финансового контроля Контрольно-счетной палаты.   

В рамках развития методологии деятельности, с учетом модельных 

стандартов внешнего государственного (муниципального) финансового 

контроля, одобренных решением Президиума Совета контрольно-счетных 

органов при Счетной палате Российской Федерации и Совета контрольно-

счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, приняты в новой 

редакции стандарты внешнего государственного финансового контроля 

Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия СФК 1-1 «Общие требования, 

правила и процедуры проведения контрольного мероприятия» и СФК 1-2 

«Общие требования, правила и процедуры проведения экспертно-

аналитического мероприятия». 

С учетом норм Федеральных законов от 10.07.2023 № 286-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 

10.07.2023 № 287-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» Контрольно-счетной палатой разработан проект Закона  

Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О 

Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», предусматривающего 
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дополнительные гарантии статуса Председателя, заместителя председателя-

аудитора и аудиторов Контрольно-счетной палаты, а также приведение норм 

закона в соответствие с изменившимся  федеральным законодательством, с 

последующим принятием Верховным Советом Республики Хакасия33.  

С отчетного года действует новая редакция Регламента Контрольно-

счетной палаты Республики Хакасия, которой предусмотрены изменения и 

дополнения в части полномочий председателя, заместителя председателя-

аудитора, аудиторов Палаты, внутренних вопросов деятельности, 

предоставления ежеквартальной информации о результатах мероприятий, 

организации доступа к информации о деятельности и порядка рассмотрения 

обращений, личного приема граждан в Контрольно-счетной палате Республики 

Хакасия.  

5. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты  
5.1. Взаимодействие со Счетной палатой РФ, Советом КСО при 

Счетной палате РФ, КСО субъектов РФ 
В 2023 году Контрольно-счетной палатой продолжена работа по развитию 

и укреплению взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, 

Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 

Федерации (далее – Совет), региональными контрольно-счетными органами. 

В рамках Красноярского экономического 

форума 02 марта 2023 года председатель 

Контрольно-счетной палаты Республики 

Хакасия О.А. Лях приняла участие в семинаре-

совещании «Актуальные вопросы деятельности 

органов внешнего финансового контроля в 

условиях бюджетных рисков: открытая 

повестка» контрольно-счетных органов 

 
33Закон Республики Хакасия от 25.12.2023 № 88-ЗРХ «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О 
Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» 
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субъектов Российской Федерации, входящих в состав отделения Совета в 

Сибирском федеральном округе, и выступила с докладом «Деятельность 

Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по осуществлению 

государственного финансового контроля в условиях современных вызовов и 

ограничений». 

В мае 2023 года принято участие в 

расширенном совещании членов 

Президиума Совета «Совершенствование 

мер осуществления внешнего 

государственного финансового контроля 

за реализацией национальных проектов в 

новых экономических условиях» в г. 

Кисловодске. В совещании также 

участвовали представители Счетной палаты Российской Федерации, 

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации: 

Ставропольского края, Ростовской, Новосибирской, Ульяновской областей, 

председатели КСП Москвы и Санкт-Петербурга, руководство Ставропольского 

края и города Кисловодска. 

В июле 2023 года в 

работе круглого стола по 

обмену опытом «Практика   

повторного направления 

предписания за невыполнение 

представления контрольно-

счетного органа, привлечение к 

ответственности за 

невыполнение предписания» 

отделения Совета в Сибирском федеральном округе приняла участие 

заместитель председателя-аудитор Контрольно-счетной палаты Республики 

Хакасия Е.Г. Ряшенцева с докладом «Оценка полноты реализации объектами 
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контроля требований по результатам выполнения представлений за 2022 год». 

Доклад также опубликован в ежеквартальном специализированном журнале 

«Финконтроль»34. 

Председатель Контрольно-

счетной палаты Республики 

Хакасия О.А. Лях выступила с 

докладом «Внедрение и 

развитие цифровых 

технологий государственного 

контроля на примере 

Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия» в рамках семинара-

совещания руководителей контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации, состоявшемся 8 сентября 2023 года в г. Петропавловск-Камчатский, 

по проблемам подключения и внедрения цифровых технологий в контрольно-

счетных органах субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований.   

В  сентябре 2023 года состоялся семинар-совещание отделения Совета в 

Сибирском федеральном округе на тему «Актуальные вопросы правового 

регулирования оплаты труда, мер материального и социального обеспечения 

лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах», в 

рамках работы которого Контрольно-счетная палата поделилась информацией о 

текущем состоянии и проблемах по заявленной теме.  

Также с 19 по 21 сентября 2023 

года в состоявшемся в г. Чебоксары 

заседании Круглого стола контрольно-

счетных органов субъектов 

Российской Федерации по актуальной 

теме «Пути совершенствования 

 
 34 «Представления и предписания: практика работы КСО», Е.Г. Ряшенцева, журнал «Финконтроль» № 3 за 2023 
год, рубрика «Внешний контроль» 
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процессов автоматизации деятельности контрольно-счетных органов и 

информационного взаимодействия с исполнительными органами власти 

региона» приняла участие аудитор Контрольно-счетной палаты Республики 

Хакасия О.Б. Казакова. Круглый стол стал презентационной площадкой 

программных продуктов для внедрения информационных систем в деятельность 

контрольно-счетных органов. 

В декабре 2023 года председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия О.А. Лях 

приняла участие в итоговом 

заседании Совета, в рамках 

повестки которого рассмотрены 

деятельность рабочих органов 

Совета в отчетном году и план 

работы на предстоящий период, а также состоялись совещание в Совете 

Федерации Федерального собрания РФ на тему «Парламентский контроль в 

сфере бюджетных правоотношений: 30 лет развития, взгляд в будущее», рабочая 

встреча в Федеральном казначействе по вопросам взаимодействия, обучающий 

семинар  «Школа для руководителей контрольно-счетных органов».  

В 2023 году по итогам первого этапа конкурса Совета «Лучший 

финансовый контролер Российской Федерации» Контрольно-счетная палата 

Республики Хакасия признана призером в номинации «Лучшее экспертно-

аналитическое мероприятие» в Сибирском федеральном округе. Дипломом 2 

степени награждены аудитор Казакова О.Б., начальник отдела по контролю за 

использованием средств в социальной сфере Малыхина О.С., главный инспектор 

отдела по контролю за использованием средств в социальной сфере Богуш Е.А.  

В соответствии с планом работы Совета на 2023 год Контрольно-счетной 

палатой Республики Хакасия подготовлены и направлены в комиссии Совета 12 

предложений и информационных материалов.  
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Указанная информация предоставлялась следующим комиссиям Совета: 

по вопросам методологии, по правовым вопросам, по совершенствованию 

внешнего финансового контроля на муниципальном уровне, по вопросам 

открытости деятельности КСО и профессиональной этике, информационно-

аналитической комиссии. 

12 
предложений и 
информационных 
материалов 

по 
вопросам 

цифровых технологий и внедрения автоматизированной 
информационной системы в деятельность КСО  
 
практики формирования и представления ежегодного 
отчета о деятельности КСО субъекта РФ и 
ежеквартальной информации о результатах проведенных 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
 
совершенствования внешнего финансового контроля на 
муниципальном уровне 
 
реализации переданных полномочий по осуществлению 
внешнего муниципального финансового контроля 

 

В режиме видеоконференцсвязи Председатель Контрольно-счетной 

палаты и сотрудники Палаты приняли участие в телемосте «Конструктивное 

взаимодействие КСО со СМИ» (апрель) и инновационной сессии «Современный 

отчет: реальность и возможности» (сентябрь), организованных комиссией по 

вопросам открытости деятельности КСО и профессиональной этике Совета, а 

также в семинаре-совещании руководителей контрольно-счетных органов  

субъектов РФ, входящих в Центральный федеральный округ, на тему «Органы 

внешнего государственного (муниципального) финансового контроля как 

участники системы стратегического планирования» (июль) и семинаре-

практикуме, организованном Счетной палатой Самарской области, на тему 

«Эффективные механизмы взаимодействия с муниципальными контрольно-

счетными органами. Практика организации контроля достижения 

декомпозированных на муниципальный уровень показателей в рамках 

реализации региональных составляющих национальных проектов» (октябрь). 

Кроме того, руководство и сотрудники Контрольно-счетной палаты 

приняли участие в 17 семинарах-совещаниях, проводимых Счетной палатой РФ 



85 
 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2023 год  

в режиме видеоконференцсвязи, в том числе в 5 мероприятиях с международным 

участием, а также 5 рабочих встречах с аудиторами Счетной палаты Российской 

Федерации, тематика которых связана с вопросами аудита землепользования, 

поддержки занятости населения, управления дебиторской задолженностью, 

анализа показателей целей устойчивого развития регионов, выявления и оценки 

коррупционных рисков. 

Отдельные учебные семинары и вебинары были посвящены актуальным 

вопросам деятельности контрольно-счетных органов в сферах управления 

качеством контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, применения 

риск-ориентированного подхода при проведении финансового аудита, 

обеспечения эффективной работы со СМИ, организации и осуществления 

полномочий в части законодательства об административных правонарушениях.  

Взаимодействие с контрольно-счетными органами субъектов РФ и 

Сибирского федерального округа осуществлялось в рамках проводимых 

Счетной палатой РФ и Советом семинаров и совещаний, обмена информацией с 

использованием материалов портала Счетной палаты РФ и контрольно-счетных 

органов РФ, а также в рабочем порядке. 

5.2. Взаимодействие с Союзом МКСО и КСО МО РХ 
Контрольно-счетной палатой в 2023 году продолжена работа по 

обеспечению взаимодействия с муниципальными контрольно-счетными 

органами в рамках деятельности Союза муниципальных контрольно-счетных 

органов (далее – Союз МКСО) и Совета контрольно-счетных органов 

Республики Хакасия (далее – Совет КСО Республики Хакасия). 

В целях изучения передового профессионального опыта по актуальным 

вопросам государственного и муниципального финансового контроля 

организовывалось участие представителей контрольно-счетных органов 

муниципальных образований республики в обучающих семинарах Счетной 

палаты РФ и Союза МКСО, прошедших в формате видеоконференций. 15 

семинаров и «круглых столов» Союза МКСО были посвящены практической 
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деятельности муниципальных КСО в части проверок реализации национальных 

проектов, организации бюджетного процесса в муниципальных образованиях,  

расходования бюджетных средств в сфере строительства (реконструкции, 

капитального ремонта), контроля концессионных соглашений, эффективности 

управления и распоряжения муниципальной собственностью, 

совершенствования методологии обеспечения деятельности МКСО и вызвали 

большой интерес со стороны муниципальных КСО.  

В отчетном периоде осуществлялось постоянное методическое и 

нормативно-правовое взаимодействие Контрольно-счетной палаты Республики 

Хакасия с органами внешнего муниципального финансового контроля 

муниципальных образований Республики Хакасия. 

В апреле 2023 года состоялось заседание Совета 

КСО Республики Хакасия, на котором 

рассматривалась проблематика реализации в 

муниципальных образованиях Республики 

Хакасия норм Федерального закона от 01.07.2021 

№ 255-ФЗ35, практика осуществления 

контрольно-счетными органами Республики 

Хакасия внешнего муниципального финансового 

контроля в рамках Соглашений о передаче 

полномочий, а также итоги работы контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Республики Хакасия за 2022 год. 

В целях рассмотрения вопросов практики планирования и осуществления 

деятельности контрольно-счетными органами Республики Хакасия на основании 

поручений законодательных (представительных) органов, предложений высших 

должностных лиц субъектов Российской Федерации и глав муниципальных 

образований Контрольно-счетной палатой в октябре 2023 года организовано 

 
35 Федеральный закон от 01.07.2021 № 255-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
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расширенное заседание Совета КСО 

Республики Хакасия с участием 

председателей Советов депутатов 

муниципальных образований Республики 

Хакасия и представителей Верховного 

Совета Республики Хакасия.  Решением 

Совета КСО Республики Хакасия 

представительным органам 

муниципальных образований республики рекомендовано привести в 

соответствие федеральному законодательству нормативные правовые акты в 

части установления порядка включения в планы деятельности контрольно-

счетных органов поручений представительных органов, предложений глав 

муниципальных образований. 

Кроме того, проведен 

мониторинг нормативного и 

документационного обеспечения 

деятельности муниципальных КСО, 

по результатам которого отдельным 

из них рекомендовано привести 

положения об МКСО в соответствие 

с Федеральным законом от 

07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 

образований». 

В рамках состоявшегося заседания Совета КСО Республики Хакасия также 

утверждено в новой редакции Положение «О Совете контрольно-счетных 

органов Республики Хакасия». Новшеством Положения является формирование 

в составе Совета КСО Республики Хакасия Президиума и комиссий, которые 

являются постоянно действующими рабочими органами Совета и призваны 
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обеспечить непрерывность деятельности, подготовки и реализации 

принимаемых решений.  

В целях приведения в соответствие федеральному законодательству 

положений нормативных правовых актов представительных органов местного 

самоуправления Республики Хакасия, Палатой направлены рекомендации 

Совету депутатов муниципального образования Орджоникидзевский район о 

необходимости принятия решения по вопросу проведения проверки 

соответствия кандидатур на должность председателя контрольно-счетного 

органа муниципального образования квалификационным требованиям. 

Реализуя установленное законодательством право планирования и 

проведения совместных с  контрольно-счетными органами муниципальных 

образований контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в 2023 году 

Контрольно-счетная палата Республики Хакасия закончила совместно с 

муниципальными КСО экспертно-аналитическое мероприятие 2022 года 

«Анализ расходования бюджетных средств, направленных в 2020-2021 годах на 

мероприятия по организации бесплатного горячего питания обучающихся, 

получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных 

образовательных организациях».  

Кроме того, проведено совместное с МКСО контрольное мероприятие 

«Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского 

бюджета Республики Хакасия Избирательной комиссией Республики Хакасия и 

целевого и эффективного использования средств республиканского и местных 

бюджетов территориальными избирательными комиссиями в Республике 

Хакасия на проведение выборов в представительные органы муниципальных 

образований Республики Хакасия и глав муниципальных образований 

Республики Хакасия в 2021-2022 годах». В рамках взаимодействия с 

муниципальными контрольно-счетными органами республики проведены 

консультации для наиболее полного и качественного отражения вопросов, 

поставленных в программе совместного мероприятия.  
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В 2023 году продолжена работа по заключению Соглашений о передаче 

полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового 

контроля. Четыре обратившихся муниципальных образования Ширинского 

района (Джиримский, Соленоозерный, Целинный, Черноозерный сельсоветы), 

заключили с Палатой указанные Соглашения, которые вступили в силу с 01 

января 2024 года. Ранее Соглашения были заключены только с Пуланкольским 

сельсоветом Аскизского района.  

В отчетном периоде также оказана консультационная и юридическая 

поддержка контрольно-счетным комиссиям Бейского  и Боградского районов (в 

том числе с участием в ходе судебных заседаний) в случаях предъявления 

исковых требований по вопросам внешнего муниципального финансового 

контроля. 

5.3. Взаимодействие с органами законодательной и 
исполнительной власти РХ, правоохранительными органами  

Взаимодействие с органами законодательной и исполнительной власти 

Республики Хакасия в 2023 году осуществлялось в рамках совместного 

планирования контрольной и экспертно-аналитической работы на основе 

поручений и предложений Верховного Совета Республики Хакасия и Главы 

Республики Хакасия-Председателя Правительства Республики Хакасия, а также 

и информирования руководителей представительной и исполнительной власти о 

результатах проведенных мероприятий. 

В Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия-

Председателю Правительства Республики Хакасия представлены отчеты и 

заключения на поручения (предложения), мероприятия, проведенные в 

соответствии с установленными полномочиями, а также ежеквартальная 

информация о ходе исполнения республиканского бюджета Республики Хакасия 

и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Республики Хакасия, о результатах проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий. 
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На заседаниях профильных комитетов Верховного Совета Республики 

Хакасия, в рамках плана контрольной деятельности, рассмотрены вопросы в 

части формирования и исполнения республиканского бюджета, предоставления 

питания обучающимся 5-11 классов в муниципальных образовательных 

организациях, реализации государственной программы Республики Хакасия 

«Развитие инновационной, научной и научно-внедренческой деятельности в 

Республике Хакасия», мероприятий по переселению граждан из непригодного 

для проживания жилищного фонда. 

Председатель Контрольно-счетной палаты приняла участие в заседаниях 

«круглого стола» на тему социальной поддержки по обеспечению жильем детей-

сирот, организованного Верховным Советом Республики Хакасия, и 

«правительственного часа» о мерах, принятых и планируемых к принятию в 2024 

году в области обращения с ТКО, в том числе к региональному оператору по 

обращению с ТКО. 

Для комитета по экономической политике, промышленности и транспорту 

Верховного Совета Республики Хакасия подготовлена информация об 

исполнении региональных проектов за 2022 год, а также по ситуации, связанной 

с существенным ростом тарифов на тепловую энергию в муниципальных 

образованиях, в том числе отнесенных к ценовым зонам теплоснабжения.  

На сессиях Верховного 

Совета Республики Хакасия 

рассмотрены отчет о работе 

Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия за 2022 год, 

а также подготовленные Палатой 

заключения о проведении 

финансово - экономических 

экспертиз по законопроектам. 

Заключения на проект закона «Об исполнении республиканского бюджета 

Республики Хакасия за 2022 год» и на проект республиканского бюджета 
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Республики Хакасия на 2024-2026 годы представлены на публичных слушаниях, 

состоявшихся 18 мая и 22 ноября 2023 года соответственно. 

В целях укрепления 

взаимодействия в 2023 году 

возобновлена практика 

проведения расширенных 

заседаний коллегии 

Контрольно-счетной палаты с 

участием депутатов Верховного 

Совета Республики Хакасия и 

проведено 2 таких заседания, на которых рассмотрены результаты 3 

мероприятий, проведенных в соответствии с поручениями    Верховного Совета 

Республики Хакасия. 

Как и в предшествующий период, в 2023 году осуществлялось 

результативное взаимодействие Контрольно-счетной палаты Республики 

Хакасия с органами государственной власти Республики Хакасия в сфере 

нормативного правового регулирования. Предложения Палаты включены в план 

законодательной работы Верховного Совета Республики Хакасия на 2023 год. 

Верховным Советом Республики Хакасия, Главой Республики Хакасия - 

Председателем Правительства Республики Хакасия одобрен и принят 

законопроект, подготовленный Палатой в рамках законодательной инициативы 

по вопросам дополнительных гарантий статуса должностных лиц Контрольно-

счетной палаты, а также приведение закона в соответствие с изменившимся 

федеральным законодательством. 

Одним из направлений взаимодействия Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия с органами государственной власти Республики Хакасия 

является постоянное участие Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в 

работе совещательных органов и межведомственных комиссий. 

Так, в 2023 году Председатель Контрольно-счетной палаты Республики 

Хакасия О.А. Лях приняла участие в 4 заседаниях Комиссии по координации 
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работы по противодействию коррупции в Республике Хакасия при Главе 

Республики Хакасия-Председателе Правительства Республики Хакасия.  

В работе XV Общего собрания членов 

Ассоциации «Совет муниципальных образований 

Республики Хакасия» приняла участие заместитель 

председателя-аудитор Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия Е.Г. Ряшенцева. По 

ходатайству Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия, в рамках Общего собрания, 

председателю Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования город Черногорск 

Сорокиной Татьяне Егоровне вручена награда 

Всероссийской Ассоциации развития местного 

самоуправления (ВАРМСУ) - знак «За развитие 

местного самоуправления».  

В части Соглашений о взаимодействии с правоохранительными органами 

Республики Хакасия и на основании отдельных запросов в Прокуратуру 

Республики Хакасия, ГСУ Следственного комитета РФ по Красноярскому краю 

и Республике Хакасия, УФСБ России по Республике Хакасия, МВД по 

Республике Хакасия направлено 28 материалов по 20 контрольным и экспертно-

аналитическим мероприятиям 2023 года и 12 материалов по 9 поверкам, 

проведенным в 2021-2022  годах. 

По материалам двух контрольных мероприятий отделами прокуратуры 

Республики Хакасия приняты меры прокурорского реагирования (п. 2 данного 

Отчета). По остальным мероприятиям, реализованным в 2023 году, меры 

прокурорского реагирования не принимались в связи с полнотой и 

достаточностью мер реагирования, принятых Контрольно-счетной палатой 

Республики Хакасия.  

Председатель Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия входит в 

состав межведомственной рабочей группы по вопросам противодействия 
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коррупции при прокуратуре республики, на заседании которой в июне 2023 года 

представлена информация об эффективности проведенных в течение отчетного 

года совместных целевых мероприятий36, предусмотренных планом МРГ.   

По предложению прокуратуры в феврале 2023 года на семинаре по 

вопросам организации контрольно-надзорной деятельности в финансовой сфере 

с докладом «Нарушения, выявляемые в ходе осуществления переданных 

Контрольно-счетной палате Республики Хакасия полномочий по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» выступила 

О.Б. Казакова, аудитор Палаты.  

В работе расширенного заседания 

коллегии прокуратуры Республики 

Хакасия по обсуждению результатов 

анализа состояния законности и 

практики прокурорского надзора в сфере 

исполнения бюджетного 

законодательства, законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок в мае 2023 года приняла участие 

председатель Контрольно-счетной палаты О.А. Лях с докладом на тему «Анализ 

основных нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой Республики 

Хакасия в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2022 

году и истекшем периоде 2023 года, а также полноты и эффективности принятых 

мер по их устранению объектами контроля». 

В целях совершенствования деятельности и повышения уровня 

взаимодействия по вопросам, связанным с выявлением, предупреждением и 

пресечением правонарушений в финансово-бюджетной сфере, а также в 

процессе использования республиканской собственности, в октябре 2023 года 
 

36 «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию 
регионального проекта Республики Хакасия «Культурная среда» в 2021-2022 годах (в части создания модельных 
муниципальных библиотек, развития сети учреждений культурно-досугового типа, реконструкции и (или) 
капитального ремонта муниципальных детских школ искусств)» и «Проверка исполнения Министерством 
финансов Республики Хакасия и Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Республики Хакасия условий соглашений о представлении бюджетных кредитов на финансовое обеспечение 
реализации инфраструктурных объектов в 2022 году» 
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между Контрольно-счетной палатой и Главным следственным управлением 

Следственного комитета Российской Федерации по Красноярскому краю и 

Республике Хакасия заключено Соглашение о сотрудничестве и 

взаимодействии.  

6. Обеспечение принципов гласности и открытости в работе  
В отчетном году особым приоритетом в работе Контрольно-счетной 

палаты оставалась реализация принципа гласности в деятельности, в том числе в 

части ведения официальных страниц в социальных сетях «ВКонтакте», 

«Telegram», позволяющих расширить обратную связь и информирование в целях 

открытости данных о работе, привлечения внимания граждан по вопросам 

деятельности Контрольно-счетной палаты.  

В течение 2023 года сайт Контрольно-счетной палаты с целью 

ознакомления с опубликованными материалами посетили более 15 тыс. 

пользователей сети Интернет, что свидетельствует о значимости и интересе для 

жителей Хакасии результатов работы Палаты. 

В соответствии с Законом 

Республики Хакасия «О Контрольно-

счетной палате Республики Хакасия» на 

официальном сайте Палаты 

опубликованы 81 информационно-

новостной материал, 69 информаций и 

заключений по результатам контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий 

и финансовых экспертиз. 

На портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных 

органов Российской Федерации размещено 79 материалов по разделам 

«Новости», «Анонсы», «Контрольные и экспертно-аналитические 

мероприятия», «Об экспертизе нормативных правовых актов», «Об участии 

контрольно-счетных органов в мероприятиях». 
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В 2023 году проведена актуализация информационного сайта Контрольно-

счетной палаты в части информации о нормативно-правовой базе Палаты, о 

Стандартах внешнего государственного финансового контроля и деятельности 

Совета КСО Республики Хакасия, о Соглашениях о взаимодействии, об 

открытых данных и информационных системах. 

Посредством официального сайта 

Контрольно-счетная палата оказала содействие в 

распространении анонсирующих материалов 

Международного молодежного конкурса 

социальной антикоррупционной рекламы «Вместе 

против коррупции!», организатором которого 

является Генеральная прокуратура Российской 

Федерации. 

 

7. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты, 
информатизация процессов использования информационных ресурсов 

Штатная численность Палаты установлена в соответствии с 

постановлением Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 

29.09.2021 № 975-31 с учетом законодательного расширения полномочий 

Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия – 26 человек. 

Все работники имеют высшее профессиональное финансовое, 

экономическое, юридическое и технологическое образование в соответствии с 

выполняемыми должностными обязанностями, при этом 5 работников имеют 2 

высших образования, 1 – ученую степень (кандидат экономических наук). 

В 2023 году реализация мероприятий по профессиональному развитию 

служащих осуществлялась по приоритетным направлениям профессионального 

развития и направлениям по областям профессиональной деятельности. 

Специалисты Контрольно-счетной палаты прошли обучение по 

программам профессиональной переподготовки и повышения квалификации, в 

т.ч.: 
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- в ФГОБОУ ВО «Российский экономический университет имени Г.В. 

Плеханова» по программе «Развитие системы методологического обеспечения 

деятельности региональных КСО с учётом современных тенденций социально-

экономического развития: методология и практика аудита эффективности»; 

- в ФГОБОУ ВО «Финансовый университет при Правительстве РФ» по 

программе «Аналитика и цифровизации контрольной и экспертно-

аналитической деятельности. Базовый уровень»; 

- . ФГБОУ ВО «Новосибирский государственный университет экономики 

и управления «НИНХ» по программам «Государственный и муниципальный 

финансовый контроль в субъектах федерации», «Годовая отчетность бюджетных 

и автономных учреждений». 

Кроме того, специалисты Контрольно-счетной палаты принимали участие 

в иных мероприятиях профессионального развития по программам повышения 

профессионального уровня и курсов самообучения на образовательной 

платформе Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов, обучающих 

семинарах-совещаниях Федерального казначейства, Госкомзакупа Хакасии 

совместно с «РТС-тендер». 

В условиях стремительного развития науки и технологий цифровизация 

стала одним из приоритетных векторов совершенствования государственного 

управления, и контрольно-счетные органы должны сохранять свою 

актуальность. 

В целях обеспечения эффективности работы Контрольно-счетной палатой 

разработан План информатизации Контрольно-счетной палаты на 2023-2025 

годы, запланированы средства на модернизацию серверного оборудования, а 

также создания информационных систем.  

По рекомендациям Счетной палаты Российской Федерации сотрудники с 

2023 года используют удаленный доступ к подсистеме «Управление 

национальными проектами» ГИС «Электронный бюджет». Также используется 
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программный комплекс «Свод – 

СМАРТ» для доступа к формам 

бюджетной и бухгалтерской 

отчетности главных распорядителей 

средств республиканского бюджета, 

государственных и муниципальных 

учреждений, органов местного 

самоуправления Хакасии. 

 

  

В целях более полного анализа участников закупок для государственных и 

муниципальных нужд используется Единая информационная система в сфере 

закупок. Кроме доступа к функционалу модуля ЕИС «Риск-мониторинг» (2022 

год), сотрудникам Палаты в 4 квартале 2023 года также предоставлена 

возможность использования специализированного сервиса «Мониторинг 

закупок».  

В связи с необходимостью дальнейшей автоматизации деятельности в 

течение 2023 года проанализированы лучшие практики использования 

контрольно-счетными органами субъектов РФ информационных систем для 

осуществления своих полномочий с целью подготовки плана мероприятий по 

внедрению автоматизированной информационной системы при осуществлении 

деятельности Контрольно-счетной палаты. 

 

8. Приоритеты работы  
 

С учетом ключевых направлений при реализации мер по достижению 

национальных целей развития Российской Федерации, поставленных 

Президентом Российской Федерации, и вытекающими из этого задачами для 

всех структур органов государственной власти Республики Хакасия,  принимая 

во внимание предложения и рекомендации Совета Федерации Федерального 
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Собрания Российской Федерации и Счетной палаты Российской Федерации, а 

также утвержденную Стратегию развития Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия на 2022-2027 годы, приоритетами на предстоящий период 

работы являются: 

• содействие эффективному государственному управлению в 

бюджетной сфере как необходимому условию устойчивого развития Республики 

Хакасия и благоприятной жизни человека; 

• использование риск-ориентированного подхода к проведению 

внешнего государственного финансового аудита (контроля) на стадиях его 

планирования и осуществления с учетом оценки и вероятности возникновения 

рисков наступления неблагоприятных последствий и недостижении 

запланированных результатов при использовании бюджетных средств; 

• дальнейшее совершенствование качества требований и 

рекомендаций, формулируемых Контрольно-счетной палатой Республики 

Хакасия по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 

их практической реализуемости и направленности на устранение и 

профилактику нарушений; 

• совершенствование методологических подходов к осуществлению 

полномочий Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия, в том числе в 

части актуализации стандартов внешнего государственного финансового 

контроля с целью соблюдения Общих требований к  стандартам внешнего 

государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными 

органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, 

утвержденных Счетной палатой Российской Федерации;  

• выявление и анализ рисков достижения показателей национальных 

(региональных) проектов с учетом экономических и социальных факторов, 

характерных для Республики Хакасия, проведение оценки реализации 

государственных программ Республики Хакасия в рамках предварительного и 

последующего аудита (контроля);  
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• профессионализация аудита, в том числе использование в 

деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия передовых 

качественных методов, лучших практик проведения внешнего государственного 

финансового аудита (контроля), а также совершенствование профессиональных 

качеств и навыков инспекторского состава;  

• организация мероприятий по автоматизации внутренней 

деятельности и процесса осуществления Контрольно-счетной палатой 

Республики Хакасия внешнего государственного финансового контроля, 

использованию в контрольной и экспертно-аналитической работе 

информационных систем органов государственной власти; 

• повышение открытости и прозрачности деятельности Контрольно-

счетной палаты Республики Хакасия, расширение форм и способов доведения 

информации о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия до всех заинтересованных сторон, повышения качества и 

информативности публичных материалов с соблюдением требований простоты 

и ясности их изложения. 

• развитие взаимодействия с контрольно-счетными органами 

муниципальных образований Республики Хакасия, оказание им 

методологической помощи при осуществлении внешнего муниципального 

финансового контроля. 

• оказание содействия представительным органам муниципальных 

образований Республики Хакасия по развитию муниципальных контрольно-

счетных органов; 

• повышение эффективности взаимодействия с законодательным 

органом – Верховным Советом Республики Хакасия в целях планирования и 

реализации результатов контрольной и экспертно-аналитической деятельности; 

• совершенствование межведомственного взаимодействия 

Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с органами государственного 

финансового контроля, а также с правоохранительными, надзорными органами 
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Контрольно-счетной палаты  
Республики Хакасия за 2023 год 

 
 
Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
завершенных Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в 2023 году, по 
направлениям деятельности 

 
№ Наименование мероприятия, исполнители 
I. Контрольные мероприятия 
1 Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 

направленных на реализацию регионального проекта Республики Хакасия 
«Культурная среда» в 2021-2022 годах (в части создания модельных 
муниципальных библиотек, развития сети учреждений культурно-
досугового типа, реконструкции и (или) капитального ремонта 
муниципальных детских школ искусств) 

заместитель председателя – аудитор Ряшенцева Е.Г.; отдел по контролю за 
использованием средств в отраслях экономики 

2 Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 
направленных в 2021-2022 годах на реализацию государственной программы 
Республики Хакасия «Развитие инновационной, научной и научно-
внедренческой деятельности в Республике Хакасия»  

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

3 Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 
направленных на реализацию регионального проекта «Создание условий для 
легкого старта и комфортного ведения бизнеса» в 2021-2022 годах 

заместитель председателя – аудитор Ряшенцева Е.Г.; отдел по контролю за 
использованием средств в отраслях экономики 

4 Проверка полноты и эффективности использования средств 
республиканского бюджета Республики Хакасия, предоставленных в 2020-
2022 годах в форме субвенций на осуществление отдельных 
государственных полномочий по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 

заместитель председателя – аудитор Ряшенцева Е.Г.; отдел по контролю за 
использованием средств в отраслях экономики 

5 Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 
направленных на приобретение медицинского оборудования для оснащения 
ГБУЗ РХ «Абаканская межрайонная клиническая больница» и ГБУЗ РХ 
«Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер» в 2020-
2022 годах 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 
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6 Проверка целевого и эффективного использования средств, направленных 

в 2021-2022 годах на реализацию мероприятий по переселению граждан из 
непригодного для проживания жилищного фонда в рамках регионального 
проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для 
проживания жилищного фонда» 

заместитель председателя – аудитор Ряшенцева Е.Г.; отдел по контролю за 
использованием средств в отраслях экономики 

7 Проверка целевого и эффективного использования субсидий и средств 
софинансирования в рамках подпрограммы «Развитие системы обращения с 
отходами производства и потребления на территории Республики Хакасия» 
государственной программы Республики Хакасия «Охрана окружающей 
среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике 
Хакасия» за 2021-2022 годы  и текущий период 2023 года в части 
мероприятий по строительству, реконструкции объектов размещения и 
ликвидации мест несанкционированного размещения твердых 
коммунальных отходов 

заместитель председателя – аудитор Ряшенцева Е.Г.; отдел по контролю за 
использованием средств в отраслях экономики 

8 Проверка полноты бюджетной обеспеченности и результативности 
использования средств, направленных в 2021-2022 годах на содержание ГБУ 
РХ «Бельтырский психоневрологический интернат» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

9 Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, 
направленных на реализацию регионального проекта Республики Хакасия 
«Безопасность дорожного движения» в 2021-2022 годах 

заместитель председателя – аудитор Ряшенцева Е.Г.; отдел по контролю за 
использованием средств в отраслях экономики 

10 Проверка целевого и эффективного использования средств 
республиканского бюджета Республики Хакасия Избирательной комиссией 
Республики Хакасия и целевого и эффективного использования средств 
республиканского и местных бюджетов территориальными избирательными 
комиссиями в Республике Хакасия на проведение выборов в 
представительные органы муниципальных образований Республики Хакасия 
и глав муниципальных образований Республики Хакасия в 2021-2022 годах 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

11 Проверка исполнения Министерством финансов Республики Хакасия и 
Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Республики Хакасия условий соглашений о представлении бюджетных 
кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных 
объектов в 2022 году 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
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№ Наименование мероприятия, исполнители 
II. Экспертно-аналитические мероприятия 
1 Анализ расходования бюджетных средств, направленных в 2020-2021 

годах на мероприятия по организации бесплатного горячего питания 
обучающихся, получающих начальное общее образование в 
государственных и муниципальных образовательных организациях 
(переходящее с 2022 года) 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

2 Анализ полноты и эффективности реализации предложений и 
рекомендаций Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по 
результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
проведенных в 2022 году 

 аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
3 Анализ результатов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Республики 
Хакасия в 2022 году, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

4 Анализ бюджетного процесса в Республике Хакасия и выработка 
предложений по его совершенствованию, в том числе в части эффективности 
и прозрачности применяемых порядка и методики распределения дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов 
(городских округов) Республики Хакасия, правил предоставления и 
методики распределения дотаций местным бюджетам на поддержку мер по 
обеспечению сбалансированности местных бюджетов Республики Хакасия 
из республиканского бюджета Республики Хакасия 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
5 Анализ соблюдения законодательства при формировании средств 

республиканского бюджета Республики Хакасия, направляемых в 2021-2022 
годах на компенсацию выпадающих доходов, связанных с оказанием услуг в 
сфере теплоснабжения, с оценкой эффективности их использования 

заместитель председателя – аудитор Ряшенцева Е.Г.; отдел по контролю за 
использованием средств в отраслях экономики 

6 Анализ использования средств республиканского бюджета Республики 
Хакасия и средств софинансирования, направленных на реализацию 
мероприятий по предоставлению школьного питания обучающимся, 
получающим основное общее и среднее общее образование в 
муниципальных образовательных организациях, в 2022 году и текущем 
периоде 2023 года 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

7 Анализ результативности мер, принимаемых в 2022 году и текущем 
периоде 2023 года органами государственной власти (уполномоченными 
органами) Республики Хакасия и органами местного самоуправления в 
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№ Наименование мероприятия, исполнители 
Республике Хакасия, направленных на сокращение объемов и объектов 
незавершенного строительства 

заместитель председателя – аудитор Ряшенцева Е.Г.; отдел по контролю за 
использованием средств в отраслях экономики 

8 Оценка мер социальной поддержки граждан Российской Федерации, 
выполняющих (выполнявших) обязанности военной службы, связанные с 
проведением специальной военной операции, и членов их семей, 
реализованных в 2022 году и истекшем периоде 2023 года 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

III. Внешние проверки 
1 Внешняя проверка и подготовка заключения на отчет об исполнении 

республиканского бюджета Республики Хакасия за 2022 год. Внешняя 
проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных 
средств 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
2 Внешняя проверка и подготовка заключения на отчет об исполнении 

бюджета муниципального образования Пуланкольский сельсовет Аскизского 
района Республики Хакасия за 2022 год  

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
3 Внешняя проверка и подготовка заключения на отчет об исполнении 

бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Республики Хакасия за 2022 год 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
4 Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

высокодотационного муниципального образования Боградский район 
Республики Хакасия за 2022 год 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
IV. Мониторинги и оперативные анализы 
1 Мониторинг реализации региональных проектов Республики Хакасия за 

2022 год 
аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 

2 Мониторинг расходования денежных средств, предусмотренных в 
республиканском бюджете Республики Хакасия на обеспечение жилыми 
помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и 
лиц из их числа, за 2022 год  

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

3 Оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения 
республиканского бюджета Республики Хакасия, осуществление контроля 
за состоянием государственного внутреннего долга Республики Хакасия  

за 1 квартал 2023 года; за 1 полугодие 2023 года; за 9 месяцев 2023 года 
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№ Наименование мероприятия, исполнители 
аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 

4 Оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения 
бюджета Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Республики Хакасия за 1 квартал 2023 года; за 1 полугодие 
2023 года; за 9 месяцев 2023 года 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
5 Оперативный анализ результатов проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой Республики 
Хакасия за 1 квартал 2023 года; за 1 полугодие 2023 года; за 9 месяцев 2023 
года  

заместитель председателя – аудитор Ряшенцева Е.Г.; аудитор Казакова 
О.Б.; бюджетно-аналитический отдел  

6 Мониторинг реализации региональных проектов Республики Хакасия в 
2023 году 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
V. Экспертиза нормативных правовых актов и их проектов 
1 Экспертиза проекта закона Республики Хакасия «О внесении изменений в 

Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики 
Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
2 Экспертиза проекта закона Республики Хакасия «О внесении изменений в 

Закон Республики Хакасия «О бюджете Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
3 Экспертиза проекта закона Республики Хакасия «О республиканском 

бюджете Республики Хакасия на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 
годов» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
4 Экспертиза проекта закона Республики Хакасия «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Республики Хакасия на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
5 Экспертиза проекта местного бюджета муниципального образования 

Пуланкольский сельсовет Аскизского района Республики Хакасия на 2024 
год и на плановый период 2025-2026 годов  

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
6 Экспертиза проектов законов Республики Хакасия, нормативных 

правовых актов органов государственной власти Республики Хакасия, 
государственных программ (проектов государственных программ) 
Республики Хакасия 

аудитор Казакова О.Б.; все отделы 
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 Приложение 2 к Отчету о деятельности  
Контрольно-счетной палаты  
Республики Хакасия за 2023 год 

 
Перечень проведенных Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в 
2023 году экспертиз проектов законов и иных нормативных правовых актов 
органов государственной власти Республики Хакасия 
 

№ Наименование 
1 Заключение № 02-05/1 от 17.01.2023 на проект закона Республики Хакасия 

№ 15-37/118-7 « О внесении изменений в статьи 1 и 2 Закона Республики 
Хакасия «О порядке предоставления гражданам, обеспечиваемым жилыми 
помещениями в соответствии с Федеральным законом от 08 декабря 2010 
года № 342 – ФЗ «О внесении изменений в Федеральный Закон «О статусе 
военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых 
категорий граждан», жилых помещений и наделения органов местного 
самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия 
государственными полномочиями  по обеспечению жилыми помещениями 
отдельных категорий граждан»  

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

2 Заключение № 02-05/2 от 17.01.2023 на проект закона Республики Хакасия 
№ 15-37/114-7 «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Хакасия 
«О дополнительных мерах социальной поддержки членов семей 
военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, Государственной 
противопожарной службы, других государственных органов исполнительной 
власти, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы 
(служебных обязанностей)»  

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

3 Заключение № 02-05/3 от 17.01.2023 на проект закона Республики Хакасия 
№ 15-37/117-7 «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Хакасия 
«О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, вышедших на 
страховую пенсию по старости, и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Республики Хакасия в сфере социальной поддержки 
населения»  

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

4 Заключение № 02-05/4 от 17.01.2023 на проект закона Республики Хакасия 
№ 15-37/116-7 «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Хакасия 
«О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате 
проезда на транспорте общего пользования»  

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
отраслях экономики 

5 Заключение № 02-05/5 от 18.01.2023 на проект Закона Республики Хакасия 
№ 15-37/120-7 «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Хакасия 
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№ Наименование 
«О размере вознаграждения причитающегося приемным родителям, и мерах 
социальной поддержки, предоставляемых приемной семье» и приложение 7 
к Закону Республики Хакасия «О социальной поддержке детей-сирот, детей, 
оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

6 Заключение № 02-05/6 от 18.01.2023 на проект Закона Республики Хакасия 
№ 15-37/119-7 «О внесении изменений в приложение к Закону Республики 
Хакасия «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
районов и городских округов Республики Хакасия отдельными 
государственными полномочиями в сфере трудовых отношений» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел  
7 Заключение № 02-05/7 от 20.01.2023 на проект Закона Республики Хакасия 

№ 15-37/08-7 «О внесении изменения в Закон Республики Хакасия «О 
регулировании отдельных отношений в сфере охраны здоровья граждан в 
Республике Хакасия» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

8 Заключение № 02-05/8 от 23.01.2023 на проект Закона Республики Хакасия 
№ 15-37/10-7 «О дополнительных мерах социальной поддержки граждан 
Российской Федерации, выполняющих (выполнявших) обязанности военной 
службы, связанные с проведением специальной военной операции» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

9 Заключение № 02-05/9 от 16.02.2023 на проект Закона Республики Хакасия 
№ 15-37/05-7 «О налоговой ставке при применении системы 
налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единого 
сельскохозяйственного налога) на территории Республики Хакасия и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Хакасия 
о налогах» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел  
10 Заключение № 02-05/10 от 16.02.2023 на проект Закона Республики 

Хакасия № 15-37/15-7 «О внесении изменения в статью 32 Закона Республики 
Хакасия «О культуре» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

11 Заключение № 02-05/11 от 17.02.2023 на проект Закона Республики 
Хакасия № 15-37/17-7 «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики 
Хакасия «О вознаграждении граждан за предоставление информации о 
нарушениях в области налогообложения при оплате труда»  

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
12 Заключение № 02-05/12 от 17.02.2023 на проект Закона Республики 

Хакасия № 15-37/22-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные 
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№ Наименование 
акты Республики Хакасия в сфере социальной поддержки многодетных 
семей» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

13 Заключение № 02-05/13 от 17.03.2023 на проект закона Республики 
Хакасия № 15-37/27-7 «О признании утратившими силу отдельных 
положений Закона Республики Хакасия «О бюджетном процессе и 
межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел  
14 Заключение № 02-05/14 от 21.03.2023 на проект Закона Республики 

Хакасия № 15-37/30-7 «О внесении изменений в статьи 12 и 24 Закона 
Республики Хакасия «О социальном обслуживании граждан в Республике 
Хакасия» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

15 Заключение № 02-05/15 от 11.04.2023 на проект Закона Республики 
Хакасия № 15-37/36-7«О внесении изменений в статью 7 Закона Республики 
Хакасия «О транспортном налоге» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел  
16 Заключение № 02-05/16 от 17.04.2023 на проект Закона Республики 

Хакасия № 15-37/38-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«О мерах социальной поддержки медицинских работников и лиц, 
обучающихся на основании договора о целевом обучении для последующего 
трудоустройства в медицинские организации государственной системы 
здравоохранения Республики Хакасия» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

17 Заключение № 02-05/16/1 от 28.04.2023 на проект Решения 
Пуланкольского сельсовета Аскизского района Республики Хакасия «Об 
исполнении бюджета муниципального образования Пуланкольский 
сельсовет Аскизского района Республики Хакасия за 2022 год» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел  
18 Заключение № 02-05/17 от 15.05.2023 на проект Закона Республики 

Хакасия № 15-37/41-7 «Об исполнении республиканского бюджета 
Республики Хакасия за 2022 год» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
19 Заключение № 02-05/18 от 15.05.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/42-7 «Об исполнении бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2022 год» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
20 Заключение № 02-05/19 от 24.05.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/43-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 
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№ Наименование 
страхования Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 
2025 годов» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 

21 Заключение № 02-05/20 от 24.05.2023 на проект закона Республики 
Хакасия № 15-37/40-7«О мерах социальной поддержки, предоставляемых 
награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» и «Почетный 
донор СССР», проживающим в Республике Хакасия» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

22 Заключение № 02-05/21 от 24.05.2023 на проект Закона Республики 
Хакасия № 15-37/51-7 «Об утверждении дополнительных соглашений к 
соглашениям о предоставлении бюджету Республики Хакасия из 
федерального бюджета бюджетных кредитов» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
23 Заключение № 02-05/22 от 29.05.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/47-7 «Об отдельных вопросах реализации инициативных 
проектов в Республике Хакасия»  

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
24 Заключение № 02-05/23 от 29.05.2023 на проект Закона Республики 

Хакасия № 15-37/44-7«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«О единых нормативах отчислений в местные бюджеты в Республике 
Хакасия»  

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
25 Заключение № 02-04/1 от 08.06.2023 по результатам оперативного анализа 

исполнения и контроля за организацией исполнения республиканского 
бюджета Республики Хакасия, осуществления контроля за состоянием 
государственного внутреннего долга Республики Хакасия за 1 квартал 2023 
года 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
26 Заключение № 02-04/2 от 08.06.2023 по результатам оперативного анализа 

исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Республики Хакасия за 1 квартал 2023 года 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
27 Заключение № 02-05/24 от 27.06.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/64-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«Об установлении срока рассрочки оплаты недвижимого имущества, 
находящегося в государственной собственности Республики Хакасия и 
приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства при 
реализации ими преимущественного права на приобретение арендуемого 
имущества»  

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
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28 Заключение № 02-05/25 от 27.06.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/63-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«О государственном пособии на ребенка в Республике Хакасия» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

29 Заключение № 02-05/26 от 27.06.2023 на проект закона Республики 
Хакасия № 15-37/65-7 «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики 
Хакасия «О порядке определения дохода гражданина и постоянно 
проживающих совместно с ним членов его семьи и стоимости подлежащего 
налогообложению их имущества в целях признания их нуждающимися в 
предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений 
жилищного фонда социального использования»  

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

30 Заключение № 02-05/27 от 30.06.2023 на проект закона Республики 
Хакасия № 15-37/69-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Республики Хакасия по вопросам предоставления мер социальной 
поддержки отдельным категориям ветеранов» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

31 Заключение № 02-02/8 от 30.06.2023 по внешней проверке годового отчета 
об исполнении бюджета высокодотационного муниципального образования 
Боградский район Республики Хакасия за 2022 год 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
32 Заключение № 02-04/3 от 12.09.2023 по результатам оперативного анализа 

исполнения и контроля за организацией исполнения республиканского 
бюджета Республики Хакасия, осуществления контроля за состоянием 
государственного внутреннего долга Республики Хакасия за 1 полугодие 
2023 года 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
33 Заключение № 02-04/4 от 12.09.2023 по результатам оперативного анализа 

исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Республики Хакасия за 1 полугодие 2023 года 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
34 Заключение № 02-05/28 от 29.09.2023 на проект государственной 

программы Республики Хакасия «Управление государственными финансами 
Республики Хакасия» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
35 Заключение № 02-05/29 от 31.10.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/80-8 «О внесении изменений в статью 5 Закона Республики 
Хакасия «О налоговой ставке при применении системы налогообложения для 
сельскохозяйственных товаропроизводителей (единого 
сельскохозяйственного налога) на территории Республики Хакасия и о 
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внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Хакасия 
о налогах» и в приложение к Закону Республики Хакасия «О патентной 
системе налогообложения и о признании утратившими силу отдельных 
законодательных актов Республики Хакасия о налогах» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
36 Заключение № 02-05/30 от 31.10.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/81-8«Об установлении на 2024 год коэффициента, 
отражающего региональные особенности рынка труда в Республике 
Хакасия» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
37 Заключение № 02-05/31 от 31.10.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/82-8 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«О дополнительной мере социальной поддержки в виде оплаты обучения в 
профессиональных образовательных организациях Республики Хакасия» 

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

38 Заключение № 02-05/32 от 17.11.2023 на проект закона Республики 
Хакасия № 15-37/86-8 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 
2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
39 Заключение № 02-05/33 от 17.11.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/89-8 «О бюджете Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Республики Хакасия на 2024 год и на плановый 
период 2025 и 2026 годов» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
40 Заключение № 02-05/34 от 21.11.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/93-8 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике 
Хакасия»  

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
41 Заключение № 02-05/35 от 21.11.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/88-8 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 
2025 годов»  

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
42 Заключение № 02-05/36 от 21.11.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/87-8 «О приостановлении действия отдельных положений 
законодательных актов Республики Хакасия» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
43 Заключение № 02-05/37 от 30.11.2023 на проект бюджета муниципального 

образования Пуланкольский сельсовет на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
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44 Заключение № 02-05/38 от 06.12.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/103-8 «О внесении изменений в закон Республики Хакасия 
«О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2023 год и на 
плановый период 2024 и 2025 годов» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
45 Заключение № 02-05/39 от 06.12.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/104-8 «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики 
Хакасия «О приостановлении действия отдельных положений 
законодательных актов Республики Хакасия» 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
46 Заключение № 02-05/40 от 06.12.2023 на проект закона Республики 

Хакасия № 15-37/102-8 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«Об общественной палате Республики Хакасия»  

аудитор Казакова О.Б.; отдел по контролю за использованием средств в 
социальной сфере 

47 Заключение № 02-04/5 от 06.12.2023 по результатам оперативного анализа 
исполнения и контроля за организацией исполнения республиканского 
бюджета Республики Хакасия, осуществления контроля за состоянием 
государственного внутреннего долга Республики Хакасия за 9 месяцев 2023 
года  

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
48 Заключение № 02-04/6 от 06.12.2023 по результатам оперативного анализа 

исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Республики Хакасия за 9 месяцев 2023 года 

аудитор Казакова О.Б.; бюджетно-аналитический отдел 
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