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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект 

закона Республики Хакасия № 15-37/72-8 «Об уменьшении минимального 

предельного срока владения объектом недвижимого имущества в целях 

освобождения от налогообложения налогом на доходы физических лиц доходов от 

продажи объектов недвижимого имущества на территории Республики Хакасия», на 

основании пункта 5.18 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики 

Хакасия на 2026 год1 и письма Верховного Совета Республики Хакасия от 19.06.2026 

№ 15-53/1319. 

Экспертиза законопроекта осуществлялась в соответствии со стандартом 

внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия СФК 3-11 «Проведение экспертизы проектов законов и иных 

нормативных правовых актов Республики Хакасия»2, на основе исследования 

нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Хакасия.  

При проведении экспертизы законопроекта учтены положения: 

Конституции Российской Федерации; 

Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс); 

Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс); 

Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее по тексту 

– Федеральный закон № 414-ФЗ); 

Конституции Республики Хакасия; 

Закона Республики Хакасия от 15.08.2005 № 55-ЗРХ «О социальной 

поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон 

Республики Хакасия № 55-ЗРХ); 

Закона Республики Хакасия от 05.12.2005 № 85-ЗРХ «О наделении органов 

местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия 

государственными полномочиями по решению вопросов социальной поддержки 

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей»; 

Закона Республики Хакасия от 11.03.2015 № 18-ЗРХ «О нормативных 

правовых актах Республики Хакасия» (далее – Закон Республики Хакасия № 18-

ЗРХ). 

При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее: 

Предметом законодательного регулирования проекта закона являются 

правоотношения, связанные с реализацией органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации полномочий по обеспечению жилыми 

помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-

сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей), жилыми помещениями. 

Целью представленного законопроекта реализация жилищных прав детей-

сирот за счет расширения рынка недвижимого имущества (жилых помещений), 

отвечающего требованиям для их предоставления лицам из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

 

 

1 утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 19.12.2025. 
2 утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 06.04.2026. 
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Статьей 217.1 Налогового кодекса, установлено, что доходы, получаемые 

налогоплательщиком от продажи объекта недвижимого имущества, 

освобождаются от налогообложения налогом на доходы физических лиц (далее – 

НДФЛ) при условии, что такой объект находился в собственности 

налогоплательщика в течение минимального предельного срока владения объектом 

недвижимого имущества, который составляет 5 лет (в отдельных случаях – 3 года). 

Согласно пункту 4 части 2 статьи 8 Федерального закона № 414-ФЗ законом 

субъекта Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах устанавливаются (отменяются) налоговые льготы 

(льготы по сборам) и (или) основания и порядок их применения. 

Так, например, подпунктом 1 пункта 6 статьи 217.1 Налогового 

предусмотрена возможность уменьшения Законом субъекта Российской Федерации 

минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества 

вплоть до нуля для всех или отдельных категорий налогоплательщиков и (или) 

объектов недвижимого имущества. 

Статьей 1 законопроекта предлагается установить минимальный 

предельный срок владения объектом недвижимого имущества – один месяц в целях 

однократного освобождения от уплаты НДФЛ физических лиц, которые впервые 

после начала действия Закона получили доход от продажи органам местного 

самоуправления муниципальных районов Республики Хакасия объекта 

недвижимого имущества (жилого помещения), расположенного на территории 

муниципального района Республики Хакасия, приобретенного для обеспечения 

жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

проживающих на территории Республики Хакасия. 

Таким образом, законопроектом исключена возможность многократного 

получения выгод в виде освобождения от уплаты НДФЛ посредниками, которые 

участвуют в закупках жилья для детей-сирот, осуществляемых органами 

местного самоуправления муниципальных районов Республики Хакасия. 

Следует отметить, что Законом Республики Хакасия № 55-ЗРХ 

предусмотрено обеспечение детей-сирот жилыми помещениями по двум 

направлениям:  

предоставление жилых помещений специализированного жилищного фонда 

по договорам социального найма;  

предоставление социальной выплаты на приобретение жилого помещения в 

собственность, удостоверяемой государственным жилищным сертификатом 

Республики Хакасия (далее – социальная выплата, сертификат). 

Исходя из вышеизложенного следует отметить, что нормы законопроекта 

направлены на расширение рынка жилых помещений для формирования 

специализированного жилищного фонда органами местного самоуправления 

муниципальных районов Республики Хакасия и не предусматривают льготы от 

уплаты НДФЛ физическим лицам при продаже объекта недвижимого имущества 

(жилого помещения) детям-сиротам, приобретающим жилые помещения за счет 

социальной выплаты на приобретение жилого помещения в собственность, 

удостоверяемой государственным жилищным сертификатом Республики Хакасия. 

Региональная мера поддержки в виде предоставления социальной выплаты на 

приобретение жилого помещения в собственность, удостоверяемой жилищным 

сертификатом, показала хорошую результативность. Так, в 2022 году выдано 2 

сертификата, в 2023 году – 58 сертификатов, в 2024 году – 44 сертификата.  
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В целом численность детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми 

помещениями, в Республике Хакасия за последние 3 года снижается (на 2026 год – 

на 120 человек, составила 2155 человек, на 2025 год – на 164 человека, составила 

2275 человек, на 2024 год – на 41 человека, составила 2439 человек)3. Однако 

уровень финансового обеспечения мероприятий по предоставлению жилых 

помещений детям-сиротам значительно ниже существующей потребности.  

В 2026 году расчетная потребность в средствах на обеспечение детей-сирот 

жилыми помещениями, в соответствии со стоимостью 1 кв. метра жилья, 

определенной уполномоченными органами, и социальной нормой площади жилого 

помещения, в Республике Хакасия составляет 6 576 273 тыс. рублей, что в 10,3 раза 

превышает объем запланированных расходов на эти цели. Так, общий объем 

бюджетных ассигнований на обеспечение детей-сирот жилыми помещениями на 

2026 год запланирован в размере 637 927 тыс. рублей, в том числе за счет средств 

федерального бюджета 136 547 тыс. рублей и республиканского бюджета 

Республики Хакасия 501 380 тыс. рублей. 

Во исполнение пункта 4 протокола совещания у Председателя Правительства 

Российской Федерации от 17.12.2019 № ДМ-П8-87пр в целях поэтапной ликвидации 

накопившейся задолженности по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот 

и лиц из их числа в Республике Хакасия утвержден План мероприятий по 

ликвидации до 2030 года задолженности по обеспечению жилыми помещениями 

детей-сирот и лиц из их числа4 (далее – План).  

В соответствии с вышеуказанным Планом реальному снижению 

образовавшейся задолженности по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями 

будет способствовать увеличение средств в республиканском бюджете Республики 

Хакасия на обеспечение детей-сирот жилыми помещениями и их максимальное 

освоение органами местного самоуправления муниципальных образований 

Республики Хакасия. 

Согласно пояснительной записке, принятие законопроекта направлено на 

привлечение продавцов путем создания для них выгодных условий, что 

положительно повлияет на процесс формирования специализированного 

жилищного фонда для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 

муниципальных районах Республики Хакасия. 

Следует отметить, что в заключении № 02-05/15 от 20.05.2024 Контрольно-

счетной палаты Республики Хакасия5 по аналогичному законопроекту проведен 

анализ законодательства субъектов Сибирского федерального округа в части, 

касающейся минимального предельного срока владения объектом недвижимого 

имущества. 

 

3 согласно расчетным данным, представленным в составе дополнительных материалов к проекту 

республиканского бюджета Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период.  
4 постановление Президиума Правительства Республики Хакасия от 09.06.2023 № 109-п «Об утверждении 

Плана мероприятий по ликвидации до 2030 года задолженности по обеспечению жилыми помещениями 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включенных в список детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями». 
5 на проект Закона Республики Хакасия № 15-37/48-8 «Об уменьшении минимального предельного срока 

владения объектом недвижимого имущества в целях освобождения от налогообложения налогом на доходы 

физических лиц доходов от продажи объектов недвижимого имущества на территории Республики Хакасия». 
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В соответствии с представленным финансово-экономическим обоснованием 

проекта закона, его принятие повлечет выпадающие доходы республиканского 

бюджета Республики Хакасия, которые оцениваются в размере 1,2 млн рублей. 

В свою очередь, иных сведений (обоснований, расчетов), позволяющих 

осуществить экспертизу законопроекта в части выпадающих доходов 

республиканского бюджета Республики Хакасия, представленный законопроект, а 

также прилагаемые к нему документы не содержат.  

Согласно статье 2 законопроекта закон вступает в силу с 1 января 2027 года 

и действует по 31 декабря 2028 года, что соответствует положениям статьи 29 Закона 

Республики Хакасия № 18-ЗРХ. 

 

Контрольно-счетная палата Республики Хакасия, обсудив результаты 

экспертизы законопроекта на коллегии, считает, что к рассмотрению Верховным 

Советом Республики Хакасия проекта закона Республики Хакасия № 15-37/72-8 «Об 

уменьшении минимального предельного срока владения объектом недвижимого 

имущества в целях освобождения от налогообложения налогом на доходы 

физических лиц доходов от продажи объектов недвижимого имущества на 

территории Республики Хакасия» необходимо учесть замечания, отраженные в 

заключении. 
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