[image: герб ч-б]

 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ 

ХАКАС РЕСПУБЛИКАНЫҢ CЫHЫXTAF-CAHAHЫC ПАЛАТАЗЫ

	
		УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия
_____________________ О.А. Лях
«___»______________ 2025 г. 



	









ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 02-05/20
Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия
[bookmark: _Hlk165542256]на проект Закона Республики Хакасия № 15-37/67-8 «О внесении изменений в статьи 22 и 32 Закона Республики Хакасия «О культуре» 
рассмотрено коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия
 (протокол от 06.10.2025 № 26)



 














Абакан
2025 год
2


[bookmark: _Hlk64369579][bookmark: _Hlk157063709]Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/67-8 «О внесении изменений в статьи 22 и 32 Закона Республики Хакасия «О культуре» (далее по тексту – проект закона, законопроект) подготовлено в рамках полномочий, определенных Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», на основании пункта 5.11 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2025 год[footnoteRef:1] и письма Верховного Совета Республики Хакасия от 29.09.2025 № 15-53/1892. [1:   утвержден председателем Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 26.12.2024.] 

[bookmark: _Hlk101342403]Экспертиза законопроекта осуществлялась в соответствии со стандартом внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия СФК 3-11 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов Республики Хакасия»[footnoteRef:2], на основе исследования нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Хакасия.  [2:  утвержден приказом Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 15.02.2019 № 01-05/4ос (с изменениями от 15.04.2022).] 

При проведении экспертизы законопроекта учтены положения:
[bookmark: _Hlk116978470]Конституции Российской Федерации;
Гражданского кодекса Российской Федерации;
Федерального закона от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (далее – Федеральный закон о культуре);
Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 414-ФЗ);
Распоряжения Правительства РФ от 15.11.2024 № 3287-р «Об индексах изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам Российской Федерации на 2025 год и предельно допустимых отклонениях по отдельным муниципальным образованиям от величины указанных индексов на 2025 - 2028 годы» (далее – распоряжение Правительства РФ № 3287-р);
Конституции Республики Хакасия;
[bookmark: _Hlk210228964]Закона Республики Хакасия от 28.06.2006 № 30-ЗРХ «О культуре» (далее – Закон Республики Хакасия о культуре);
Закона Республики Хакасия от 05.04.2011 № 30-ЗРХ «О размере, условиях и порядке предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения руководителям, педагогическим и иным работникам образовательных организаций в Республике Хакасия, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» (далее – Закон Республики Хакасия № 30-ЗРХ);
Закона Республики Хакасия от 14.07.2017 № 57-ЗРХ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями в сфере социальной поддержки работников муниципальных организаций культуры, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, поселках городского типа»;
Закона Республики Хакасия от 23.12.2024 № 106-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Закон о республиканском бюджете № 106-ЗРХ).

При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее:
Предметом законодательного регулирования законопроекта являются правоотношения в сфере культуры Республики Хакасия.
Целью представленного проекта закона в том числе является реализация мер социальной поддержки работников организаций культуры и творческих работников в Республике Хакасия.
На основании вышеизложенного пунктом 2 статьи 1 законопроекта предлагается проиндексировать предельный размер компенсации расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2026 на 13,1%, с 01.09.2026 на 89%, который составит:
913 рублей и 1726 рублей в месяц соответственно для работников, проживающих в домах, имеющих централизованное теплоснабжение или отапливаемых посредством электрической энергии (абзац 3 части 4 статьи 32);
10 956 рублей и 20 712 рублей в год соответственно для работников, проживающих в домах, отапливаемых твердыми видами топлива (абзац 4 части 4 статьи 32).
Повышение предельного размера компенсации расходов на оплату коммунальных услуг работников государственных республиканских и муниципальных организаций культуры, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, поселках городского типа с 01.01.2026 на 13,1% соответствует размеру увеличения предельного размера среднего индекса вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в Республике Хакасия на 2025 год, утвержденного распоряжением Правительства РФ № 3287-р.
Последующее увеличение предельного размера компенсаций работникам культуры на 89% позволит довести его до уровня размера компенсации соответствующих расходов, установленного педагогическим работникам, проживающим в сельских населенных пунктах.
[bookmark: _Hlk160182919][bookmark: _Hlk160183375]Следует отметить, что индексация предельного размера компенсации расходов на оплату коммунальных услуг работников государственных республиканских и муниципальных организаций культуры не проводилась в течение 8 лет[footnoteRef:3], в связи с чем Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия по результатам экспертно-аналитического мероприятия[footnoteRef:4] сформированы рекомендации Министерству культуры Республики Хакасия в части внесения изменений в Порядок определения общего объема субвенции бюджетам муниципальных образований республики на осуществление государственных полномочий в сфере социальной поддержки работников муниципальных организаций культуры, предусматривающих увеличение размера компенсации расходов на оплату коммунальных услуг в домах, имеющих централизованное теплоснабжение или отапливаемых посредством электрической энергии, а также в домах, отапливаемых твердыми видами топлива. [3:  в редакции Закона Республики Хакасия от 14.07.2017 № 51-ЗРХ «О внесении изменений в статью 32 Закона Республики Хакасия «О культуре» и статью 1 Закона Республики Хакасия «О порядке и условиях предоставления компенсации расходов на оплату коммунальных услуг работникам государственной системы социальных служб Республики Хакасия, работающим и проживающим в сельской местности или поселках городского типа».]  [4:  отчет № 02-02/4 от 12.03.2024 «Анализ переданных органам местного самоуправления в Республике Хакасия отдельных государственных полномочий Российской Федерации и Республики Хакасия, а также достаточности предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансового обеспечения за период 2020-2022 годов».] 

[bookmark: _Hlk209531677]Согласно представленному финансово-экономическому обоснованию, потребность в бюджетных ассигнованиях на реализацию вышеуказанных мероприятий за счет средств республиканского бюджета на 2026 год составляет 6692 тыс. рублей, на 2027 год – 9755,4 тыс. рублей из расчета среднегодового показателя количества получателей 471 человек. 
В соответствии с Законом о республиканском бюджете № 106-ЗРХ субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере социальной поддержки работников муниципальных организаций культуры, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, поселках городского типа на плановый период 2026 и 2027 года утверждены в объеме по 7383 тыс. рублей ежегодно по КБК 805.1003.5140170270.530.
Таким образом, при расчетном объеме финансового обеспечения вышеуказанных расходов в размере 9755,4 тыс. рублей (ежегодно) в целях недопущения нагрузки на республиканский бюджет Республики Хакасия увеличение предельного размера предусмотрено законопроектом поэтапно с 01.01.2026 и 01.09.2026. 
При этом с 2027 года и далее необходимо предусмотреть дополнительные расходы в сумме 2372,4 тыс. рублей, источником финансового обеспечения которых согласно финансово-экономического обоснованию к законопроекту будут являться доходы республиканского бюджета Республики Хакасия и источники финансирования дефицита
Финансовое обеспечение расходных обязательств, возникших при реализации законопроекта, планируется осуществлять за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в Законе Республике Хакасия «О республиканском бюджете Республике Хакасия на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов».
Согласно статье 2 законопроект вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального опубликования, за исключением пункта 2 статьи 1 законопроекта, который вступает в силу с 01 января 2026 года, что соответствует положениям статьи 29 Закона Республики Хакасия № 18-ЗРХ.
Таким образом, внесение изменений в Закон Республики Хакасия о культуре позволит не допустить социальной дискриминации работников культуры в сравнении с педагогическими работниками при предоставлении мер социальной поддержки.
Контрольно-счетная палата Республики Хакасия, обсудив результаты экспертизы законопроекта на коллегии, считает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/67-8 «О внесении изменений в статьи 22 и 32 Закона Республики Хакасия «О культуре» в части, касающейся реализации мер социальной поддержки работников организаций культуры и творческих работников в Республике Хакасия, согласуется с нормами действующего законодательства и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия в предложенной редакции. 
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