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Информация
об основных итогах контрольного мероприятия «Анализ эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, предоставленных в форме субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 2019-2020 годах муниципальным образованиям г. Черногорск и Аскизский район» 

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.7 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2020 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 26.12.2019, подпунктом 9 пункта 1 постановления Верховного Совета Республики Хакасия от 11.12.2019 № 444-14 «О поручениях Верховного Совета Республики Хакасия по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палате Республики Хакасия в 2020 году».
Целью контрольного мероприятия является оценка деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований г. Черногорск и Аскизский район по организации предоставления государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях (далее также – государственная гарантия), а также правомерности, эффективности и результативности использования субвенции на обеспечение государственных гарантий в 2019 году и за 9 месяцев 2020 года.
Объекты контрольного мероприятия: 
Администрация города Черногорска (включая структурные подразделения);
Администрация Аскизского района Республики Хакасия (включая структурные подразделения).
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 
В Республике Хакасия приняты нормативные правовые акты и документы нормативного характера, регулирующие вопросы обеспечения государственных гарантий, при этом в нарушение пункта 6 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 6 статьи 14 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» Правительством Республики Хакасия не установлен порядок предоставления субвенций на обеспечение государственных гарантий.
Порядками финансирования на 2019 и 2020 годы, утвержденными приказами Министерства образования и науки Республики Хакасия, не определены конкретные даты для перечисления субвенций, а также периодичность их осуществления, что не согласуется с положениями статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации. 
Кроме того, в Методике расчета нормативов обеспечения государственных гарантий, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.08.2015 № 441, не учтены положения Методических рекомендаций по переходу муниципальных дошкольных образовательных организаций Республики Хакасия на новую систему оплаты труда, утвержденных постановлением Правительства Республики Хакасия от 09.11.2010 № 578, в которых предусмотрена возможность установления размеров базовых окладов (базовых должностных окладов) педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных организаций (далее также – ДОО), расположенных в поселках городского типа, за исключением поселков городского типа, имеющих статус административных центров, и поселков городского типа, расположенных в городских округах, с повышающим коэффициентом 1,25, что влечет риск занижения объема субвенции для указанных ДОО. 
Финансовое обеспечение государственных гарантий в 2019-2020 годах предусмотрено в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» государственной программы Республики Хакасия «Развитие образования в Республике Хакасия» и соответствующих муниципальных программ.
Исполнение бюджетных назначений по муниципальному образованию г. Черногорск в 2019 году составило 97,6% (290,5 млн. рублей), за 9 месяцев 2020 года - 65,9% (227,9 млн. рублей), по муниципальному образованию Аскизский район – 98,5% (82,7 млн. рублей) и 64% (62 млн. рублей) соответственно. 
Наблюдается систематическое недофинансирование субвенции, а также имеются недостатки при расчете плановой потребности, как со стороны управлений образования проверяемых муниципальных образований, так и Министерства образования и науки Республики Хакасия, что явилось причиной перераспределения средств, предусмотренных на обеспечение образовательного процесса, на расходы на оплату труда, а также образования кредиторской задолженности, которая по состоянию на 01.10.2020 составила по ДОО г. Черногорска 50 млн. рублей, Аскизского района – 24,9 млн. рублей. Основная сумма задолженности приходится на отчисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.
В 2019-2020 годах государственные гарантии не обеспечены субвенцией на общую сумму 37,5 млн. рублей (г. Черногорск – 36 млн. рублей, Аскизский район – 1,5 млн. рублей), в том числе за счет:
неприменения введенного с 01.01.2019 коэффициента, направленного на достижение целевого показателя по повышению заработной платы педагогических работников - на общую сумму 30,2 млн. рублей; 
неверного применения или неприменения поправочных коэффициентов к нормативам обеспечения государственных гарантий, предусмотренных Методикой расчета нормативов, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.08.2015 № 441, на общую сумму 7,3 млн. рублей.
При использовании субвенций на обеспечение государственных гарантий отдельными муниципальными дошкольными образовательными организациями Аскизского района допущены нарушения в части:
установления Положениями об оплате труда трех ДОО Аскизского района, расположенных в поселках городского типа, возможности применения повышающего коэффициента 1,25 к базовому окладу административного и педагогического персонала, в результате необоснованные выплаты за счет субвенции расчетно составили 1,5 млн. рублей («Лесовичок», п. Бискамжа, «Аленушка» и «Теремок», п. Вершина Теи);
нецелевого использования средств, источником которых является субвенция из республиканского бюджета, на приобретение товара, не включенного в перечень Методики расчета нормативов, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.08.2015 № 441, в сумме 6 тыс. рублей (Аскизский детский сад «Чахайах»). 
Кроме того, МБДОУ «Теремок» (п. Вершина Теи) не обеспечено соблюдение принципа профессионализма заказчика, предусмотренного Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (высшее образование отсутствует, удостоверение по дополнительному профессиональному образованию в сфере закупок получено только в декабре 2020 года).
Управлениями образования администраций г. Черногорска и Аскизского района не обеспечен качественный контроль выполнения муниципальных заданий, в результате отдельными ДОО допущены факты недостоверности показателей отчета о выполнении муниципального задания за 2019 год («Аленка» и «Елочка», г. Черногорск) и невыполнения отдельных показателей («Елочка», г. Черногорск, «Теремок», Аскизский район).
По итогам 9 месяцев 2020 года объем средств на содержание одного воспитанника не достиг гарантированного минимально допустимого уровня, в том числе по ДОО г. Черногорска – на 1,8 тыс. рублей, по ДОО Аскизского района – на 5,2 тыс. рублей и составил 46,3 тыс. рублей и 53,2 тыс. рублей соответственно.
Также, за указанный период не достигнуто планируемое значение (100%) целевого показателя подпрограммы «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» государственной программы Республики Хакасия «Развитие образования в Республике Хакасия», характеризующего отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций дошкольного образования к средней заработной плате в общем образовании Республики Хакасия, который за 9 месяцев 2020 года составил по г. Черногорску 96,3% (31 313,8 рублей), по Аскизскому району - 97,5% (31 706,3 рублей).
По результатам контрольного мероприятия объектам проверок направлены представления с предложением по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем, Министерству образования и науки Республики Хакасии – информационное письмо с предложениями, направленными на повышение эффективности обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Республики Хакасия.

Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 24.12.2020.

Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия							        О.А. Лях
