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рассмотрено коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

 (протокол от 18.11.2020 № 26) 
Абакан

2020 год

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/95-7 «О порядке предоставления государственных гарантий Республики Хакасия» (далее по тексту – проект закона, законопроект) подготовлено в рамках полномочий, определенных Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 11.11.2020 № 287-п.

При проведении экспертизы законопроекта учтены положения:

Конституции Российской Федерации;

Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - Бюджетный кодекс);

Федерального закона от 02.08.2019 № 278-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, управления государственным (муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу Федерального закона «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг» (далее по тексту - Федеральный закон от 02.08.2019 № 278-ФЗ);

Конституции Республики Хакасия;
Закона Республики Хакасия от 02.04.2010 № 28-ЗРХ «О порядке предоставления государственных гарантий Республики Хакасия».
При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее.

Федеральным законом от 02.08.2019 № 278-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс по нескольким направлениям, в том числе закрепляющие единый подход к порядку и условиям предоставления гарантий публично-правовых образований (Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований), а также уточняющие отражение государственных гарантий в федеральном законе, законе субъекта Российской Федерации, решении представительного органа муниципального образования о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
Целью проекта закона является приведение в соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации порядка предоставления государственных гарантий Республики Хакасия. 
Проектом закона предусмотрено предоставление государственных гарантий Республики Хакасия:
1) муниципальным образованиям Республики Хакасия (при условии соблюдения предельных размеров дефицита местного бюджета, предельных объемов муниципального долга и расходов по его обслуживанию); 

2) юридическим лицам, осуществляющим капитальные вложения на территории Республики Хакасия.
Также законопроектом предусмотрены условия для получения государственных гарантий Республики Хакасия, согласующиеся с положениями пункта 1.1 статьи 115.2 Бюджетного кодекса - об удовлетворительном финансовом состоянии принципала; об отсутствии задолженности по налогам, сборам, штрафам и другим платежам; о ненахождении принципала в процессе реорганизации или ликвидации, об отсутствии возбужденного дела о несостоятельности (банкротстве). 
В целом законопроект соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации, при этом Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает дополнить проект закона положением о регистрации и хранении государственных гарантий следующего содержания:
Регистрацию и хранение выданных государственных гарантий, договоров о предоставлении государственных гарантий осуществляет финансовый орган Республики Хакасия.

Финансовый орган Республики Хакасия ведет учет выданных государственных гарантий, увеличения государственного долга по ним, сокращения государственного долга вследствие исполнения принципалами либо третьими лицами в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных государственными гарантиями, прекращения по иным основаниям в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных государственными гарантиями, осуществления гарантом платежей по выданным государственным гарантиям, а также в иных случаях, установленных государственными гарантиями.

Данное предложение направлено на соблюдение требований пунктов 4-6 статьи 117 Бюджетного кодекса, устанавливающих порядок учета выданных гарантий (ведется финансовым органом субъекта Российской Федерации), включения обязательств, вытекающих из государственной гарантии субъекта Российской Федерации, в состав государственного долга субъекта Российской Федерации с отражением в государственной долговой книге субъекта Российской Федерации.
Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту закона его принятие не повлечет дополнительных расходов из республиканского бюджета Республики Хакасия.
Контрольно-счетная палата Республики Хакасия отмечает следующее. 

С 2018 года в Республике Хакасия в составе закона о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год и на плановый период отсутствует программа государственных гарантий Республики Хакасия в валюте Российской Федерации. В проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» предоставление государственных гарантий Республики Хакасия также не запланировано.
В связи со значительным размером государственного внутреннего долга Республики Хакасия (по состоянию на 01.11.2020 - 22 481,8 млн. рублей) предоставление государственных гарантий Республики Хакасия приведет к риску обеспечения финансовой устойчивости республики.
Таким образом, проект закона Республики Хакасия 15-37/95-7 «О порядке предоставления государственных гарантий Республики Хакасия» согласуется с нормами действующего законодательства и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия с учетом предложений Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия. 
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