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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/91-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» (далее по тексту – законопроект) подготовлено в рамках полномочий, определенных Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 11.11.2020 № 286-п.

При проведении экспертизы законопроекта учтены положения:

Конституции Российской Федерации;

Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – Бюджетный кодекс);
Федерального закона от 02.08.2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений» (далее по тексту - Федеральный закон от 02.08.2019                    № 307-ФЗ);

Федерального закона от 31.07.2020 № 263-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон от 31.07.2020                    № 263-ФЗ);

Конституции Республики Хакасия;

Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» (далее по тексту - Закон Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ);
Закона Республики Хакасия от 11.03.2015 № 18-ЗРХ «О нормативных правовых актах Республики Хакасия» (далее по тексту - Закон Республики Хакасия от 11.03.2015 № 18-ЗРХ).
При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее:
Предметом законодательного регулирования законопроекта является организация бюджетного процесса в Республике Хакасия, в том числе бюджетные правоотношения между субъектом и муниципальными образованиями Республики Хакасия.
Законопроект разработан в соответствии с внесенными Федеральным законом от 31.07.2020 № 263-ФЗ изменениями Бюджетного кодекса:
абзаца первого пункта 5 статьи 140  – уточнены требования к утверждению законом о республиканском бюджете Республики Хакасия распределения субвенций местным бюджетам, а именно установлено исключение для субвенций, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты за счет резервного фонда Правительства Российской Федерации, а также за счет резервного фонда Правительства Республики Хакасия (часть 5 статьи 14 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ);
пункта 5 статьи 170.1 – уточнено наименование бюджетного прогноза, предоставляемого в составе документов и материалов в Верховный Совет Республики Хакасия одновременно с проектом закона о республиканском бюджете Республики Хакасия, а именно «бюджетный прогноз (проект бюджетного прогноза, проект изменений бюджетного прогноза)» (пункт 24 части 1 статьи 20 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ);
статьи 174.1 – установлены ограничения по использованию законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства при прогнозировании доходов в законах (решениях) о соответствующих бюджетах бюджетной системы Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период (новая редакция статьи 172 «Прогнозирование доходов республиканского бюджета» Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ). 
Кроме того, дополнен новый случай предоставления иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам в целях оказания содействия муниципальным образованиям в реализации мероприятий по строительству жилья, предоставляемого по договору социального найма жилого помещения (часть 1 статьи 15 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ дополняется пунктом 5).
Также, пунктом 1 статьи 1 законопроекта предлагается исключить из пункта 6 части 3 статьи 12 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ случаи предоставления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на основании поручений Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия в части компенсации снижения:

объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в целях соблюдения требований пункта 7 статьи 138 Бюджетного кодекса;

в бюджетах муниципальных районов общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в целях соблюдения требований пункта 7 статьи 137 Бюджетного кодекса. 

Вышеуказанные изменения обусловлены внесением изменений в статьи 137 и 138 Бюджетного кодекса Федеральным законом от 02.08.2019 № 307-ФЗ, а именно не допускается снижение размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований бюджету каждого муниципального образования на очередной финансовый год и первый год планового периода по сравнению с утвержденным размером не только дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, но и с учетом замены дотации (части дотации) дополнительными нормативами от НДФЛ.
Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту его принятие не повлечет дополнительных финансовых затрат из республиканского бюджета Республики Хакасия и местных бюджетов.

Согласно статье 2 законопроекта изменения вступят в силу со дня его официального опубликования, за исключением положений пунктов 2 и 4 статьи 1 настоящего законопроекта (вступают в силу с 01.01.2021), что соответствует положениям пункта 1 статьи 29 «Вступление в силу нормативных правовых актов» Закона Республики Хакасия от 11.03.2015 № 18-ЗРХ.

С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия полагает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/91-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» согласуется с нормами действующего законодательства и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия в предложенной редакции.
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