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1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 30.10.2020 № 279-п в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», планом работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2020 год, стандартом внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия СФК 2.1-1 «Финансово-экономическая экспертиза проекта закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 15.02.2019 № 01-05/4ос.
При подготовке заключения на проект закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее также – законопроект) учтены положения действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия, проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», использованы результаты проведенных Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия (далее также – Контрольно-счетная палата) мероприятий.
Экспертиза соответствия законопроекта, документов и материалов, представленных одновременно с ним, положениям статей 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статей 19 и 20 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» показала, что они по своему составу и содержанию соответствуют требованиям вышеуказанных нормативных правовых актов.
Заключение утверждено коллегией Контрольно-счетной палаты 16 ноября 2020 года.

2. Анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Проект закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» основан на Прогнозе социально-экономического развития Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденном постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.10.2020 № 578 (далее по тексту также - Прогноз социально-экономического развития Хакасии на 2021-2023 годы), с учетом оценочных макроэкономических показателей текущего года, иных факторов, которые могут оказать влияние на состояние реализации бюджетных проектировок на предстоящий период, имеющихся финансово-ресурсных возможностей и проблематики развития экономики и социальной сферы Республики Хакасия.
Формирование Прогноза социально-экономического развития Хакасии на 2021-2023 годы происходило в условиях кризисных явлений, как в российской экономике, так и в экономике Республики Хакасия, а также на фоне введения карантинных мер, направленных на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19). Кроме того, макроэкономические условия разработки Прогноза социально-экономического развития Хакасии на 2021-2023 годы характеризуются:
высокой зависимостью экономики Республики Хакасия от нескольких видов экономической деятельности;
влиянием внешних экономических факторов (в части конъюнктуры мировых рынков энергоносителей и металлов) на деятельность предприятий обрабатывающей и горнодобывающей отраслей экономики республики;
необходимостью достижения стратегических целей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2019 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с учетом внесенных Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» корректировок);
относительно высоким износом основных фондов;
снижением инвестиционной активности частного сектора экономики;
низким уровнем инновационной активности в общем объеме отгруженных товаров;
увеличением цен на энергоносители для категории малого и среднего бизнеса;
несбалансированностью спроса и предложения на рынке труда;
необходимостью безусловного исполнения социальных обязательств государства перед населением.
Прогноз разработан в составе 2-х вариантов и включает консервативный    (вариант 1) и базовый (вариант 2), что согласуется с положениями статьи 35 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и статьи 9 Закона Республики Хакасия от 10.06.2015 № 48-ЗРХ «О стратегическом планировании в Республике Хакасия» в части необходимости разработки прогноза социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на среднесрочный период на вариативной основе.
Анализ основных показателей социально-экономического развития Республики Хакасия проведен Контрольно-счетной палатой по базовому варианту Прогноза  социально-экономического развития Хакасии на 2021-2023 годы, а также с учетом предварительных и ожидаемых итогов социально-экономического развития Республики Хакасия за 2020 год.
Следует отметить, что введенные в начале 2020 года многими странами карантинные меры, направленные на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и ликвидацию ее последствий, привели к существенному снижению деловой активности в крупнейших экономиках, рекордным снижениям цен на сырьевых рынках (топливно-энергетических, цветных металлов и др.), что в условиях экспортно-сырьевой ориентации экономики Республики Хакасия обусловило отрицательное влияние как на исполнение доходной части республиканского бюджета Республики Хакасия, так и на уровень основных макроэкономических показателей, запланированных к достижению в документах стратегического планирования Республики Хакасия на 2020 год.
Счетная палата Российской Федерации в своем заключении на проект    федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» отмечает, что ни в одном из вариантов Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в 2021 году и на плановый период 2022 и 2023 годов не учтены риски, связанные с возникновением второй волны пандемии. Однако на момент внесения среднесрочного прогноза на рассмотрение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации ряд стран, включая Российскую Федерацию, уже начали вводить повторные карантинные ограничения, что неизбежно негативно отразится на динамике российской экономики в конце 2020 года и в течение   2021 года. 
Следует отметить, что в Прогнозе социально-экономического развития Хакасии на 2021-2023 годы также не отражены риски более низких уровней исполнения основных макроэкономических показателей, связанные со второй волной пандемии, а также мероприятия по их минимизации.
Оценка исполнения отдельных показателей за ряд лет свидетельствует о недостижении (в отдельных случаях – превышении) темпов роста и уровней показателей, которые планировались ранее в прогнозах социально-экономического развития республики на среднесрочный период, что может свидетельствовать о недостаточной степени надежности разрабатываемых прогнозов и в результате привести к рискам необоснованности распределения приоритетов в развитии конкретных отраслей экономики Республики Хакасия, как в среднесрочном, так и долгосрочном периоде.
 Так, например, индекс физического объема инвестиций в основной капитал за 2019 год составил 94% при плане 100% (в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития Республики Хакасия на 2019–2021 годы, утвержденным постановлением Президиума Правительства Республики Хакасия от 24.09.2018 № 132-п), индекс по виду деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» - 94,6% при плане 102,3%, индекс по виду деятельности «Строительство» – 87,6% при плане 102% и наоборот индекс по виду деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» - 136,7% при плане 102,3%, индекс по виду деятельности «Обрабатывающие производства» - 113,2% при плане 102,7% и индекс по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» - 108,1% при плане 104%.
Также, вышеуказанная ситуация приводит к невозможности своевременной профилактики бюджетных рисков с целью заблаговременного выявления негативных последствий и принятия мер по их минимизации.
В 2019 году в структуре произведенного ВРП республики наибольший удельный вес занимали виды деятельности промышленного производства, доля которых в объеме ВРП составляла 51,1%, в том числе обрабатывающих производств - 19,9%, добычи полезных ископаемых - 17,9%, производства и распределения электроэнергии, газа, пара - 12,9%, водоснабжения; водоотведения, организации сбора и утилизации отходов - 0,4%. 
Второе место в видовой структуре ВРП занимает оптовая и розничная торговля – 11,1%.
Объем ВРП в 2020 году оценивается в 252 016 млн. рублей, рост относительно 2019 года составляет 0,7%, при этом данный показатель ниже прогнозируемой оценки на 0,6 процентного пункта.
ВРП по базовому варианту таблицы 3 Прогноза социально-экономического развития Хакасии на 2021-2023 годы составит в 2021 году 265 182 млн. рублей, в 2021 году – 281 106 млн. рублей, в 2022 году – 300 145 млн. рублей (совокупный прирост к 2020 году – 7,2%). Согласно оценке в среднесрочной перспективе положительную динамику ВРП республики обеспечит промышленное производство, потребительский рынок, наращивание темпов роста в строительстве, а также реализация региональных проектов, направленных на достижение национальных целей Российской Федерации.
С учетом тенденций, наблюдаемых с начала 2020года, объем промышленного производства по сравнению с 2019 годом возрастет на 4,3%. Согласно оценке темпы роста промышленного производства составят в 2021 году 103,4%, в 2022 году – 103,8% и в 2023 году – 104,3% (совокупный прирост к 2020 году – 11,9%). Устойчивый рост промышленного производства будет основываться на добывающих и обрабатывающих производствах.
В соответствии с Прогнозом социально-экономического развития Хакасии на 2021-2023 годы прирост индекса по добыче полезных ископаемых в 2020 году к предыдущему году составит 4,8%, за 2021-2023 годы темпы роста будут также иметь положительную динамику на уровне около 104,5% (совокупный прирост – 13,8%), что обусловлено как ростом объемов производства в добыче каменного угля на ныне действующих разрезах, так и введением в эксплуатацию в среднесрочной перспективе новых производственных мощностей, в том числе с развитием Бейского каменноугольного месторождения.
Риском добывающей промышленности Республики Хакасия является возможное снижение мировых цен на производимую продукцию.
По обрабатывающим производствам в 2020 году индекс производства к предыдущему году оценивается на уровне 102,1%, совокупный прирост индекса обрабатывающих производств за 2021-2023 годы составит 9,8% (2,6%, 3,2% и 3,7% соответственно).
Рост производства в прогнозном периоде планируется обеспечить за счет реализации ряда инвестиционных проектов, направленных на создание предприятий, производящих новые виды продукции, техническое перевооружение и модернизацию действующего производства, в том числе в рамках реализации межрегионального проекта «Енисейская Сибирь». В металлургическом комплексе продолжится реализация проектов, направленных на выпуск высокотехнологичных изделий с высокой добавленной стоимостью. Предполагается реконструкция и расширение производственных мощностей и организация нового производства по выпуску железобетонных конструкций, строительство и модернизация кирпичных заводов. Также, в производстве пищевых продуктов планируется к реализации комплекс мер по стимулированию развития производств по переработке и реализации сельскохозяйственной продукции, пищевого сырья и продовольствия. 
Возможными рисками, влияющими на развитие обрабатывающих производств республики, может явиться замедление притока инвестиций в основной капитал на техническое перевооружение и модернизацию производств, а также снижение мировых цен или введение международных санкций на производимую продукцию.
Совокупный прирост по видам деятельности «Обеспечение электроэнергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» за 2021-2023 годы составит 13,8% (4%, 4,2% и 5% соответственно), что обусловлено участием в реализации инвестиционных проектов филиала АО «Енисейская ТГК (ТГК-13) – «Абаканская ТЭЦ», филиала ПАО «РусГидро» - «Саяно-Шушенская ГЭС им. П.С. Непорожнего» и филиала ПАО «МРСК Сибири» - «Хакасэнерго».
По видам деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» ожидаемые темпы роста за 2021-2022 годы составят 101,1%, 102% и 103% соответственно. Рост производства будет обеспечен в основном за счет реализации инвестиционных проектов по организации сбора, обработки и утилизации отходов, вторичной обработке сырья.
Объем производства продукции сельского хозяйства возрастет с 14 736 млн. рублей в 2020 году до 17 518 млн. рублей в 2023 году. Совокупный прирост производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в среднесрочной перспективе прогнозируется на уровне 6,3% к 2020 году (1,9%, 2,1% и 2,2% соответственно).
На увеличение индекса производства продукции сельского хозяйства положительное влияние должно оказать повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, производимой в Республике Хакасия, посредством придания финансовой устойчивости и модернизации агропромышленного комплекса и обеспечения ускоренного развития приоритетных отраслей сельского хозяйства, прежде всего животноводства. 
Основные риски ухудшения ситуации в растениеводстве в среднесрочной перспективе связаны с природно-климатическими условиями Республики Хакасия и снижением уровня финансирования отрасли из-за ограниченности финансовых ресурсов республиканского бюджета Республики Хакасия.
По оценке 2020 года спад объемов выполненных работ по виду экономической деятельности «Строительство», наблюдающийся в 2019 году (на 12,4%), замедлится и составит 5,3% к уровню 2019 года.
В строительном комплексе прогнозируется поступательное увеличение объемов выполненных работ, обусловленное, в том числе и реализацией региональных проектов (строительство объектов капитального строительства). Темпы роста за 2021–2023 годы составят по базовому варианту 100,5%, 101,2% и 101,9% соответственно, и к 2024 году объем выполненных работ будет на уровне 16 698 млн. рублей.
По прогнозной оценке в период 2021-2023 годов ввод в действие жилых домов к 2020 году (292 тыс. кв. метров) увеличится на 14,4%, или на 42 тыс. кв. метров, и в 2023 году составит 334 тыс. кв. метров общей площади. 
Инвестиции в основной капитал в 2020 году оцениваются в объеме 32,6 млрд. рублей, или 88,7% от уровня 2019 года, падение наблюдается второй год подряд (в 2019 году зафиксировано снижение на 6%).
К факторам, продолжающим оказывать негативное влияние на инвестиционный спрос в экономике, относится сохраняющаяся низкая инвестиционная активность организаций в различных секторах экономики, в том числе в связи со снижением кредитной активности.
В прогнозируемом периоде предполагается рост инвестиций за счет:
реализации инвестиционных проектов, направленных на развитие металлургического (добыча и обогащение руд черных металлов, развитие алюминиевой промышленности) и топливно-энергетического комплексов (добыча (обогащение) и переработка угля), а также производства и переработки сельскохозяйственной продукции;
осуществления Комплексного проекта «Енисейская Сибирь», в который входят проекты Красноярского края, республик Хакасия и Тыва - инвестиционные проекты аккумулированы распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.03.2019 № 571-р, из которых 12 проектов реализуются на территории Республики Хакасия с объемом инвестиций на сумму порядка 250 млрд. рублей до 2027 года.
Индекс физического объема инвестиций в основной капитал по сравнению с предыдущими периодами составит в 2021 году 99,9%, в 2022 году 101,9% и в 2023 году 104,7% (совокупный прирост к 2020 году – 6,6%). 
К 2023 году общий объем инвестиций в основной капитал по источникам финансирования (без субъектов малого и среднего предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами) ожидается в сумме 29,7 млрд. рублей, в том числе за счет: привлеченных средств – 14,1 млрд. рублей, удельный вес 47,4%, за счет собственных средств  - 15,6 млрд. рублей (52,6%). В 2021 и 2022 годах в объеме инвестиций в основной капитал также преобладают собственные средства – 53,5% и 52% соответственно.
С учетом сложившейся динамики показателей внешнеторгового оборота Республики Хакасия в 2020 году, на основании данных таможенной статистики Сибирского таможенного управления, внешнеторговый оборот республики по итогам года составит 2072 млн. долларов США и снизится относительно 2019 года на 2,1%.
В периоде 2021-2023 годов в республике продолжает сохраняться тенденция наибольшей составляющей в экспорте продукции цветной металлургии и каменного угля, то есть фактически преобладает сырьевая направленность внешнеторгового оборота. 
В среднесрочной перспективе 2021–2023 годов прогнозируется положительная динамика внешнеторгового оборота, связанная как с реализацией АО «РУСАЛ Саяногорск» проектов инновационного развития (производство продукции с высокой добавленной стоимостью), так и ростом объемов добычи каменного угля, в том числе:
объем экспортных поставок в стоимостном выражении возрастет относительно 2020 года до 1909,8 млн. долларов США, или на 18,5%;
объем импорта увеличится до 542,1 млн. долларов США, или на 17,8%.
При этом, как и в 2020 году на участников внешнеэкономической деятельности республики существенное влияние будут оказывать колебания внешнего спроса на продукцию металлургической и угольной промышленности и ценовая конъюнктура на мировых рынках данной продукции.
Индекс потребительских цен в 2020 году оценочно составит 104,7%. В прогнозном периоде индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 103,7% в 2021 году, в 2022 году – 104,1% и в 2023 году – 104,2%.
Согласно оценке в 2020 году оборот розничной торговли составит 90,1 млрд. рублей, и снизится по отношению к 2019 году на 1,1%. В дальнейшем прогнозируется увеличение оборота розничной торговли до 109,7 млрд. рублей в 2023 году (совокупный прирост к 2020 году – 21,7%).
Оборот средних и малых предприятий, включая микропредприятия, к 2024 году составит 85 млрд. рублей, рост по отношению к 2020 году – на 23,2%, количество таких предприятий увеличится на 25% к уровню 2020 года и составит  6000 единиц, а количество занятых на таких предприятиях увеличится до 23 тыс. человек (рост к 2020 году на 10,6%, или на 2,2 тыс. человек).
При этом следует отметить, что согласно текущей оценке исполнения отдельных показателей социально-экономического развития Республики Хакасия за 2020 год показатель по количеству малых и средних предприятий, включая микропредприятия, составит  4800 единиц, что меньше на 13,2% планируемого уровня данного показателя, заложенного в 2019 году в прогнозе социально-экономического развития Республики Хакасия на 2020–2022 годы (5532 единиц).
Сокращение количества средних и малых предприятий наблюдается в 2020 году практически во всех отраслях экономики. Наиболее заметно сокращение количества предприятий зафиксировано в сфере торговли, обрабатывающих производств, а также профессиональной, научной и технической деятельности.
Реальные располагаемые денежные доходы населения в 2020 году к 2019 году согласно оценке снизятся на 2,7%.
В целом реальные располагаемые денежные доходы населения за 3 года должны вырасти совокупно на 7,6% к уровню 2020 года (2021 год - на 3%, 2022 и 2023 годы - на 2,2% ежегодно). Необходимо отметить, что в Прогнозе социально-экономического развития Хакасии на 2021-2023 годы не приводится достаточных обоснований выхода реальных располагаемых денежных доходов населения по итогам 2021-2023 годов на заданный уровень.    
Существуют риски недостижения запланированного роста показателей, характеризующих развитие малого предпринимательства и уровень жизни населения, что обусловлено вероятностью сохранения более низких темпов роста экономики Республики Хакасия.
Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 04.06.2020 № 306н Республика Хакасия по итогам 2018-2019 годов включена в перечень. территорий с напряженной ситуацией на рынке труда.
Численность рабочей силы увеличится с 249,9 тыс. человек в 2020 году до 255 тыс. человек к 2024 году, или на 2%. За период 2021-2023 годов среднегодовая численность занятых в экономике также увеличится на 800 человек и составит 231 тыс. человек. 
Уровень зарегистрированной безработицы на конец 2020 года составит 3,5%, в прогнозируемом периоде 2021-2023 годов данный показатель планируется снизить до 1,8%. Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения, планово снизится с 8,3 тыс. человек в 2020 году до 4,5 тыс. человек к 2024 году.
Подобная динамика будет возможна только в случае эффективности антикризисных мер, направленных на поддержку занятости и предпринимательства. 

3. Анализ основных параметров консолидированного бюджета Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 
В  соответствии с требованиями статьи 20 Закона Республики Хакасия от    07.12.2007 № 93-ЗРХ  «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в   Республике Хакасия» в составе документов и материалов к проекту закона о республиканском бюджете представлен проект изменений в Долгосрочный бюджетный прогноз Республики Хакасия до 2036 года. 
Согласно бюджетному прогнозу (с учетом предложенных изменений) к 2036 году объем доходов консолидированного бюджета Республики Хакасия без учета средств бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия достигнет 56 917 млн. рублей (с ростом к 2019 году на 19 824 млн. рублей, или в  1,5 раза), объем расходов составит 56 339 млн. рублей (с ростом к 2019 году на 20 357 млн. рублей, или в 1,6 раза), профицит к 2036 году составит 578 млн. рублей (в 2019 году профицит составил 1111 млн. рублей). Долг консолидированного бюджета Республики Хакасия к 2036 году по базовому варианту составит 28% к доходам бюджета без учета объема безвозмездных поступлений (2019 год - 86%).
Динамика основных параметров консолидированного бюджета Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлена в таблице 1.
Таблица 1
	 
	ВРП, 
млн. рублей
	доходы, млн. рублей
	расходы, млн. рублей
	дефицит (-), профицит (+), млн. рублей
	доходы к ВРП, %
	расходы к ВРП, %
	дефицит к ВРП, %

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2018 год (отчет)
	235 310,9
	40 787,0
	38 244,0
	2 543,0
	17,3
	16,3
	1,1

	2019 год (отчет)
	247 028,0
	37 093,0
	35 982,0
	1 111,0
	15,0
	14,6
	0,4

	2020 год (оценка)
	252 016,0
	36 803,0
	39 695,0
	-2 892,0
	14,6
	15,8
	-1,1

	2021 год (прогноз)
	265 182,0
	34 264,0
	36 115,0
	-1 851,0
	12,9
	13,6
	-0,7

	2022 год (прогноз)
	281 106,0
	34 675,0
	36 385,0
	-1 710,0
	12,3
	12,9
	-0,6

	2023 год (прогноз)
	300 145,0
	36 177,0
	37 783,0
	-1 606,0
	12,1
	12,6
	-0,5



[bookmark: _Hlk56425866]Динамика основных характеристик консолидированного бюджета Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов характеризуется постепенным снижением доли доходов по  отношению к ВРП (с 12,9% в 2021 году до 12,1% в 2023 году), а также сокращением доли расходов (с 13,6% в 2021 году до 12,6% в 2023 году). Доля дефицита консолидированного бюджета Республики Хакасия к ВРП планируется на уровне менее 1% в 2021-2023 годах. Кредиторская задолженность консолидированного бюджета Республики Хакасия по состоянию на 01.10.2020 составила 5 468 885 тыс. рублей.

4. Анализ основных характеристик проекта закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Анализ проекта республиканского бюджета Республики Хакасия (далее – республиканский бюджет) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов проведен   в  сравнении с  Законом Республики Хакасия от 20.12.2019  № 106-ЗРХ  «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее также – Закон № 106-ЗРХ, Закон о республиканском бюджете на 2020 год) в  отдельных случаях с учетом сводной бюджетной росписи республиканского бюджета на 2020 год.
Основные характеристики республиканского бюджета на 2020-2023 годы представлены в таблице 2.
Таблица 2
	показатели
	2019 год (отчет)
	2020 год (закон)*
	законопроект, тыс. рублей 

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	31 482 716
	35 422 595
	27 983 696
	28 191 440
	29 398 310

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	3 939 879
	-7 438 899
	207 744
	1 206 870

	
	%
	х
	12,5
	-21,0
	0,7
	4,3

	Расходы
	30 218 101
	37 727 648
	29 206 759
	29 251 998
	30 326 093

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	7 509 547
	-8 520 889
	45 239
	1 074 095

	
	%
	х
	24,9
	-22,6
	0,2
	3,7

	Дефицит (-), профицит (+)
	1 264 615
	-2 305 053
	-1 223 063
	-1 060 558
	-927 783

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	-3 569 668
	1 081 990
	162 505
	132 775

	
	%
	х
	-282,3
	-46,9
	-13,3
	-12,5

	Условно утвержденные расходы
	х
	х
	х
	732 000
	1 517 000

	Верхний предел госдолга
	20 733 846
	23 038 901
	24 247 347
	25 307 905
	26 235 688

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	2 305 055
	1 208 446
	1 060 558
	927 783

	
	%
	х
	11,1
	5,2
	4,4
	3,7

	Расходы на обслуживание госдолга
	911 868
	826 307
	1 011 185
	924 847
	869 393

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	-85 561
	184 878
	-86 338
	-55 454

	
	%
	х
	-9,4
	22,4
	-8,5
	-6,0


* В соответствии с материалами, представленными одновременно с законопроектом, ожидаемая оценка за 2020 год совпадает с утвержденными Законом № 106-ЗРХ параметрами республиканского бюджета на 2020 год

В соответствии с законопроектом доходы республиканского бюджета составят в 2021 году  27 983 696 тыс. рублей, что на 7 438 899 тыс. рублей, или на 21%, ниже объема, утвержденного на 2020 год Законом № 106-ЗРХ. По сравнению с предыдущим годом доходы увеличиваются в 2022 году на 207 744 тыс. рублей, или на 0,7%, составят  28 191 440 тыс. рублей, в 2023 году – на 1 206 870 тыс. рублей, или на 4,3%, составят  29 398 310 тыс. рублей.
Следует отметить, что в составе безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в республиканский бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов планируются только дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Объем расходов республиканского бюджета в 2021 году составит 29 206 759 тыс. рублей и по сравнению с 2020 годом (ожидаемая оценка исполнения) уменьшится на 8 520 889 тыс. рублей, или на 22,6%. 
По сравнению с предыдущим годом расходы увеличиваются в 2022 году на 45 239 тыс. рублей, или на 0,2%, составят 29 251 998 тыс. рублей, включая условно утвержденные расходы в объеме 732 000 тыс. рублей, в 2023 году – на 1 074 095 тыс. рублей, или на 3,7%, составят 30 326 093 тыс. рублей, включая условно утвержденные расходы в объеме 1 517 000 тыс. рублей.
Условно утверждаемые расходы республиканского бюджета в плановом периоде составят 2,5% и 5% общего объема расходов республиканского бюджета соответственно. 
Требования статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации к объему условно утверждаемых расходов республиканского бюджета соблюдены.
Дефицит республиканского бюджета в 2021  году прогнозируется в сумме 1 223 063 тыс. рублей с последующим уменьшением в 2022 году до 1 060 558 тыс. рублей и в 2023 году до 927 783 тыс. рублей. Дефицит республиканского бюджета в 2021 - 2023 годах планируется соответственно в размере 5%, 4% и 3,4% от общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует ограничениям, установленным пунктом 2 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 10%).
Законопроектом верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия прогнозируется с ростом с 24 247 347 тыс. рублей на 01.01.2022 до 26 235 688 тыс. рублей на 01.01.2024 (на 1 988 341 тыс. рублей, или на 8,2%).
По сравнению с 2020 годом верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия на 01.01.2022 увеличивается на 5,2%, на 01.01.2024 – на 13,9%.
Бюджетные ассигнования республиканского бюджета на обслуживание государственного долга уменьшаются с 1 011 185 тыс. рублей в 2021 году до 869 393 тыс. рублей в 2023 году (на 14%) и составят 3,5%, 3,2% и 2,9% общего объема расходов республиканского бюджета соответственно.
Требования статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации к объему расходов на обслуживание государственного долга соблюдены (не более 15%).
Резервный фонд Республики Хакасия сформирован на 2021 - 2023 годы в пределах ограничений, установленных статьей 101 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» (не более 5% объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде), и составит ежегодно 250 000 тыс. рублей, или 1% от объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета в 2021 году, в 2022 - 2023 годах –  0,9%.

5. Результаты проверки и анализа прогноза доходов проекта закона о республиканском бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 
Согласно законопроекту доходы республиканского бюджета в 2021 году прогнозируются в сумме 27 983 696 тыс. рублей, в 2022 году – 28 191 440 тыс. рублей, в 2023 году – 29 398 310 тыс. рублей.
Структура доходов республиканского бюджета на 2021 - 2023 годы представлена в таблице 3.
Таблица 3
тыс. рублей
	доходы
	2019 год (отчет)
	2020 год (Закон 
№ 106-ЗРХ)
	законопроект 

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы, всего
	31 482 716
	35 422 595
	27 983 696
	28 191 440
	29 398 310

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	-3 208 735
	3 939 879
	-7 438 899
	207 744
	1 206 870

	
	%
	-9,2
	12,5
	-21,0
	0,7
	4,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	21 060 949
	23 231 212
	24 519 314
	26 333 224
	27 540 094

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	-3 113 331
	2 170 263
	1 288 102
	1 813 910
	1 206 870

	
	%
	-12,9
	10,3
	5,5
	7,4
	4,6

	Налоговые доходы
	20 650 894
	22 896 609
	24 201 930
	26 025 507
	27 227 291

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	-3 126 027
	2 245 715
	1 305 321
	1 823 577
	1 201 784

	
	%
	-13,1
	10,9
	5,7
	7,5
	4,6

	Неналоговые доходы
	410 055
	334 603
	317 384
	307 717
	312 803

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	12 696
	-75 452
	-17 219
	-9 667
	5 086

	
	%
	3,2
	-18,4
	-5,1
	-3,0
	1,7

	Безвозмездные поступления
	10 421 767
	12 191 383
	3 464 382
	1 858 216
	1 858 216

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	-95 404
	1 769 616
	-8 727 001
	-1 606 166
	0

	
	%
	-0,9
	17,0
	-71,6
	-46,4
	0



В 2021 году по сравнению с предыдущим периодом доходы республиканского бюджета уменьшаются на 7 438 899 тыс. рублей, или на 21%, за счет уменьшения безвозмездных поступлений на 8 727 001 тыс. рублей (71,6%), неналоговых доходов на 17 219 тыс. рублей (5,1%) при одновременном увеличении налоговых доходов на 1 305 321 тыс. рублей (5,7%).
Снижение уровня доходов республиканского бюджета на 2021 год, по сравнению с 2020 годом, обусловлено тем, что в законопроекте планируются только дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
На плановый период 2022-2023 годов прогнозируется рост уровня доходов республиканского бюджета по сравнению с предыдущим периодом на 207 744 тыс. рублей (0,7%) и 1 206 870 тыс. рублей (4,3%) соответственно, что связано, главным образом с увеличением поступлений налоговых доходов в 2022 году – на 1 823 577 тыс. рублей (7,5%), в 2023 году – на 1 201 784 тыс. рублей (4,6%).
Структура доходной части республиканского бюджета на 2021 год по наиболее значимым источникам поступлений представлена в таблице 4.
Таблица 4
процентов
	основные виды доходов 
	доля, %
	отклонения (+/-) 2021 год к

	
	2019 год (отчет)
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2019 году
	2020 году

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	66,9
	46,7
	87,6
	20,7
	40,9

	Налоговые доходы, из них:
	65,6
	45,7
	86,5
	20,9
	40,8

	Налог на прибыль организаций
	22,8
	8,9
	38,0
	15,2
	29,1

	Налог на доходы физических лиц
	18,1
	15,9
	21,1
	3,0
	5,2

	Акцизы 
	9,8
	8,2
	12,0
	2,2
	3,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3,0
	2,4
	2,2
	-0,8
	-0,2

	Налог на имущество организаций
	7,8
	6,6
	8,3
	0,5
	1,7

	Транспортный налог
	1,3
	1,2
	1,5
	0,2
	0,3

	Налог на добычу полезных ископаемых 
	2,6
	2,4
	3,0
	0,4
	0,6

	Неналоговые доходы, из них:
	1,3
	1,0
	1,1
	-0,2
	0,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	0,2
	0,1
	0,1
	-0,1
	0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	0,3
	0,2
	0,2
	-0,1
	0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,2
	0,1
	0,1
	-0,1
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,6
	0,6
	0,7
	0,1
	0,1

	Безвозмездные поступления
	33,1
	53,3
	12,4
	-20,7
	-40,9



Республиканский бюджет на 2021 год сформирован на 87,6% за счет налоговых и неналоговых доходов, на безвозмездные поступления приходится 12,4% за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
По сравнению с 2020 годом структура доходной части республиканского бюджета   в 2021 году значительно меняется. Доля налоговых и неналоговых доходов в 2021 году увеличивается на 40,9 процентных пункта, при одновременном сокращении доли безвозмездных поступлений, в связи с тем, что в законопроекте не представлены межбюджетные трансферты в виде субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов.
Основную долю доходов республиканского бюджета в 2021 году – 79,4%  составляют 4 вида доходов, в том числе налог на прибыль организаций (38%), налог на доходы физических лиц (21,1%), акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (12%) и налог на имущество организаций (8,3%).
Законопроектом на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в размере 9,2% - 9,4% объема ВРП. При этом по сравнению с оценкой исполнения 2020 года планируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в ВРП - на 2,7 процентных  пунктов в 2021 и 2023 годах, на 2,9 процентных  пунктов - в 2022 году.
Соотношение налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета к ВРП в 2018-2023 годах, представлено в таблице 5.

Таблица 5
млн. рублей
	показатели
	2018 год (факт)
	2019 год (факт)
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВРП
	235 310,9
	247 028,0
	252 016,0
	265 182,0
	281 106,0
	300 145,0

	Налоговые и неналоговые доходы 
	24 174,3
	21 060,9
	16 291,8
	24 519,3
	26 333,2
	27 540,1

	Доля налоговых и неналоговых доходов в ВРП, %
	10,3
	8,5
	6,5
	9,2
	9,4
	9,2



В приложении 1 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация о доходах республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Планирование доходов по отдельным источникам республиканского бюджета осуществлялось с учетом предоставления налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков в соответствии с Законами Республики Хакасия[footnoteRef:1]. [1:  Законы Республики Хакасия: 
от 16.11.2009 № 123-ЗРХ «О налоговой ставке при применении упрощенной системы налогообложения»;
от 27.11.2003 № 73 «О налоге на имущество организаций»;
от 25.11.2002 № 66 «О транспортном налоге»;
от 27.09.2011 № 68-ЗРХ «О ставке налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Республики Хакасия, для отдельных категорий налогоплательщиков»] 

Информация о потерях республиканского бюджета от предоставленных налоговых льгот действующим законодательством Республики Хакасия сформирована на основе данных форм отчетности УФНС России по Республике Хакасия (5-НИО «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций», 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения», 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу») и приложения 1 пояснительной записки к законопроекту (таблица 6).
Таблица 6
тыс. рублей
	показатели
	2018 год (факт)
	2019 год (факт)
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	Налог на прибыль организаций, подлежащий зачислению в бюджет Республики Хакасия, для отдельных категорий налогоплательщиков
	х
	х
	3
	3
	3
	3

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	х
	24 514
	7 768
	7 768
	7 768
	7 768

	Налог на имущество организаций
	204 847
	124 470
	84 891
	84 891
	84 891
	62 264

	Транспортный налог
	45 350
	58 805
	57 831
	57 831
	57 831
	57 831

	Всего, в том числе
	250 197
	207 789
	150 493
	150 493
	150 493
	127 866

	в % к общему объему налоговых доходов республиканского бюджета
	1,1
	1,0
	0,9
	0,6
	0,6
	0,5



Объем потерь республиканского бюджета по отношению к общему объему налоговых доходов уменьшается с 1,1% в 2018 году до 0,5% в 2023 году, что в основном обусловлено снижением льгот по налогу на имущество организаций в 3,3 раза (на 142 583 тыс. рублей). 
По данному налогу в 2023 году прогнозируется снижение к уровню оценки 2020 года объемов налоговых расходов на 26,7% (на 22 627 тыс. рублей) вследствие окончания срока действия пониженной налоговой ставки для организаций по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выращиванию, лову и переработке рыбы и морепродуктов, а также для организаций, одновременно осуществляющих виды деятельности по предоставлению услуг в сфере туризма и услуг гостиниц.
Объем выпадающих доходов республиканского бюджета по единому налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2021-2023 годы прогнозируется в сумме 7768 тыс. рублей (на уровне оценки 2020 года). При этом наблюдается существенное снижение оценки объемов налоговых расходов на 2020 год, который ниже уровня 2019 года в 3,2 раза, что нельзя связать с отменой льгот или повышением налоговых ставок. Напротив, с 01.01.2020 в целом ставки по данному налогу существенно снижены, в том числе на период 2020 года предусмотрены пониженные налоговые ставки по упрощенной системе налогообложения для налогоплательщиков, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции. 
В реестре источников доходов республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, представленного одновременно с законопроектом,  сумма прогнозных значений доходов бюджета по налоговым и неналоговым доходам, расходится с соответствующими значениями итоговой строки реестра и соответствующими значениями представленного законопроекта. Отклонение связано с дублированием прогнозных значений по строкам 14, 16 - строки 12, по строкам 15,17 - строки 13, которые также не соразмерны с бюджетными назначениями и оценкой исполнения 2020 года по ним.
Прогноз доходов республиканского бюджета осуществлен на основе предварительного прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, с учетом Основных направлений бюджетной и  налоговой политики Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, оценки фактических поступлений доходов в республиканский бюджет в 2020 году, а также с учетом проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».  

5.1. Налоговые доходы республиканского бюджета
Доходы республиканского бюджета в 2021-2023 годах в значительной мере (на 86,5%, 92,3% и 92,6% соответственно) сформированы за счет налоговых доходов.
Согласно законопроекту налоговые доходы республиканского бюджета в 2021 году составят 24 201 930 тыс. рублей, в 2022 году – 26 025 507 тыс. рублей, в 2023 году – 27 227 291 тыс. рублей. Поступления по налоговым доходам на 2021 год выше бюджетных назначений 2020 года на 1 305 321 тыс. рублей (на 5,7%), оценки исполнения 2020 года – на 8 242 017 тыс. рублей (на 51,6%).
Рост налоговых доходов республиканского бюджета на 2021 год прогнозируется в основном за счет увеличения поступлений по налогу на прибыль организаций на 1 572 012 тыс. рублей (на 17,3%) относительно бюджетных назначений 2020 года и на 7 549 184 тыс. рублей (в 3,4 раза) от оценки 2020 года.
Наибольшее снижение налоговых доходов республиканского бюджета на 2021 год к бюджетным назначениям 2020 года наблюдаются по налогу на доходы физических лиц на 189 105 тыс. рублей (на 3,1%), к оценке исполнения 2020 года – по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 225 692 тыс. рублей (на 27,2%).
Как и в предыдущие годы, наибольшую долю в структуре налоговых доходов, согласно законопроекту, будет занимать налог на прибыль организаций – 44%.
На основании отчетных данных администратора доходов о поступлении и налоговой базе за ряд лет, с учетом изменений действующего федерального и регионального законодательства Контрольно-счетной палатой также проведен расчет объема поступлений налоговых доходов, который составит 17 669 362 тыс. рублей (меньше законопроекта на 6 532 568 тыс. рублей). 
Согласно пояснительной записке к законопроекту прогноз поступления налога на прибыль организаций в республиканский бюджет в 2021 году произведен с учетом ожидаемой стабилизации ситуации с мировыми ценами на уголь и алюминий и увеличением налогооблагаемой базы по налогу, при этом в качестве «базового» периода принят 2018 год – год, предшествующий началу падения мировых цен на уголь и алюминий, а также снижения деловой активности в связи с распространением коронавирусной инфекции.
Поступления налога на прибыль организаций в 2021 году увеличиваются по сравнению с бюджетными назначениями 2020 года на 1 572 012 тыс. рублей (на 17,3%), по сравнению с оценкой исполнения 2020 года на 7 549 184 тыс. рублей (в 3,4 раза), и составят 10 645 897 тыс. рублей. В плановом периоде 2022 - 2023 годов предусмотрено увеличение поступлений по налогу на прибыль организаций относительно предыдущего года на 775 054 тыс. рублей (на 7,3%) и на 296 245 тыс. рублей (на 2,6%) соответственно.
Оценка поступлений налога на прибыль организаций на 2020 год (3 096 713 тыс. рублей) ниже бюджетных назначений 2020 года (9 073 885 тыс. рублей) на 5 977 172 тыс. рублей, что связано со снижением в 2020 году налогооблагаемой базы и, как следствие, уменьшением поступлений налога и ростом возвратов и зачетов по налогу от угледобывающих, энергетических организаций и предприятий цветной металлургии.
На основе анализа динамики данных налоговой отчетности УФНС России по Республике Хакасия о поступлении налога на прибыль организаций, о налоговой базе и структуре начислений по налогу за период 2016-2020 годов составлен прогноз поступлений налога на 2021 год, данные которого отличаются от прогнозных значений законопроекта. Так, оценка поступлений налога на прибыль на 2020 год с учетом среднего темпа роста поступлений в 4 квартале за два предшествующих года составила 4 329 787 тыс. рублей. Исходя из среднего темпа роста поступлений в консолидированный бюджет за этот же период 113,6%, прогноз поступлений налога на прибыль на 2021 год составит 4 918 638 тыс. рублей. Вместе с тем, фактические поступления по налогу на прибыль организаций на 01.11.2020 составили 3 072 425 тыс. рублей, исходя, из этих данных ожидаемая сумма за 2020 год составляет 3 686 910 тыс. рублей, соответственно оценка 2021 года – 4 113 329 тыс. рублей.
Следует отметить, что в соответствии с предварительными итогами социально-экономического развития Республики Хакасия за январь-сентябрь 2020 года, организации республики получили прибыль на 38,4% меньше аналогичного периода 2019 года. Доля прибыльных предприятий в общем числе предприятий составила 55,3% (в январе-сентябре 2019 года – 60,9%). Наибольшее влияние на формирование финансового результата прибыльных организаций республики оказали организации, осуществлявшие деятельность в добыче угля и металлургическом производстве (снижение объема прибыли относительно января-июля 2019 года – на 51,1% и 79,7% соответственно).
Учитывая вышеизложенное, а также незначительное увеличение темпов роста по отдельным видам экономической деятельности республики в 2020 году по сравнению с 2019 годом и прогнозируемый индекс промышленного производства (103,4%) Контрольно-счетная палата считает, что составление прогноза целесообразно производить исходя из оценки поступлений 2020 года. Таким образом, предлагаемые к утверждению бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций на 2021 год представляются невыполнимыми.
Согласно пояснительной записке при расчете поступлений налога на доходы физических лиц в республиканский бюджет использовалась информация по изменению фонда заработной платы, представленная Министерством экономического развития Республики Хакасия исходя из основных показателей предварительного прогноза социально–экономического развития Республики Хакасия (темп роста фонда в 2021 году – 106%,  в 2022 году – 104,9%,  в 2023 году – 105,6%),  оценка  ожидаемого поступления налога в 2020 году, а также рост фонда заработной платы в разрезе муниципальных образований. 
В соответствии с законопроектом, поступления налога в 2021 году с учетом дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов, городских округов Республики Хакасия от налога на доходы физических лиц взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, городских округов составят 5 909 373 тыс. рублей,  что  ниже  бюджетных назначений 2020 года на 189 105 тыс. рублей (на 3,1%), и выше оценки исполнения 2020 года – на 356 149 тыс. рублей (на 6,4%). В 2022 году планируется увеличение на 302 184 тыс. рублей (на 5,1%), в 2023 году - на 357 736 тыс. рублей (на 5,8%).
Темпы роста налога на доходы физических лиц практически соответствуют темпам роста фонда заработной платы согласно прогнозу социально-экономического развития Республики Хакасия.
Анализ динамики данных налоговой отчетности УФНС России по Республике Хакасия о поступлении налога на доходы физических лиц за период 2015-2019 годов и 9 месяцев 2020 года свидетельствует о реальности исполнения бюджетных назначений по данному виду доходов в 2020 году (5 553 224 тыс. рублей).
Учитывая прогнозируемые темпы роста фонда заработной платы, по мнению Контрольно-счетной палаты, планируемые назначения по налогу на доходы физических лиц на 2020 год выполнимы.
Расчет доходов республиканского бюджета от поступлений акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, согласно пояснительной записке, произведен исходя из оценки ожидаемого поступления акцизов в бюджет Республики Хакасия в 2020 году, с учетом изменения ставок акцизов, а также нормативов распределения и порядка распределения доходов от уплаты акцизов на ГСМ и алкогольную продукцию в соответствии с проектом федерального бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Поступления  акцизов  и доходов от уплаты акцизов в 2021 году планируются в сумме 3 358 166 тыс. рублей, что выше бюджетных назначений 2020 года на 250 430 тыс. рублей (на 8,1%), оценки исполнения 2020 года – на 497 749 тыс. рублей (на 17,4%). На плановый период 2022-2023 годов поступления по данному виду доходов увеличиваются на 19,6% и на 10,9%, и составят 4 015 619 тыс. рублей и 4 452 997 тыс. рублей соответственно. 
Увеличение поступлений в 2021 году обусловлено в основном увеличением с 01.01.2021 налоговых ставок акцизов на пиво, крепкую алкогольную продукцию, на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, прямогонный бензин (далее - акцизов на нефтепродукты), а также наличием переплаты на 01.01.2020, образовавшейся в результате уплаты акцизов на пиво авансом в счет будущих периодов в декабре 2019 года.
Сумма прогнозных значений доходов бюджета на период 2021-2023 годов согласно Реестру источников доходов республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022- и 2023 годов, представленному одновременно с законопроектом в составе дополнительных материалов, по всем видам акцизов, по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, расходится с соответствующими показателями представленного законопроекта. Вместе с тем, прогнозные значения доходов бюджета на период 2021-2023 годов по акцизам на нефтепродукты, а именно по строкам с 14 по 17 полностью дублируют соответствующие значения строк под номерами 12 и 13.
Согласно данным  пояснительной  записки наибольшая доля поступлений по акцизам в 2021 году приходится на акцизы на пиво – 46,5%, а также на акцизы на нефтепродукты – 43,8%. Доходы в виде поступлений от акцизов на крепкую алкогольную продукцию составят 9,6%, в совокупности от акцизов на сидр, пуаре, медовуху и акцизов на этиловый спирт из пищевого сырья составят 0,1%.
Учитывая изменения бюджетного и налогового законодательства, предусматривающие повышение налоговых ставок и изменение норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты с 66,6% в 2020 году до 74,9% в 2021 году, 83,3% - в 2022 году и 91,6% - в 2023 году, по мнению Контрольно-счетной палаты, планируемые назначения по акцизам по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, на 2021 год выполнимы.
Налог на имущество организаций на 2021 год планируется на уровне оценки исполнения 2020 года в сумме 2 312 508 тыс. рублей, что ниже бюджетных назначений 2020 года на 171 446 тыс. рублей (на 6,9%). На плановый период поступления налога на имущество организаций увеличиваются ежегодно на 1%, на 2022 год - на 23 125 тыс. рублей, составят 2 335 633 тыс. рублей, на 2023 год - на 23 356 тыс. рублей, и составят 2 358 989 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке к законопроекту поступление налога на  имущество организаций на очередной финансовый год оценивается исходя из данных администратора доходов о прогнозируемом поступлении налога, с учетом фактически сложившихся поступлений налога, а также с учетом имеющейся переплаты по налогу. 
Анализ динамики данных налоговой отчетности УФНС России по Республике Хакасия о поступлении налога на имущество организаций, о налоговой базе и структуре начислений по налогу за период 2016-2019 годов и 9 месяцев 2020 года свидетельствует о реальности оценки поступлений по данному виду доходов в 2020 году. 
Учитывая динамику фактического поступления налога за ряд лет, по мнению Контрольно-счетной палаты, планируемые назначения по налогу на имущество организаций на 2021 год выполнимы.
Поступление от единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), на 2021 год планируется в сумме 604 058 тыс. рублей. По отношению к бюджетным назначениям 2020 года прогнозируется снижение в сумме 110 770 тыс. рублей (на 15,5%), к оценке 2020 года – на 225 692 тыс. рублей (на 27,2%). На плановый период поступления налога, взимаемого в связи с применением УСН, увеличиваются ежегодно на 4%, на 2022 год - на 24 162 тыс. рублей, составят 628 220 тыс. рублей, на 2023 год - на 25 129 тыс. рублей, составят 653 349 тыс. рублей. 
Оценка исполнения поступлений текущего года (829 750 тыс. рублей) выше бюджетных назначений 2020 года (714 828 тыс. рублей) на 114 922 тыс. рублей (на 16,1%), несмотря на установление пониженных налоговых ставок при применении УСН на 2020 год для налогоплательщиков, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции. 
Анализ динамики данных налоговой отчетности УФНС России по Республике Хакасия о поступлении налога, уплачиваемого в связи с применением УСН за период 2017-2019 годов и 9 месяцев 2020 года свидетельствует о реальности оценки поступлений по данному виду доходов в 2020 году (829 750 тыс. рублей).
Согласно пояснительной записке к законопроекту поступление налога, взимаемого в связи с применением УСН, на очередной финансовый год оценивается исходя из данных о прогнозируемом поступлении налога, представленных администратором дохода с учетом сложившейся динамики поступлений за предыдущие годы, а также прогноза объемов валового  регионального  продукта,  разработанного  Министерством                 экономического развития Республики Хакасия. Кроме того, при планировании учитывались изменения налогового законодательства Республики Хакасия, вступающие в силу с 01.01.2021, а также предполагаемые к принятию изменения законодательства о налогах и сборах Республики Хакасия, в соответствии с которыми в целях компенсации выпадающих доходов в связи с прекращением действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и укрепления налоговой базы муниципальных образований, предлагается установление единых нормативов  отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов в размере 30 процентов от налога, взимаемого при применении УСН.
Учитывая положительную динамику прогноза социально-экономического развития республики на 2021-2023 годы (прирост количества малых и средних предприятий, включая микропредприятия в 2021 году по сравнению с 2020 годом составит 8,3%, численности работников малых и средних предприятий, включая микропредприятия (без внешних совместителей) – 1%, оборот малых и средних предприятий – 8,7%)  по мнению Контрольно-счетной палаты, планируемые назначения по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2021 год выполнимы.
Прогноз поступлений доходов в республиканский бюджет  на период 2021-2013 годов сформирован с учетом введения в действие с 01.07.2020 на территории Республики Хакасия специального налогового режима «Налог на профессиональный доход». Сумма поступлений по данному виду доходов на 2021 год прогнозируется в сумме 25 195 тыс. рублей, что значительно выше оценки поступлений на 2020 год (22 тыс. рублей). 
Поступления налога на 2022 год увеличатся по сравнению с предыдущим периодом на 14 749 тыс. рублей (на 58,5%) и составят 39 944 тыс. рублей, на 2023 год – на 6 350 тыс. рублей (на 15,9%) и составят 46 294 тыс. рублей. Прогноз поступлений доходов от уплаты налога на профессиональный доход произведен исходя из действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом данных о прогнозируемом поступлении налога, представленных администратором дохода. 
Налог на добычу полезных ископаемых на 2021 год планируется в сумме 849 597 тыс. рублей, что меньше бюджетных назначений 2020 года на 79 711 тыс. рублей (на 8,6%), но выше оценки исполнения 2020 года – на 21 530 тыс. рублей (на 2,6%). На плановый период 2022-2023 годов поступления налога на добычу полезных ископаемых увеличиваются на 1,5% и на 4,6%, составят 862 452 тыс. рублей и 902 403 тыс. рублей соответственно. Увеличение поступлений обусловлено ожидаемым увеличением объемов добычи прочих полезных ископаемых и угля.
Согласно пояснительной записке к законопроекту расчет поступлений налога на добычу полезных ископаемых в республиканский бюджет на 2021 год произведен исходя из данных о прогнозируемом поступлении налога, представленных администратором дохода с учетом сложившейся динамики поступлений за предыдущие годы и ожидаемого объема добычи полезных ископаемых.
В соответствии с Реестром источников доходов республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов основная доля поступлений приходится на доходы от налога на добычу полезных ископаемых в виде угля – 49,5%, 49,2%, 49,1% на 2021-2013 годы соответственно и на доходы от налога на добычу прочих полезных ископаемых – 49,3%, 49,6%, 49,7% соответственно.
Оценка поступлений от налога на добычу полезных ископаемых в соответствии с Реестром источников доходов республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов ниже бюджетных назначений 2020 года на 101 241 тыс. рублей (10,9%). Вместе с тем, ожидается снижение индекса промышленного производства со 108,1% в 2019 году до 104,8% в 2020 году.
Расчет ожидаемых поступлений по данному виду налога на 2020 год исходя из анализа динамики данных налоговой отчетности УФНС России по Республике Хакасия о поступлении налога на добычу полезных ископаемых, о налоговой базе и структуре начислений по налогу за период 2015-2019 годов и 9 месяцев 2020 года показал незначительные отклонения в сторону уменьшения от бюджетных назначений 2020 года (на 8808,7 тыс. рублей, или на 1%).
Учитывая прогнозируемый индекс производства по добыче полезных ископаемых на 2021 год (104%), а также динамику фактического поступления налога на добычу полезных ископаемых за 2015-2020 годы, по мнению Контрольно-счетной палаты, планируемые назначения по данному виду доходов на 2021 год выполнимы.
В целом подходы к расчету прогнозируемого объема доходов республиканского бюджета обоснованы и базируются на данных предварительного прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, изменениях бюджетного и налогового законодательства. Планируемые объемы поступлений в основном являются достижимыми, а по налогу на прибыль организаций - невыполнимыми.
Риски недопоступления по налоговым доходам в основном связаны с возможностью недостижения показателей прогнозируемого роста экономики республики. Вместе с тем, существуют резервы дополнительного поступления доходов в республиканский бюджет за счет улучшения качества администрирования доходов и сокращения задолженности по налоговым доходам. Так, например, по состоянию на 01.10.2020 недоимка по региональным налогам составила 194 678 тыс. рублей, по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в республиканский бюджет – 28 687 тыс. рублей.

5.2. Неналоговые доходы
Согласно пояснительной записке к законопроекту прогноз поступлений по неналоговым доходам на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов основан на данных, представленных главными администраторами доходов.
В структуре неналоговых доходов в 2021 году основную долю займут штрафы, санкции, возмещение ущерба (60,8%). На платежи при пользовании природными ресурсами приходится 21,9% неналоговых доходов, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 9,2%, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 7,9%, административные платежи и сборы и прочие неналоговые доходы – 0,1%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов и прочие неналоговые доходы составят менее 0,1%.
Неналоговые доходы в проекте республиканского бюджета на 2021-2023 годы составят соответственно 1,1% от общей суммы доходов ежегодно и планируются на 2021 год в объеме 317 384 тыс. рублей, что меньше бюджетных назначений 2020 года на 17 219 тыс. рублей (на 5,1%), оценки исполнения доходов на 2020 год – на 14 460 тыс. рублей (на 4,4%). В 2022 году планируется снижение объема неналоговых доходов на 9667 тыс. рублей (на 3%), в 2023 году увеличение на 5086 тыс. рублей (на 1,7%), которые составят 307 717 тыс. рублей и 312 803 тыс. рублей соответственно.
В 2021 году снижение неналоговых доходов по сравнению с бюджетными назначениями 2020 года планируется по четырем видам доходов на общую сумму 25 386 тыс. рублей, из которых наибольшие суммы приходятся на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 12 791 тыс. рублей и штрафы, санкций, возмещения ущерба – 12 318 тыс. рублей. Тогда как в сравнении с оценкой поступлений 2020 года снижение планируется по пяти видам доходов на общую сумму 18 010 тыс. рублей (преимущественно за счет снижения доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 9157 тыс. рублей).
Увеличение неналоговых доходов в 2021 году по сравнению с бюджетными назначениями 2020 года планируется по двум видам доходов на общую сумму 8167 тыс. рублей (по платежам при пользовании природными ресурсами на 6140 тыс. рублей, доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2027 тыс. рублей), в сравнении с оценкой поступлений 2020 года увеличение планируется по одному виду дохода - платежам при пользовании природными ресурсами на 3350 тыс. рублей.
Следует отметить, что по двум видам неналоговых платежей (доходы от продажи материальных и нематериальных активов, административные платежи и сборы) показатели фактического исполнения по состоянию на 01.10.2020 составляют более 95% оценки исполнения поступлений 2020 года, что говорит о ее некорректном составлении.
Прогноз поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2021–2023 годы основан на данных, представленных тремя главными администраторами доходов (Министерством имущественных  и  земельных  отношений Республики Хакасия, Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия и Министерством финансов Республики Хакасия).
Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной  и  муниципальной собственности, в 2021 году составят 29 276 тыс. рублей, относительно бюджетных назначений 2020 года снизятся на 30,4%, относительно оценки исполнения на 2020 год - на 1,3%. В 2022 - 2023 годы поступления по данному виду доходов  увеличиваются  на  9,7%,  3,4%,  и  составят  32 108 тыс. рублей,  33 185 тыс. рублей соответственно.
Прогноз поступлений платежей при пользовании природными ресурсами на 2021–2023 годы произведен исходя из оценки поступлений в 2020 году с учетом ежегодной индексации платы за негативное воздействие на окружающую среду, среднего темпа роста поступлений платы за использование лесов за ряд лет, а также основан на данных, представленных тремя главными администраторами доходов (Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия, Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и Федеральной налоговой службой Республики Хакасия).
Поступления платежей при пользовании природными ресурсами в 2021 году увеличиваются по сравнению с бюджетными назначениями 2020 года на 6140 тыс. рублей (на 9,7%), с оценкой 2020 года – на 3550 тыс. рублей (на 5,4%), и составят 69 662 тыс. рублей. В плановом периоде 2022 - 2023 годов предусмотрено ежегодное увеличение поступлений по платежам при пользовании природными ресурсами на 4,7%, или на 3295 тыс. рублей в 2022 году и на 3,2% (2359 тыс. рублей) в 2023 году, поступления составят 72 957 тыс. рублей и 75 316 тыс. рублей соответственно.
Прогноз поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2021–2023 годы основан на данных, представленных 20 главными администраторами доходов. 
Поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2021 году увеличиваются по сравнению с бюджетными назначениями 2020 года на 2027 тыс. рублей (на 8,8%), с оценкой исполнения 2020 года уменьшаются на 9157 тыс. рублей (на 26,7%), и составят 25 082 тыс. рублей, что связано с поступлением в 2020 году значительных сумм дебиторской задолженности прошлых лет. В плановом периоде 2022-2023 годов предусмотрено увеличение поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 148 тыс. рублей (на 0,6%) и на 194 тыс. рублей (на 0,8%), поступления составят 25 230 тыс. рублей и 25 424 тыс. рублей соответственно.
Прогноз поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2021–2023 годы основан на данных одного главного администратора доходов - Министерства имущественных и земельных отношений Республики Хакасия. В 2021 – 2023 годах поступления по данному виду доходов прогнозируются на уровне бюджетных назначений 2020 года и составят ежегодно 70 тыс. рублей. По сравнению с оценкой исполнения 2020 года снизятся на 2573 тыс. рублей.
В соответствии с пояснительной запиской к проекту постановления Правительства Республики Хакасия «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Республики Хакасия на 2021 год» от приватизации государственного имущества Республики Хакасия в доход республиканского бюджета в 2021 году планируется получить 3,3 млн. рублей, что не соответствует прогнозным показателям законопроекта.
Прогнозная сумма поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба в республиканский бюджет определена на основании данных, представленных 29 главными администраторами доходов республиканского бюджета по закрепленным доходным источникам, с учетом динамики поступления штрафов в 2020 году, а также предполагаемых к принятию изменений законодательства Республики Хакасия, в соответствии с которыми предусматривается передача нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов по отдельным административным штрафам.
[bookmark: _Toc211157422][bookmark: _Toc211614137][bookmark: _Toc243212891][bookmark: _Toc274756270][bookmark: _Toc306095257]Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в республиканский бюджет на 2021 год прогнозируется со снижением к бюджетным назначениям 2020 года на 6%, к оценке исполнения 2020 года на 3%, и составят 193 126 тыс. рублей. Основной удельный вес (68%) поступлений на 2021 год приходится на денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения.
На плановый период 2022 года запланировано снижение на 8,3%, на 2023 год рост на 0,8%, поступления составят 177 184 тыс. рублей и 178 640 тыс. рублей соответственно. В 2022 году, в отличие от прогнозируемых поступлений 2021 года, не планируются  суммы штрафных санкций, подлежащие уплате в случае просрочки исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных государственным контрактом.
Вместе с тем, существуют резервы дополнительного поступления неналоговых доходов в республиканский бюджет за счет улучшения качества администрирования и сокращения задолженности по неналоговым доходам.

5.3. Безвозмездные поступления 
В составе безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в республиканский бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов планируются только дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Дотации на 2021 год планируются на выравнивание бюджетной обеспеченности на уровне бюджетных назначений и оценки исполнения 2020 года в сумме 3 464 382 тыс. рублей, на 2022 - 2023 годы по 1 858 216 тыс. рублей, что на 1 606 166 тыс. рублей (на 46,4%) ниже 2021 года. 
В 2021 году доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета в общих доходах республиканского бюджета составляет 12,4% (2020 год – 5,8%),   в 2022 году – 6,6%, в 2023 году – 6,3%.
Следует отметить, что в соответствии с приложением 33 к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Республике Хакасия распределены следующие межбюджетные трансферты (таблица 7).
Таблица 7
тыс. рублей
	безвозмездные поступления
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Субвенции
	2 467 084
	2 270 242
	2 294 737

	Субсидии
	2 615 212
	3 032 246
	1 693 351

	Иные межбюджетные трансферты
	743 166
	211 449
	121 150

	Итого
	5 825 462
	5 513 937
	4 109 238



Таким образом, в законопроекте не отражено 17,2% доходов республиканского бюджета на 2021 год, на 2022 год – 16,4% и на 2022 год – 12,3%, которые должны составить 33 809 158 тыс. рублей, 33 705 377 тыс. рублей и 33 507 548 тыс. рублей соответственно.
В приложении 2 к заключению Контрольно-счетной палаты представлены доходы республиканского бюджета на 2021-2023 годы, с учетом безвозмездных поступлений согласно приложению 33 к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», предусмотренных Республике Хакасия.
Из анализа межбюджетных трансфертов, предусмотренных Республике Хакасия проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», следует, что на момент подготовки заключения на 2021 год распределены:
субвенции бюджету Республики Хакасия в сумме 2 467 084 тыс. рублей, что составляет 110,7% от объема бюджетных назначений 2020 года (2 228 246 тыс. рублей);
иные межбюджетные трансферты бюджету Республики Хакасия в сумме 743 166 тыс. рублей, что составляет 110,3% от объема бюджетных назначений 2020 года (673 711 тыс. рублей);
субсидии бюджету Республики Хакасия в объеме 2 615 212 тыс. рублей, что составляет 56,9% от объема бюджетных назначений 2020 года (4 595 747 тыс. рублей).
Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы и прочие безвозмездные поступления не предусмотрены.
Таким образом, требуется корректировка доходов республиканского бюджета в части безвозмездных поступлений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

6. Результаты проверки и анализа формирования республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов и ведомственной структуре
Формирование  расходной  части  республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов осуществлялось в соответствии с задачами и приоритетами, определенными основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Республике Хакасия на трехлетний период, долгосрочным бюджетным прогнозом, прогнозом социально-экономического развития республики, с учетом национальных целей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.08.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204). 
Законопроектом предусмотрен общий объем расходов на 2021 год в размере 29 206 759 тыс. рублей, что составляет 77,4% утвержденных бюджетных ассигнований на 2020 год и 66,8% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью на 2020 год. На 2022 год  планируется  увеличение  расходов  по  отношению  к  2021  году на 45 239 тыс. рублей  (на 0,2%),  на 2023 год –  на 1 074 095 тыс. рублей (на 3,7%) к уровню 2022 года.
В целом снижение расходов республиканского бюджета в 2023 году по сравнению с ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год, составит 13 420 703 тыс. рублей, или 30,7%. Основная причина – в законопроекте на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов не учтены межбюджетные трансферты из федерального бюджета.
В соответствии с действующим бюджетным законодательством в плановом периоде по разделам классификации расходов не распределены бюджетные ассигнования в объеме 732 000 тыс. рублей в 2022 году и 1 517 000 тыс. рублей в 2023 году. 
В приложении 3 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена аналитическая информация о расходах республиканского бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2021-2023 годы.
Бюджетные ассигнования на 2021-2023 годы за счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, имеющих целевое назначение законопроектом не запланированы.
При этом в соответствии с приложением 33 к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» для Республики Хакасия распределены межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение (на 2021 год – 5 825 462 тыс. рублей, на 2022 год  – 5 513 937 тыс. рублей и на 2023 год – 4 109 238 тыс. рублей). 
Кроме того, в Приложениях 8-11 законопроекта не учтены положения приказа Министерства  финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н (в редакции приказа от 08.06.2020 № 98н)  «О Порядке формирования и применения кодов        бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – приказ Минфина России № 85н) в части отражения расходов на обеспечение деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, учреждений, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также расходов на осуществление мероприятий в области предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. С 2021 года данные расходы следует отражать по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность».
По сравнению с предыдущим годом в 2021 году по 11-ти разделам классификации расходов предусматривается снижение расходов республиканского бюджета, в 2022 году - по 6-ти разделам, в 2023 году при общем увеличении распределенных расходов -        снижение расходов предусмотрено по 5-ти разделам. Законопроектом не планируются расходы на 2021-2023 годы по разделу 02 «Национальная оборона», которые в полном объеме исполняются за счет субвенции из федерального бюджета. 
 Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета приходится на бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в           области социальной политики (2021 год – 26,9%, 2022 год – 27,7%, 2023 год – 27,3%), образования (соответственно 24,7%, 21,6%, 20,5%), национальной экономики (13,9%, 15,2%, 15,8%), здравоохранения (11,3%, 10,3%, 9,3%), общегосударственных вопросов  (8%, 6,7%, 6,6%), межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (4,1%, 4,1%, 4%) и обслуживания государственного долга (3,5%, 3,2%, 2,9%). 
Структура расходов республиканского бюджета на 2021 - 2023 годы по разделам классификации расходов бюджетов представлена в таблице 8:
Таблица 8
(% к общей сумме расходов)
	показатели
	2019 год (факт)
	2020 год (оценка)
	законопроект

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	- УСЛОВНО УТВЕРЖДАЕМЫЕ РАСХОДЫ
	х
	х
	х
	2,5
	5,0

	- РАСХОДЫ, РАСПРЕДЕЛЕННЫЕ ПО РАЗДЕЛАМ:
	100,0
	100,0
	100,0
	97,5
	95,0

	01 «Общегосударственные вопросы»
	4,1
	5,5
	8,0
	6,7
	6,6

	02 «Национальная оборона»
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	1,5
	1,5
	1,5
	1,9
	1,8

	04 «Национальная экономика»
	11,6
	13,2
	13,9
	15,2
	15,8

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1,6
	2,9
	2,1
	2,1
	2,2

	06 «Охрана окружающей среды»
	0,3
	0,4
	0,3
	0,3
	0,3

	07 «Образование»
	30,3
	30,0
	24,7
	21,6
	20,5

	08 «Культура, кинематография»
	2,8
	2,7
	2,1
	2,5
	2,5

	09 «Здравоохранение»
	10,6
	10,5
	11,3
	10,3
	9,3

	10 «Социальная политика»
	27,9
	26,0
	26,9
	27,7
	27,3

	11 «Физическая культура и спорт»
	1,6
	1,6
	1,2
	1,4
	1,3

	12 «Средства массовой информации»
	0,4
	0,3
	0,4
	0,5
	0,5

	13 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»
	3,0
	2,2
	3,5
	3,2
	2,9

	14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	5,0
	3,1
	4,1
	4,1
	4,0



В структуре расходов республиканского бюджета на 2021-2023 годы по сравнению с ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год, наблюдается увеличение доли бюджетных расходов на общегосударственные вопросы – с 5,5% в 2020 году до 6,6% в 2023 году, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – с 1,5% до 1,8%, национальную экономику – с 13,2% до 15,8%, социальную политику – с 26% до 27,3%, средства массовой информации – с 0,3% до 0,5%,  обслуживание государственного (муниципального)  долга – с 2,2% до 2,9%                 и межбюджетные трансферты общего характера – с 3,1% до 4%.
Снижается удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство – с 2,9%   до 2,2%, охрану окружающей среды и образование – с 0,4% до 0,3%, образование  – с 30% до 20,5%, культуру, кинематографию – с 2,7% до 2,5%, здравоохранение – с 10,6%                  до 9,3%, физическую культуру и спорт – с 1,6% до 1,3%.
На значительные отклонения в структуре расходов республиканского бюджета     на 2021-2023 годы повлияло отсутствие планируемых расходов, осуществляемых за счет средств федерального бюджета. 
Ведомственной структурой расходов республиканского бюджета на 2021-2023 годы бюджетные ассигнования установлены 26-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета. 
В приложении 4 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена аналитическая информация о распределении бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов республиканского бюджета на 2021-2023 годы.
Наибольшие объемы бюджетных ассигнований предусмотрены по Министерству образования и науки Республики Хакасия, Министерству здравоохранения Республики Хакасия, Министерству финансов Республики Хакасия, Министерству труда и     социальной защиты Республики Хакасия и Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, которые в целом составят в 2021 году 83,1% общего      объема распределенных бюджетных ассигнований, в 2022 году – 81,4% и в 2023 году – 81,1%.
Увеличение объемов бюджетных ассигнований на 2021 год по сравнению с ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год, предусматривается по 2-м главным распорядителям бюджетных средств: Государственному комитету цифрового развития и связи Республики Хакасия на 19,4% и Государственному комитету энергетики и тарифного регулирования Республики Хакасия на 12,7%.
Уменьшение объемов бюджетных ассигнований на 2021 год (более чем на 10%) предусматривается по 21-му главному распорядителю, из них наибольшее в абсолютной сумме по Министерству образования и науки Республики Хакасия – на 4 914 514 тыс. рублей, или на 38,4%, Министерству труда и социальной защиты Республики Хакасия –     на 3 627 506 тыс. рублей (на 55,1%), Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия – на 1 715 886 тыс. рублей (на 74,4%), Министерству здравоохранения Республики Хакасия – на 1 416 226 тыс. рублей (на 16,2%) и  Министерству природных ресурсов и экологии Республики Хакасия – на 565 834 тыс. рублей (на 65,9%). По 3-м главным распорядителям объемы бюджетных              ассигнований уменьшаются менее чем на 10%.
Расходы республиканского бюджета в разрезе групп видов расходов на 2021-2023 годы представлены в таблице 9.
Таблица 9
тыс. рублей
	группа вида расходов, наименование
	2019 год (отчет)
	2020 год
	законопроект (2021-2023 гг.)
	прирост (снижение) 2021 год к сводной росписи 2020 года

	
	
	 Закон         № 106-ЗРХ 
	 сводная бюджетная роспись на 01.10.2020 
	исполнено на 01.10.2020
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Сумма
	%

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами»
	2 136 031
	2 596 914
	2 503 899
	1 777 302
	1 719 112
	2 401 416
	2 405 256
	-784 787
	-31,3

	200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»
	1 735 035
	2 938 041
	3 296 851
	1 397 533
	2 540 680
	2 884 865
	3 224 101
	-756 171
	-22,9

	300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению»
	6 973 354
	7 986 470
	9 824 309
	7 020 405
	6 684 873
	6 843 795
	7 025 901
	-3 139 436
	-32,0

	400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности»
	964 965
	1 649 965
	1 912 672
	730 692
	841 915
	526 488
	533 901
	-1 070 757
	-56,0

	500 «Межбюджетные трансферты»
	10 920 206
	12 518 599
	14 872 270
	9 171 072
	8 248 986
	6 636 649
	6 501 193
	-6 623 284
	-44,5

	600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»
	5 472 448
	6 904 353
	8 121 913
	5 586 837
	5 530 260
	6 249 180
	6 142 701
	-2 591 653
	-31,9

	700 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»
	911 868
	826 307
	833 307
	595 991
	1 011 185
	924 847
	869 393
	177 878
	21,3

	800 «Иные бюджетные ассигнования»
	1 104 194
	2 305 999
	2 381 575
	1 398 245
	2 629 748
	2 052 758
	2 106 647
	248 173
	10,4

	Условно утвержденные расходы
	х
	х
	х
	х
	х
	732 000
	1 517 000
	х
	х

	Итого
	30 218 101
	37 726 648
	43 746 796
	27 678 076
	29 206 759
	29 251 998
	30 326 093
	-14 540 037
	-33,2



В 2021 году по сравнению с ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год, бюджетные ассигнования увеличиваются по 2-м группам видов расходов: 700 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» на 21,3% и 800 «Иные бюджетные ассигнования» на 10,4%.
По группе видов расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования» в 2021 году увеличены резервные средства в 28,9 раза, расходы на уплату налогов, сборов и иных платежей на 24,1%, исполнение судебных актов на 15,7%.
По остальным группам видов расходов бюджетные ассигнования в 2021 году уменьшаются. Наибольшие изменения в 2021 году по сравнению с ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год, в абсолютном выражении отмечены по группе видов расходам 500 «Межбюджетные трансферты» - уменьшаются на 6 623 284 тыс. рублей, в относительном выражении по группе видов расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» - уменьшаются на 56%.
Расходы за счет резервных фондов Правительства Республики Хакасия на 2021-   2023 годы предусмотрены в общей сумме 6500 тыс. рублей, в том числе за счет       резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий 3000 тыс. рублей, и составят 0,02% общего объема расходов республиканского бюджета, что соответствует требованию статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 3% общего объема расходов). 
В законопроекте следует предусмотреть бюджетные ассигнования на 2021-2023 годы, подлежащие исполнению за счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. Кроме того, в Приложениях 8-11  законопроекта скорректировать объемы бюджетных ассигнований по подразделам 0309 «Гражданская оборона» и 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» с учетом изменений приказа Минфина России № 85н.

6.1. Результаты проверки и анализа формирования республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на реализацию региональных проектов (программ) Республики Хакасия
Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ № 474) признаны утратившими силу пункты 1 и 16 Указа № 204, касающиеся формулировок национальных целей и отдельных поручений Правительству Российской Федерации.  Так, Указом № 474 в целях осуществления прорывного развития Российской Федерации (далее также – РФ), увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также раскрытия таланта каждого человека определены пять национальных целей развития РФ и установлены целевые показатели. 
Таблица  10
	Наименование показателей
	Указы Президента РФ о национальных целях и стратегических задачах развития РФ

	
	от 21.07.2020 № 474
	от 07.05.2018 № 204

	
	к 2030 году
	к 2024 году

	в сфере демографического развития

	повышение ожидаемой продолжительности жизни 
	до 78 лет
	до 78 лет (к 2030 году – до 80 лет)

	снижение уровня бедности 
	в два раза
	в два раза

	увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом
	до 70%
	отсутствует

	увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни 
	не упоминаются
	до 67 лет

	увеличение суммарного коэффициента рождаемости 
	
	до 1,7

	увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом
	
	до 55%

	в сфере здравоохранения

	обеспечение устойчивого роста численности населения РФ
	Без значения
	отсутствует

	снижение показателей смертности населения трудоспособного возраста 
	не упоминаются
	до 350 случаев на 100 тыс. населения

	снижение показателей смертности от болезней системы кровообращения 
	
	до 450 случаев на 100 тыс. населения

	снижение показателей смертности от новообразований, в том числе от злокачественных 
	
	до 185 случаев на 100 тыс. населения

	снижение показателей младенческой смертности 
	
	до 4,5 случая на 1 тыс. родившихся детей

	ликвидация кадрового дефицита в медицинских организациях, оказывающих первичную медико-санитарную помощь
	
	100%



Реализация положений данного Указа предполагается в рамках национальных проектов и программ и входящих в их состав федеральных проектов в качестве структурных элементов государственных программ Российской Федерации.
В настоящее время на федеральном уровне разработаны паспорта 12 национальных проектов и программ, которые утверждены Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам: 
1) «Здравоохранение» - 8 федеральных проектов;
2) «Образование» - 10 федеральных проектов;
3) «Демография» - 5 федеральных проектов; 
4) «Культура» - 3 федеральных проектов;
5) «Безопасные и качественные автомобильные дороги» - 4 федеральных проектов; 
6) «Жилье и городская среда» - 4 федеральных проектов; 
7) «Экология» - 11 федеральных проектов;
8) «Наука» - 3 федеральных проектов;
9) «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» - 5 федеральных проектов;
10)  «Производительность труда и поддержка занятости» - 3 федеральных проектов;
11)  «Международная кооперация и экспорт» - 5 федеральных проектов.
12)  «Цифровая экономика» (национальная программа) - 6 федеральных проектов.
Инструментами достижения поставленных Президентом РФ целей являются федеральные проекты. Утверждено 78 паспортов федеральных проектов (включая 11 проектов Комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры). Работа выстроена по принципу проектного управления. Участие регионов в реализации данных федеральных проектов осуществляется посредствам разработки и реализации региональных проектов. 
Президиумом Совета развития Республики Хакасия при Главе Республики Хакасия – Председателе Правительства Республики Хакасия утверждены 49 паспортов региональных проектов Республики Хакасия (далее также – региональные проекты) по 11 направлениям. 
В приложении 5 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена аналитическая информация о расходах республиканского бюджета по региональным проектам Республики Хакасия на 2021-2023 годы.
На 2021 год законопроектом запланированы средства республиканского бюджета на реализацию мероприятий 33-х региональных проектов на общую сумму 1 092 485 тыс. рублей, что составляет 22,3% общего объема предусмотренного паспортами      региональных проектов на 2021 год. На плановый период 2022-2023 годов соответственно 489 442 тыс. рублей (14,1%) и 567 304 тыс. рублей (24,5%).
Таблица 11 
тыс. рублей
	период
	паспорт
	 Закон № 106-ЗРХ 
	законопроект 
	отклонение законопроекта от

	
	
	
	
	паспорта
	Закона № 106-ЗРХ

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	объем бюджетных ассигнований на региональные проекты

	2021 год
	4 900 878
	4 596 388
	1 092 485
	-3 808 393
	-3 503 903

	2022 год
	3 478 565
	3 478 513
	489 442
	-2 989 123
	-2 989 071

	2023 год
	2 311 735
	0
	567 304
	-1 744 431
	567 304

	количество региональных проектов

	2021 год
	31
	32
	33
	2
	1

	2022 год
	28
	28
	30
	2
	2

	2023 год
	19
	0
	24
	5
	24



Законопроектом объем бюджетных ассигнований на реализацию региональных проектов запланирован в значительно меньшем объеме предусмотренного паспортами региональных проектов, что обусловлено отсутствием в законопроекте на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов объемов софинансирования из средств федерального бюджета и внебюджетных источников:
2021 год на 3 808 393 тыс. рублей (в 4,5 раза);
2022 год на 2 989 123 тыс. рублей (в 7,1 раза);
2023 год на 1 744 431 тыс. рублей (в 4,1 раза).
Следует отметить, что законопроектом запланированы средства республиканского бюджета по 3-м региональным проектам, в паспортах которых отсутствует финансовое обеспечение мероприятий на 2021 год: «Жилье» 2337 тыс. рублей, «Чистая страна» 17 000 тыс. рублей и «Цифровые технологии» 150 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования республиканского бюджета на исполнение региональных проектов Республики Хакасия на 2021-2023 годы по разделам классификации расходов представлены в таблице 12.
Таблица 12
тыс. рублей
	код и наименование раздела бюджетной классификации
	сводная бюджетная роспись на 01.10.2020
	законопроект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	сумма
	удель
ный вес, %
	сумма
	удель ный вес, %
	сумма
	удель ный вес, %
	сумма
	удель ный вес, %

	А
	 1
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	04 «Национальная экономика»
	1 790 508
	24,9
	726 746
	66,5
	273 155
	55,8
	321 980
	56,8

	05 ««Жилищно-коммунальное хозяйство»
	464 185
	6,4
	17 332
	1,6
	32 590
	6,7
	35 639
	6,3

	06 «Охрана окружающей среды»
	1 639
	0,0
	17 000
	1,6
	10 000
	2,0
	10 000
	1,8

	07 «Образование»
	2 217 194
	30,8
	927
	0,1
	3 625
	0,7
	0
	0,0

	08 «Культура, кинематография»
	45 973
	0,6
	5 073
	0,5
	5 522
	1,1
	100
	0,0

	09 «Здравоохранение»
	1 505 615
	20,9
	263 777
	24,1
	96 509
	19,7
	120 193
	21,2

	10 «Социальная политика»
	991 499
	13,8
	60 928
	5,6
	65 527
	13,4
	79 392
	14,0

	11 «Физическая культура и спорт»
	183 874
	2,6
	702
	0,1
	2 514
	0,5
	0
	0,0

	Всего
	7 200 487
	100,0
	1 092 485
	100,0
	489 442
	100,0
	567 304
	100,0



Наибольший объем бюджетных ассигнований на исполнение региональных проектов по законопроекту предусматривается по разделу 04 «Национальная экономика» удельный вес составляет на 2021 год – 66,5%, на 2022 год – 55,8%, на 2023 год – 56,8% и  09 «Здравоохранение» (соответственно 24,1%, 19,7%, 21,2%).
По разделу «Национальная экономика» - 726 746 тыс. рублей предусмотрено на 2021 год на софинансирование субсидий из федерального бюджета в рамках 15-ти региональных проектов, в том числе по подразделам:
«Общеэкономические вопросы» - 225 тыс. рублей на организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц предпенсионного возраста 150 тыс. рублей, переобучение и повышение квалификации женщин в период отпуска по уходу за ребенком в возрасте до трех лет 75 тыс. рублей;
«Сельское хозяйство и рыболовство» - 390 тыс. рублей планируются субсидии, на развитие крестьянских фермерских хозяйств и гранты сельскохозяйственным потребительским кооперативам, а также обеспечение деятельности центра компетенций в рамках проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской местности»;
«Транспорт» - 21 000 тыс. рублей запланированы мероприятия по разработке документов транспортного планирования в рамках проекта «Дорожная сеть»; 
«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 693 575 тыс. рублей по проектам: 
«Дорожная сеть» - 532 647 тыс. рублей планируется софинансирование с федеральным бюджетом: строительства и реконструкции автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения  260 836 тыс. рублей, проведения ремонта покрытия проезжей части на автомобильных дорогах регионального и межмуниципального значения 150 931 тыс. рублей и приведения в нормативное состояние автомобильных дорог Абаканской агломерации 120 880  тыс. рублей;
«Безопасность дорожного движения» - 86 728 тыс. рублей, из них на мероприятия  по повышению безопасности дорожного движения в республике 71 728 тыс. рублей и субсидии на мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения и    снижению аварийности на автомобильных дорогах общего пользования  местного   значения республики и (или) искусственных сооружениях 15 000 тыс. рублей;
«Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» - 74 200 тыс. рублей на содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения;
«Связь и информатика» - 9685 тыс. рублей планируется осуществление мероприятий направленных на развитие системы межведомственного электронного взаимодействия, а также цифровизацию государственного управления и повышения качества предоставления государственных услуг;
«Другие вопросы в области национальной экономики» - 1871 тыс. рублей, из них на обеспечение микрофинансовыми организациями доступа субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) к заемным средствам и увеличение объемов выдаваемых микрозаймов 685 тыс. рублей, создание центра «Мой бизнес» и центра поддержки экспортеров на базе Фонда развития Республики Хакасия 925 тыс. рублей. Также планируется направить средства на проведение обучающих мероприятий для субъектов МСП по использованию финансовых услуг и инструментов для развития бизнеса 21 тыс. рублей.
По разделу «Здравоохранение» - 263 777 тыс. рублей предусмотрено на 2021 год, в том числе на софинансирование субсидий из федерального бюджета, в рамках 7-ми региональных проектов:
 «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» - 58 537 тыс. рублей, из них на мероприятия по обеспечению вылетов санитарной авиации 46 537 тыс. рублей, приобретению медицинского оборудования для оснащения новых врачебных амбулаторий, фельдшерско-акушерских пунктов и фельдшерских пунктов 7500 тыс. рублей, созданию и внедрению «Новой модели медицинской организации, оказывающей первичную медико–санитарную помощь» 4500 тыс. рублей;
 «Борьба с онкологическими заболеваниями» - 134 231 тыс. рублей, из них на проведение  информационно-коммуникационной компании, направленной на профилактику онкологических заболеваний 1100 тыс. рублей, организацию сети центров амбулаторной онкологической помощи 88 340 тыс. рублей, строительство радиологического и хирургического корпусов на базе ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер» 44 791 тыс. рублей;
«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» - 50 144 тыс. рублей, из них на улучшение материально технической базы государственных учреждений   здравоохранения, оказывающих первичную медико-санитарную помощь 20 000 тыс. рублей, реконструкцию здания лечебного корпуса № 1 ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской» 29 410 тыс. рублей, обеспечение профилактики развития сердечно–сосудистых заболеваний и сердечно–сосудистых осложнений у пациентов высокого риска 734 тыс. рублей; 
«Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» - 3825 тыс. рублей, из них на развитие профилактического направления в педиатрии (приобретение тест–систем на определение наркотиков) 1825 тыс. рублей и реконструкцию детской поликлиники в с.Аскиз 1000 тыс. рублей и ГБУЗ РХ «Черногорская межрайонная детская больница» 1000 тыс. рублей;
«Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» - 2000 тыс. рублей на приобретение жилья медицинским работникам;
«Создание единого цифрового контура в  здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» - 14 640 тыс. рублей на обеспечение работоспособности региональной медицинской информационной системы (РМИС);
«Старшее поколение» - 400 тыс. рублей, на мероприятия по оснащению оборудованием учреждений здравоохранения, в том числе расходными материалами.
По разделу «Социальная политика» - 60 928 тыс. рублей предусмотрено на 2021 год, в том числе на софинансирование субсидий из федерального бюджета в рамках 3-х региональных проектов:
«Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» - 32 439 тыс. рублей на социальную поддержку в виде ежемесячной компенсации расходов по оплате жилого помещения, отопления и    освещения медицинских и фармацевтических работников, проживающих и работающих   на селе, либо вышедших на пенсию, в виде доплаты к стипендии лицам, обучающимся на основании договора о целевом обучении по медицинским профилям, а также подъемные медработникам, впервые устроившимся в медицинские организации Республики Хакасия;
«Старшее поколение» на мероприятия по осуществлению доставки лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские организации  5885 тыс. рублей и на строительство жилого корпуса ГБУ РХ «Туимский психоневрологический интернат» в с. Верхний Туим 3694 тыс. рублей;
	«Финансовая поддержка семей при рождении детей» на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет 18 910 тыс. рублей.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 17 332 тыс. рублей запланировано на 2021 год в рамках 4-х региональных проектов:
«Чистая вода» - 13 236 тыс. рублей на развитие систем водоснабжения муниципальных образований, в том числе на софинансирование с федеральным бюджетом предусмотрено 2343 тыс. рублей; 
«Жилье» - 2337 тыс. рублей на стимулирование программ развития жилищного строительства;
 «Формирование комфортной городской среды» - 1392 тыс. рублей предусмотрено на софинансирование с федеральным бюджетом на создание механизмов развития комфортной городской среды, комплексного развития городов и других населенных пунктов;
 «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» - 367 тыс. рублей запланировано на соблюдение условий софинансирования с государственной корпорацией - Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд содействия реформированию ЖКХ) на переселение из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда.
По разделу «Охрана окружающей среды» - 17 000 тыс. рублей на 2021 год предусмотрено на осуществление природоохранных мероприятий в рамках регионального проекта «Чистая страна».
По разделу «Культура, кинематография» - 5073 тыс. рублей на 2021 год предусмотрено в рамках 2-х региональных проектов:
«Культурная среда» - 4973 тыс. рублей запланировано софинансирование с федеральным бюджетом, из них на строительство и капитальный ремонт районных домов культуры и детских школ искусств 3128 тыс. рублей, приобретение    многофункциональных культурных центров (автоклубы) 1845 тыс. рублей;
«Творческие люди» - 100 тыс. рублей на грантовую поддержку добровольческих движений в сфере сохранения культурного наследия народов Российской Федерации.
По разделу «Образование» - 927 тыс. рублей на 2021 год предусмотрены средства, в том числе на софинансирование субсидий из федерального бюджета, в рамках 3-х региональных проектов:
«Цифровая образовательная среда» - 124 тыс. рублей на внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях;
	«Современная школа» - 147 тыс. рублей на обновление материально–технической базы в организациях, осуществляющих образовательную деятельность исключительно по адаптированным основным общеобразовательным программам; 
	«Успех каждого ребенка» 656 тыс. рублей, из них на создание мобильных технопарков «Кванториум» 499 тыс. рублей, формирование современных управленческих и организационно–экономических механизмов в системе дополнительного образования детей 157 тыс. рублей.
По разделу «Физическая культура и спорт» - 702 тыс. рублей на 2021 год запланировано софинансирование  с федеральным бюджетом на оснащение спортивным оборудованием, подготовку спортивного резерва в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни».  
В законопроекте следует скорректировать бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов с учетом проведения запланированных мероприятий проектов за счет других источников финансирования (федерального бюджета, Фонда содействия реформированию ЖКХ) и привести в соответствие с паспортами региональных проектов, а также  актуализировать паспорта тех региональных  проектов, по которым планируется увеличить или уменьшить объемы их   финансирования.  

6.2. Результаты проверки и анализа планирования расходов республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на реализацию государственных программ Республики Хакасия
Анализ формирования республиканского бюджета в программном формате осуществлен исходя из законопроекта, пояснительной записки, представленных одновременно с законопроектом проектов паспортов государственных программ Республики Хакасия (далее также – госпрограммы).
Законопроектом запланированы к исполнению 29 государственных программ, утвержденных постановлением Правительства Республики Хакасия от 07.06.2013 № 310 «Об утверждении Перечня государственных программ Республики Хакасия» с общим объемом финансирования на 2021 год - 28 729 794 тыс. рублей и на 2022 год - 27 923 987 тыс. рублей. В 2023 году запланировано 27 госпрограмм с общим объемом финансирования 28 171 916 тыс. рублей.
Не предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год на реализацию госпрограмм «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» и «Развитие лесного хозяйства Республики Хакасия». При этом, финансирование госпрограммы «Развитие лесного хозяйства Республики Хакасия» осуществляется за счет субвенции из федерального бюджета.
Объем бюджетных ассигнований на 2021 – 2023 годы, предусмотренный на реализацию госпрограмм в законопроекте, приведен в приложении 6 к заключению.
При формировании программных расходов сохраняются социальные приоритеты, основной объем составляют расходы на реализацию госпрограмм в сфере образования, здравоохранения и социальной политики. В 2021 году удельный вес госпрограмм по 3 указанным разделам классификации расходов составляет 63,9% общего объема программных расходов, что практически сопоставимо с уровнем 2020 года – 67,3% (2022 и 2023 годы – 62,4% и 61,4% соответственно). 
	По сравнению с бюджетными ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год, объем средств республиканского бюджета на реализацию программных расходов в 2021 году уменьшился на 14 347 260 тыс. рублей (на 33,3%) и составил 98,4% от общей суммы расходов республиканского бюджета. В период 2022 – 2023 годов удельный вес программных расходов в общем объеме распределенных расходов республиканского бюджета составит 97,9 и 97,8% соответственно.
Таблица 13
тыс. рублей
	показатели
	2019 год
(отчет)
	2020 год
(роспись)
	2021 год
(прогноз)
	2022 год
(прогноз)
	2023 год
(прогноз)

	Количество госпрограмм, единиц
	29
	29
	29
	29
	27

	Объем ассигнований на реализацию госпрограмм
	29 741 575
	43 077 054
	28 729 794
	27 923 987
	28 171 916

	Общий объем распределенных расходов республиканского бюджета 
	30 218 101
	43 746 796
	29 206 759
	28 519 998
	28 809 093

	Доля программных расходов в общей сумме расходов республиканского бюджета, %
	98,4
	98,5
	98,4
	97,9
	97,8



Сокращение программных расходов на 2021 год по сравнению с 2020 годом, предусматривается по 23-м госпрограммам (в основном за счет того, что в законопроекте не предусмотрены объемы софинансирования за счет федерального бюджета и внебюджетных источников), в том числе наибольшее снижение отмечается по следующим госпрограммам:
в абсолютной сумме:
	«Развитие образования в Республике Хакасия» - на 4 735 749 тыс. рублей;
	«Социальная поддержка граждан» - на 3 029 878 тыс. рублей;
	«Развитие здравоохранения Республики Хакасия» - на 1 844 254 тыс. рублей;
	«Содействие занятости населения Республики Хакасия» - на 863 358 тыс. рублей;
	«Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе» - на 695 051 тыс. рублей;
	в процентном отношении:
«Развитие лесного хозяйства Республики Хакасия» - на 99,9%;
«Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия» - на 99,4%;
«Содействие занятости населения Республики Хакасия» - на 88,9%;
«Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия» - на 81,9%;
«Сохранение и развитие малых сел Республики Хакасия» - на 56,3%;
«Развитие коммунальной инфраструктуры  Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг» - на 48,2%;
«Социальная поддержка граждан» - на 44,8%;
«Жилище» - на 44,5%;
«Развитие образования в Республике Хакасия» - на 44%;
«Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия» - на 43,7%;
«Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе» - на 42,5%.
Объемы финансирования госпрограмм, предусмотренные законопроектом на 2021 год и на период 2022-2023 годов, не соответствуют проектам паспортов 10-ти госпрограмм, в том числе за счет того, что в законопроекте не предусмотрены объемы софинансирования за счет федерального бюджета и внебюджетных источников:
	«Социальная поддержка граждан» - в 2021 году на 3 473 892 тыс. рублей, в 2022 году на 3 108 452 тыс. рублей, в 2023 году на 1 419 754 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета);
«Развитие транспортной системы Республики Хакасия» - в 2021 году на 333 000 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета);
	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Хакасия» - в 2021 году на 35 370 тыс. рублей, в 2022 году на 35 854 тыс. рублей, в 2023 году на 29 690 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета);
	«Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия» - в 2021 году на 117 149 тыс. рублей, в 2022 году на 121 574 тыс. рублей, в 2023 году на 124 918 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета и внебюджетных средств);
	«Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия» - в 2021 году на 161 381 тыс. рублей, в 2022 году на 313 387 тыс. рублей, в 2023 году на 493 614 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета);
	«Развитие коммунальной инфраструктуры  Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг» - в 2021 году на 234 357 тыс. рублей, в 2022 году на 338 278 тыс. рублей, в 2023 году на 355 415 тыс. рублей (за счет средств федерального и местных бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия);
	«Содействие занятости населения Республики Хакасия» - в 2021 году на 342 861 тыс. рублей ежегодно, в 2022 году на 343 639 тыс. рублей, в 2023 году на 382 482 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета);
«Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия» - в 2021 году на 137 728 тыс. рублей, в 2022-2023 годах на 143 594 тыс. рублей ежегодно (за счет средств федерального бюджета);
	«Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия» - в 2021 году на 5630 тыс. рублей (за счет внебюджетных источников);
	«Развитие лесного хозяйства Республики Хакасия» - в 2021 году на 427 387 тыс. рублей, в 2022 году на 404 509 тыс. рублей, в 2023 году на 404 266 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников).
Формирование расходной части республиканского бюджета на 2021 год и     плановый период 2022 – 2023 годов осуществлялось в соответствии с задачами и приоритетами, определенными основными направлениями бюджетной и налоговой политики Республики Хакасия на трехлетний период, долгосрочным бюджетным прогнозом Республики Хакасия, прогнозом социально–экономического развития Республики Хакасия, с учетом национальных целей, установленных Указом № 204. 
В ходе проведения экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой проведен анализ наиболее ресурсоемких, социально и экономически значимых госпрограмм.

6.2.1. Госпрограмма «Развитие здравоохранения Республики Хакасия» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 614.
Реализация программных мероприятий в 2021 – 2023 годах осуществляется  Министерством здравоохранения Республики Хакасия (ответственный исполнитель) и Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия.  
Объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Развитие здравоохранения Республики Хакасия» на 2021 - 2023 годы в проекте изменений паспорта госпрограммы соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию  в законопроекте (приложение 6 к заключению). 
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году в сумме 7 382 703 тыс. рублей (со снижением на 20% по отношению к бюджетным ассигнованиям, установленным сводной бюджетной росписью на 2020 год), в 2022 году – 7 267 355 тыс. рублей (снижение на 1,6% к 2021 году), в 2023 году – 7 256 794 тыс. рублей (снижение на 0,1% к 2022 году).
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Развитие здравоохранения Республики Хакасия» в программных расходах республиканского бюджета составляет  в 2021 году – 25,7%, в 2022 году – 26%, в 2023 году – 25,8%.
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме «Развитие здравоохранения Республики Хакасия»  составило  6 871 708 тыс. рублей, или 89,5% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года – 6 009 431,9 (65,1% от сводной бюджетной росписи на 01.10.2020), в том числе от 23,3% по                подпрограмме «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» до 73,9% по подпрограмме «Обеспечение развития отрасли здравоохранения».
Низкий уровень выполнения обусловлен недофинансированием из республиканского и федерального бюджетов, а также реализацией отдельных мероприятий госпрограммы в 4 квартале 2020 года.
Законопроектом по госпрограмме «Развитие здравоохранения Республики    Хакасия» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 6 подпрограмм.
1. Объем финансового обеспечения в 2021 году планируется со снижением по сравнению с 2020 годом по следующим подпрограммам:
 	«Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи и медицинской реабилитации населения, в том числе детей» - на 24,9%;
«Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации, паллиативной медицинской помощи, включая сестринский уход» - на 44,2%;
«Охрана здоровья матери и ребенка» - на 70,6%;
«Кадровое обеспечение системы здравоохранения» - на 44,8%;
	«Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» - на 8,4%.
Снижение объемов финансирования на очередной финансовый год обусловлено отсутствием целевых средств федерального бюджета, которые распределены для Республики Хакасия проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в сфере здравоохранения на общую сумму 825 027 тыс. рублей, в том числе:
субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации в рамках федеральных проектов «Борьба с онкологическими заболеваниями», «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям», ведомственных целевых программ «Совершенствование системы оказания медицинской помощи наркологическим больным и больным с психическими расстройствами и расстройствами поведения», «Предупреждение и борьба с социально значимыми инфекционными заболеваниями» и «Укрепление материально-технической базы учреждений» государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» - 283 692 тыс. рублей;
субсидии на реализацию регионального проекта «Создание единого цифрового контура здравоохранения на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)» - 34 817 тыс. рублей;
субсидии на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования - 19 870 тыс. рублей;
субсидии на реализацию мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными заболеваниями - 9700 тыс. рублей;
субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение закупки авиационных работ в целях оказания медицинской помощи - 57 393 тыс. рублей;
субсидии в целях развития паллиативной медицинской помощи бюджетам субъектов Российской Федерации - 17 035 тыс. рублей;
	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тыс. человек - 47 548 тыс.   рублей;
	субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении - 40 413 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты на оснащение медицинских организаций передвижными медицинскими комплексами для оказания медицинской помощи жителям населенных пунктов с численностью населения до 100 человек - 152 257 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений - 46 909 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение расходов на организационные мероприятия, связанные с обеспечением лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью   Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, гемолитико-уремическим синдромом, юношеским артритом с системным началом, мукополисахаридозом I, II и VI типов, апластической анемией неуточненной, наследственным дефицитом факторов II (фибриногена), VII (лабильного), X (Стюарта-Прауэра), а также после трансплантации органов и (или) тканей - 1338 тыс. рублей;
	межбюджетные трансферты на осуществление медицинской деятельности, связанной с донорством органов человека в целях трансплантации (пересадки) - 348 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями - 73 385 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения – 40 231 тыс. рублей; 
межбюджетные трансферты на проведение вакцинации против пневмококковой инфекции граждан старше трудоспособного возраста из групп риска, проживающих в организациях социального обслуживания – 97 тыс. рублей.
2. Расходы на подпрограмму «Обеспечение развития отрасли здравоохранения» запланированы с увеличением на 0,8%.
В рамках госпрограммы «Развитие здравоохранения Республики Хакасия» на 2021 год предусмотрены средства в сумме 296 607 тыс. рублей на реализацию 7-ми региональных проектов Республики Хакасия:
 	«Борьба с онкологическими заболеваниями» - 134 231 тыс. рублей;
	«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» - 50 144 тыс. рублей;
	«Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами» - 34 439 тыс. рублей;
	«Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» - 3825 тыс. рублей;
	«Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» - 58 537 тыс. рублей;
	«Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» - 14 640 тыс. рублей;
	«Старшее поколение» - 400 тыс. рублей.
При этом в ходе мониторинга региональных проектов по итогам 9 месяцев 2020   года выявлены риски по следующим региональным проектам:
«Борьба с онкологическими заболеваниями» - недостижения значений целевых показателей, в связи с возникновением угрозы распространения коронавирусной инфекции (Covid-19), не смотря на возобновление плановой помощи, проведения диспансеризации и медицинских профилактических осмотров;
«Новые кадры современного здравоохранения» - недостижения конечных результатов проекта (увеличение численности врачей и средних медицинских работников) в связи с оттоком кадров из медицинских учреждений;
«Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями на территории Республики Хакасия» - недостижения значений целевых показателей, вследствие недостаточной информированности населения о симптомах острого коронарного синдрома, недостаточной его профилактике, позднего обращения больных за медицинской    помощью, неполного проведения диагностики и лечения на догоспитальном этапе и   других причин;
«Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» - недостижения показателей проекта, связанных с проведением профилактических осмотров детей в связи с возникновением угрозы распространения коронавирусной инфекции, повлекшим временное прекращение приема в профилактических целях. Кроме того, не исполнено мероприятие по разработке проектно-сметной документации на объект «Реконструкция здания ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая детская больница» с пристройкой для размещения компьютерного томографа», ведется претензионная работа с исполнителем контракта. 

6.2.2. Госпрограмма «Социальная поддержка граждан» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 620.
Реализация программных мероприятий в 2021 – 2023 годах осуществляется Министерством труда и социальной защиты Республики Хакасия (ответственный исполнитель), Министерством образования и науки Республики Хакасия, Министерством национальной и территориальной политики Республики Хакасия, Министерством культуры Республики Хакасия, Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, Министерством спорта Республики Хакасия, Министерством по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия.
В законопроекте не распределены целевые средства федерального бюджета, в результате объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Социальная поддержка граждан» на 2021 – 2023 годы в проекте изменений паспорта госпрограммы не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию в законопроекте, в 2021 году - на 3 473 892 тыс. рублей, в 2022 году на - 3 108 452 тыс.   рублей, в 2023 году - на 1 419 754 тыс. рублей.
В законопроекте не распределены целевые средства федерального бюджета, в результате объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Социальная поддержка граждан» на 2021 – 2023 годы в проекте изменений паспорта госпрограммы не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию в законопроекте, в 2021 году - на 3 473 892 тыс. рублей (паспорт - 7 199 660 тыс. рублей, законопроект - 3 725 768 тыс. рублей), в 2022 году на - 3 108 452 тыс. рублей (паспорт – 7 012 339 тыс. рублей, законопроект - 3 903 887 тыс. рублей), в 2023 году - на 1 419 754 тыс. рублей (паспорт - 5 311 335 тыс. рублей, законопроект - 3 891 581 тыс. рублей).
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году со  снижением на 44,8% по отношению к бюджетным ассигнованиям 2020 года, в 2023 году –на 0,3% к 2021 году, и с увеличением в 2022 году – на 4,8% к 2021 году.
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Социальная поддержка граждан» в программных расходах республиканского бюджета составляет в 2021 году - 13%, в 2022 году - 14%, в 2023 году - 13,8%.
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме «Социальная поддержка граждан» составило 4 174 739 тыс. рублей, или 90,9% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года – 4 545 519,2 тыс. рублей (67,3%), в том числе от 0% по подпрограмме «Повышение эффективности   государственной поддержки негосударственных некоммерческих организаций» до 73,4% по подпрограммам «Модернизация и развитие социального обслуживания населения».
Низкий уровень выполнения обусловлен недофинансированием из республиканского и федерального бюджетов, а также реализацией отдельных   мероприятий госпрограммы в 4 квартале 2020 года.
Законопроектом по госпрограмме «Социальная поддержка граждан» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 7-ми подпрограмм. Объемы финансового обеспечения в 2021 году планируются с уменьшением по сравнению с 2020 годом по следующим подпрограммам:
1. «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» – на 18,5%, что обусловлено не включением целевых средств федерального бюджета, которые распределены для Республики Хакасия проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», например:
субсидии на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме – 2522 тыс. рублей;
	субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - 220 833 тыс. рублей;
субвенции на осуществление ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» - 30 750 тыс. рублей;
	субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации – 3532 тыс. рублей;
субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» – 2670 тыс. рублей;
	субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» – 686 тыс. рублей;
	субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений – 50 тыс. рублей.
	2. «Социальная поддержка старшего поколения» - в 7 раз, что обусловлено не распределением целевых средств федерального бюджета на строительство «Жилого корпуса на 200 мест ГБУ РХ «Туимский психоневрологический интернат» (в 2020 году предусмотрено 305 531 тыс. рублей, в 2020 году – 3694 тыс. рублей).
3. «Модернизация и развитие социального обслуживания населения» - на 29,9%, что обусловлено:
исключением расходов на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работникам стационарных организаций социального обслуживания, стационарных отделений, созданных не в стационарных организациях социального обслуживания, оказывающим социальные услуги гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (в 2020 году расходы составили 119 886 тыс. рублей); 
снижением объема субсидий бюджетным и автономным учреждениям на 291 920 тыс. рублей, или на 34%.
4. «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» - в 4 раза, что в основном обусловлено:
исключением расходов на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно (в 2020 году расходы предусмотрены в сумме 1 348 419 тыс. рублей);
	не включением субвенций из федерального бюджета на осуществление  ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка, которые распределены для Республики Хакасия на очередной финансовый год проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в сумме 578 579 тыс. рублей;
не включением субвенции из федерального бюджета на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), которые распределены для Республики Хакасия на очередной финансовый год проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в сумме 469 642 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований в 2021 году запланирован с увеличением (к 2020 году) по подпрограмме:
«Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения   родителей» на 1,2%;
«Организация отдыха и оздоровления детей в Республике Хакасия» - в 4 раза, что обусловлено увеличением расходов на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей на 153 811 тыс. рублей (в 5,9 раза).
По подпрограмме «Повышение эффективности государственной поддержки негосударственных некоммерческих организаций» объем бюджетных ассигнований запланирован на уровне 2020 года и составляет в 2021 году 582 тыс. рублей.
	В рамках госпрограммы «Социальная поддержка граждан» на 2021 год предусмотрены средства для софинансирования расходов за счет республиканского бюджета в объеме 28 639 тыс. рублей на реализацию 2-х региональных проектов Республики Хакасия: 
«Старшее поколение» - 9729 тыс. рублей;
«Финансовая поддержка семей при рождении детей» - 18 910 тыс. рублей.
При этом в ходе мониторинга указанных региональных проектов по итогам 9 месяцев 2020 года выявлены следующие риски:
1) «Старшее поколение»:
недостижения показателей по охвату граждан старше трудоспособного возраста профилактическими осмотрами и по профессиональному обучению (дополнительному профессиональному образованию) лиц предпенсионного возраста в связи с принятием ограничительных мер, связанных с недопущением распространения новой   коронавирусной инфекции;
неполного освоения бюджетных ассигнований в связи с низким 52% кассовым исполнением расходов в целом по региональному проекту, так и по одному из   мероприятий (19,9% по развитию сети служб «Мобильные бригады» в городах и районах республики);
2) «Финансовая поддержка семей при рождении детей» неполного освоения бюджетных ассигнований из-за низкого количества обращений граждан по данным социальным выплатам.

6.2.3. Госпрограмма «Развитие образования Республики Хакасия» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 556.
Реализация программных мероприятий в 2021-2023 годах осуществляется Министерством образования и науки Республики Хакасия (ответственный исполнитель), Министерством финансов Республики Хакасия, Министерством спорта Республики Хакасия, Министерством культуры Республики Хакасия и Министерством труда и социальной защиты Республики Хакасия.
Объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Развитие образования Республики Хакасия» на 2021 - 2023 годы в проекте изменений паспорта госпрограммы соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию  в законопроекте. 
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году в сумме 6 029 079 тыс. рублей (снижение на 44% по отношению к бюджетным ассигнованиям 2020 года), в 2022 году - 4 857 176 тыс. рублей (снижение на 19,4% к 2021 году), в 2023 году – 4 734 497 (снижение на 2,5% к 2022 году).
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Развитие образования Республики Хакасия» в программных расходах республиканского бюджета составляет в 2021 году – 21%, в 2022 году – 17,4% и в 2023 году – 16,8%.
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме «Развитие образования Республики Хакасия» составило 8 015 236 тыс. рублей, или 89,9% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года – 6 337 048,7 тыс. рублей (58,9%), в том числе от 1,8% по подпрограмме «Развитие региональной системы оценки качества образования и информационной открытости системы образования» до 60,4% по подпрограмме «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования».
Низкий уровень выполнения обусловлен недофинансированием из республиканского и федерального бюджетов, а также реализацией отдельных   мероприятий госпрограммы в 4 квартале 2020 года.
Законопроектом по госпрограмме «Развитие образования Республики Хакасия» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 4-х подпрограмм. Объемы финансового обеспечения подпрограмм в 2021 году по сравнению с 2020 годом планируются:
1. «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» - со снижением на 37,3%, что в основном обусловлено:
	снижением расходов на предоставление субвенций на обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 1 379 640 тыс. рублей, или на 27,8%;
не включением отдельных расходов финансируемых за счет средств федерального бюджета, которые распределены для Республики Хакасия проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Так, например, на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (284 136 тыс. рублей); на внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях (128 382 тыс. рублей); на благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации (59 069 тыс. рублей).
	2. «Развитие системы дополнительного образования детей, выявления и поддержки одаренных детей и молодежи» - со снижением на 53,3%, что обусловлено не включением расходов финансируемых за счет средств федерального бюджета, которые распределены Республике Хакасия проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на создание мобильных технопарков «Кванториум» (44 331 тыс. рублей).
3. «Развитие региональной системы оценки качества образования и информационной открытости системы образования» - с ростом в 1,5 раза, что обусловлено увеличением расходов на обеспечение качественного проведения государственной итоговой аттестации обучающихся на 6563 тыс. рублей, или в 1,5 раза. 
	Реализация подпрограммы «Создание в Республике Хакасия новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» в 2021-2023 годах не предусмотрена, что   обусловлено не включением в законопроект субсидии из федерального бюджета, которая распределена для Республики Хакасия проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях (118 854 тыс. рублей).
	В рамках госпрограммы «Развитие образования Республики Хакасия» на 2021 год предусмотрены средства для софинансирования расходов за счет республиканского  бюджета в объеме 1002 тыс. рублей на реализацию 4-х региональных проектов Республики Хакасия: 
«Современная школа» - 147 тыс. рублей;
«Успех каждого ребенка» - 656 тыс. рублей;
 	«Цифровая образовательная среда» - 124 тыс. рублей;
«Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» - 75 тыс. рублей.
При этом в ходе мониторинга региональных проектов по итогам 9 месяцев 2020 года по региональному проекту «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» выявлены риски:
недостижения показателя численности женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, а также женщин, имеющих детей дошкольного возраста, не состоящих в трудовых отношениях и обратившихся в органы службы занятости, прошедших переобучение и повышение квалификации (в связи с принятием ограничительных мер, связанных с недопущением  распространения новой коронавирусной инфекции);
отставания темпов строительства по детскому саду в г. Абакане и с. Новокурск Бейского района, в связи с отсутствием или низким исполнением расходов в 2020 году по данным объектам, которые планируется завершить до конца 2021 года;
неполного освоения бюджетных ассигнований ввиду низкого кассового    исполнения расходов по итогам 9 месяцев 2020 года (47,7% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью).

6.2.4. Госпрограмма «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 31.10.2014 № 561.
Реализация программных мероприятий в 2021-2023 годах осуществляется Министерством финансов Республики Хакасия (ответственный исполнитель), Министерством по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия, Государственным комитетом по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия и Государственным комитетом цифрового развития и связи Республики Хакасия.
Объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия» на 2021 - 2023 годы в проекте изменений паспорта госпрограммы соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию  в законопроекте.
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году в сумме 3 698 956 тыс. рублей (снижение на 6,7% по отношению к бюджетным ассигнованиям    2020 года), в 2022 году – 3 081 532 тыс. рублей (снижение на 16,7% к 2021 году), в 2023 году – 3 027 334 тыс. рублей (снижение на 1,8% к 2022 году).
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Повышение эффективности управления общественными финансами Республики Хакасия» в программных расходах республиканского бюджета составляет в 2021 году – 12,9%, в 2022 году – 11% и в 2023 году – 10,7%.
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме «Повышение эффективности управления общественными финансами Республики Хакасия» составило 2 879 872 тыс. рублей, или 96,5% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года – 3 018 035,9 тыс. рублей (76,1%), в том числе от 58,2% по подпрограмме «Создание условий для эффективного управления бюджетным процессом и повышения результативности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия» до 85,5% по подпрограмме «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и повышения устойчивости муниципальных бюджетов Республики Хакасия».
Законопроектом по госпрограмме «Повышение эффективности управления общественными финансами Республики Хакасия» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 4-х подпрограмм, объемы финансового обеспечения которых в 2021 году планируются:
	1. «Создание условий для эффективного управления бюджетным процессом и повышения результативности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия» - с ростом в 9 раз (к сводной бюджетной росписи на 01.10.2020), что в основном обусловлено увеличением в 2021 году резервных средств до 339 273 тыс. рублей (2020 год - 3671 тыс. рублей).
2. «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами    и повышения устойчивости муниципальных бюджетов Республики Хакасия» - со снижением на 42,6% (к уровню 2020 года), что обусловлено:
   	исключением в 2021 году расходов в форме субсидий муниципальным образованиям республики на частичное погашение кредиторской задолженности (в 2020 году предусмотрены в сумме 662 093 тыс. рублей);
	снижением объема дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 293 928 тыс. рублей, или на 42,9%.
3. «Управление государственным долгом Республики Хакасия» - с ростом на 21,3% (к уровню 2020 года), что обусловлено ростом расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации.
4. «Обеспечение реализации государственной программы» - с незначительным ростом 10,5% (к уровню 2020 года).

6.2.5. Госпрограмма «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 № 530.
Реализация программных мероприятий в 2021 – 2023 годах осуществляется Министерством экономического развития Республики Хакасия (ответственный исполнитель), соисполнители не предусмотрены.
Объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности» на 2021 – 2023 годы в    проекте изменений паспорта госпрограммы не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию в законопроекте.
В законопроекте не распределены целевые средства федерального бюджета, в результате объем финансового обеспечения реализации данной госпрограммы на 2021–2023 годы в проекте изменений паспорта госпрограммы не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию в законопроекте, в 2021 году - на 161 381 тыс. рублей (паспорт - 243 929 тыс. рублей, законопроект - 82 548 тыс. рублей), в 2022 году - на 313 387 тыс. рублей (паспорт - 415 383 тыс. рублей, законопроект – 101 996 тыс. рублей), в 2023 году - на 493 614 тыс. рублей (паспорт - 598 261 тыс. рублей, законопроект - 104 647 тыс. рублей). 
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году со  снижением в 5,5 раз по отношению к бюджетным ассигнованиям 2020 года, в 2022 году –  с ростом на 23,6% к 2021 году и в 2023 году – с ростом на 2,6% к 2022 году.
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности» в программных расходах республиканского бюджета составляет в 2021 году - 0,3%, в 2022-2023 годах - 0,4%.
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности» составило 271 642 тыс. рублей, или 98,6% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года – 427 895,5 тыс. рублей (93,6%), в том числе от     66,5% по подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы» до 99,8% по подпрограмме «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия».
Законопроектом по госпрограмме «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 3 подпрограмм, объемы финансового обеспечения которых в 2021 году планируются по подпрограмме:
1. «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия» в размере 5000 тыс. рублей (в 2020 году - данная программа не предусматривалась, в 2019-2018 годах - не исполнялась в связи с отсутствием заявок от инвесторов).
	2. «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия» – со снижением на 99,5%, что в основном обусловлено не распределением целевых средств федерального бюджета на реализацию 3-х региональных проектов Республики Хакасия «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам, в том числе к льготному   финансированию», «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», «Популяризация предпринимательства» (в 2020 году общий объем предусмотрен в сумме 337 892 тыс. рублей, в 2021 году – 1631 тыс. рублей).
	3. «Обеспечение реализации государственной программы» – со снижением на  10,6%, что в основном обусловлено снижением расходов на содержание центрального аппарата на 12 064 тыс. рублей, или на 12,5%.
В ходе мониторинга региональных проектов по итогам 9 месяцев 2020 года по региональному проекту «Акселерация субъектов малого и среднего   предпринимательства» выявлен риск недостижения целевого показателя характеризующего количество субъектов МСП, выведенных на экспорт при поддержке центров (агентств) координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов МСП.

6.2.6. Госпрограмма «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 № 531.
Ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» является Министерство экономического развития Республики Хакасия, соисполнители не предусмотрены.
Объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» на 2021 - 2023 годы в проекте изменений паспорта госпрограммы соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию  в законопроекте.
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году в сумме     5240 тыс. рублей (с ростом на 2,7% по отношению к бюджетным ассигнованиям 2020   года), в 2022 году - объем финансирования запланирован на уровне 2021 года, в 2023 году - расходы не предусмотрены.
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности» в программных расходах республиканского бюджета составляет 0,02% в 2021 – 2022 годах.
Как и в период 2019-2020 годов, весь объем расходов госпрограммы на 2021 год предусмотрен на предоставление субсидий:
на возмещение затрат по созданию и (или) развитию объектов инженерной, энергетической и транспортной инфраструктуры промышленных (индустриальных) парков – 5000 тыс. рублей;
некоммерческим организациям (за исключением государственных  (муниципальных) учреждений) - в общей сумме 240 тыс. рублей, в том числе в рамках региональных проектов Республики Хакасия «Системные меры по повышению производительности труда» 120 тыс. рублей и «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» 120 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета по госпрограмме «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» за 2019 год составило 3849 тыс. рублей, или 96,2% ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью (4000 тыс. рублей) и 42,8% бюджетных ассигнований (9000 тыс. рублей),  за 9 месяцев 2020 года – 0 тыс. рублей (0%). 
Сложившийся уровень исполнения обусловлен отсутствием заявок от получателей средств господдержки, что влечет риск недостижения в 2020 году целевых показателей.
Принимая во внимание, уровень исполнения программы в 2019-2020 годах, а также отсутствие интереса у промышленных предприятий к мероприятиям госпрограммы,  Контрольно-счетная плата Республики Хакасия, предлагает рассмотреть возможность включения в госпрограмму мероприятий по другим, более востребованным направлениям. 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности деятельности органов государственной власти Республики Хакасия, осуществляющих государственное управление в сфере стратегического планирования и комплексного социально-экономического развития Республики Хакасия» отмечены следующие недостатки планирования и реализации указанной госпрограммы.
1. Отсутствие взаимосвязи целевых показателей с финансированием мероприятий госпрограммы, что не согласуется с понятием государственной программы, как документа стратегического планирования, разрабатываемого в рамках планирования и программирования на уровне субъекта Российской Федерации.
В частности, при кассовом исполнении госпрограммы в 2019 году на 42,8% от утвержденных бюджетных ассигнований, ее эффективность согласно отчету Минэкономразвития Хакасии  составила 100%, достигнуты все (11) целевых показателей, в том числе 3 показателя значительно перевыполнены.
2. Постоянная корректировка целевых показателей госпрограммы, что, в свою очередь, приводит к потере основных преимуществ данного документа стратегического планирования, в рамках бюджетного процесса. 
Так, например, отдельные целевые показатели, установленные на 2020 год в конце 2019 года, скорректированы в сторону уменьшения, причем в разы: 
показатель 2 «Количество инвестиционных проектов в добывающих и обрабатывающих отраслях промышленности Республики Хакасия (нарастающим итогом к уровню 2018 года)» - с пяти единиц до одной;
показатель 3 «Увеличение количества вновь созданных рабочих мест в   добывающих и обрабатывающих отраслях промышленности Республики Хакасия (нарастающим итогом к уровню среднесписочной численности вновь созданных рабочих мест 2018 года)» - с 1,5% до 0,5%.
В ходе мониторинга региональных проектов по итогам 9 месяцев 2020 года по региональному проекту «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» выявлен риск недостижения значения целевого показателя, характеризующего количество обученных сотрудников предприятий – участников  в рамках реализации мероприятий по повышению производительности труда самостоятельно, вследствие неготовности предприятий, находящихся в сложной экономической ситуации и нестабильном графике работы, отправлять сотрудников на обучение.

6.2.7. Госпрограмма «Развитие транспортной системы Республики Хакасия»  утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 № 532. 
Ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» является Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, соисполнители не предусмотрены.
В законопроекте не распределены целевые средства федерального бюджета в объеме 333 000 тыс. рублей на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», в результате объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» на 2021 год  в проекте изменений паспорта          госпрограммы (2 757 418 тыс. рублей) не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию в законопроекте (2 424 418 тыс. рублей).
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году в сумме 2 424 418 тыс. рублей (снижение на 13,7% по отношению к бюджетным ассигнованиям 2020 года), в 2022 году –  2 761 201 тыс. рублей (увеличение на 13,9% к 2021 году), на 2023 год – 3 103 271 тыс. рублей (увеличение на 12,4% к 2022 году).
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» в программных расходах республиканского бюджета составляет в 2021 году – 8,4%, в 2022 году – 9,9%, в 2023 году – 11%.
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» составило 1 521 306 тыс. рублей, или 64,1% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года – 1 386 020,5 тыс. рублей (49,3%), в том числе от 36,4% по подпрограмме «Транспортное обслуживание населения Республики Хакасия» до 72,5% по подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы».
	Низкий уровень выполнения обусловлен недофинансированием из республиканского бюджета, а также реализацией отдельных мероприятий госпрограммы в 4 квартале 2020 года.
Законопроектом по госпрограмме «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 4-х подпрограмм, объемы финансового обеспечения которых в 2021 году планируются:
	1.  «Дорожное хозяйство» - со снижением на 15% по сравнению с 2020 годом, что в основном обусловлено не включением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (333 000 тыс. рублей), которые распределены Республике Хакасия проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
	2. «Транспортное обслуживание населения Республики Хакасия» - с ростом на  18,4% по сравнению с 2020 годом, что в основном обусловлено увеличением  объема субсидий организациям воздушного транспорта, осуществляющим региональные воздушные перевозки пассажиров на территории Российской Федерации на 19 515 тыс. рублей, или в 1,8 раза;
3. «Обеспечение безопасности населения на транспорте в Республике Хакасия» - с ростом на 15,4% (со 130 тыс. рублей до 150 тыс. рублей); 
4. «Обеспечение реализации государственной программы» - с незначительным снижением на 6,5% по сравнению с 2020 годом, что в основном обусловлено уменьшением расходов на центральный аппарат.
	В рамках госпрограммы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» на 2021 год предусмотрены средства в объеме 714 575 тыс. рублей на реализацию 3-х региональных проектов Республики Хакасия, в том числе:
	«Дорожная сеть» - 553 647 тыс. рублей;
	«Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» - 74 200 тыс. рублей;
	«Безопасность дорожного движения» - 86 728 тыс. рублей.
При этом в ходе мониторинга региональных проектов по региональному проекту «Дорожная сеть» по итогам 9 месяцев 2020 года выявлен риск неполного освоения бюджетных ассигнований в связи с отставанием (от 30 дней и больше) от утвержденных графиков производства работ по ремонту участков автомобильных дорог в 4-х муниципальных образованиях (Опытненский сельсовет, Райковский сельсовет, Расцветовский сельсовет и Солнечный сельсовет Усть-Абаканского района).

6.2.8. Госпрограмма «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.11.2012 № 781.
Реализация программных мероприятий в 2021 - 2023 годах осуществляется Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия (ответственный исполнитель), Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, Министерством имущественных и земельных отношений  Республики Хакасия, Министерством здравоохранения Республики Хакасия, Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, 
Министерством образования и науки Республики Хакасия, Министерством культуры Республики Хакасия, Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия.
Объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе» на 2021 - 2023 годы в проекте изменений паспорта госпрограммы соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию  в законопроекте.
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году в сумме 938 678 тыс. рублей (снижение на 42,5% по отношению к бюджетным ассигнованиям 2020 года), в 2022 году – 898 980 тыс. рублей (снижение на 4,2% к 2021 году), в 2023 году – 896 349 тыс. рублей (снижение на 0,3% к 2022 году).
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе» в программных расходах республиканского бюджета составляет в 2021 году – 3,3%, в 2022-2023 годах – 3,2%.
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе» составило 881 494 тыс. рублей, или 91,4% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года – 1 009 908,4 тыс. рублей (61,8%), в том числе от 0% по подпрограмме «Развитие садоводческих, огороднических некоммерческих   объединений граждан» до 68,7% по подпрограмме «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства».
Сложившийся уровень выполнения обусловлен недофинансированием из республиканского и федерального бюджетов, реализацией отдельных мероприятий госпрограммы в 4 квартале 2020 года, а также отсутствием заявок от   сельскохозяйственных товаропроизводителей на получение средств господдержки, что влечет риск недостижения в 2020 году целевых показателей.
Законопроектом по госпрограмме «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 8-ми подпрограмм.
Объемы финансового обеспечения планируются со снижением в 2021 году по сравнению с 2020 годом по следующим подпрограммам:
«Создание общих условий функционирования сельского хозяйства и    регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» - на 5,1%;
«Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» - на 23,4%;
«Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» - на 24,5%;
«Развитие малых форм хозяйствования на селе» - на 94,6%;
«Комплексное развитие сельских территорий» - в 5,5 раза;
«Обеспечение реализации государственной программы» - на 16,9%.
Снижение объемов финансирования в части подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы» обусловлено снижением расходов на выплаты персоналу казенных учреждений на 78 400 тыс. рублей, или в 1,5 раза, по остальным подпрограммам – не включением субсидий из федерального бюджета по различным направлениям поддержки агропромышленного комплекса и социальной сферы на селе, которые распределены Республике Хакасия проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Например, на обеспечение комплексного развития сельских территорий – 310 976 тыс. рублей, на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства - 108 031 тыс. рублей, на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования – 122 072 тыс. рублей. 
По подпрограммам «Развитие товарного рыбоводства» и «Развитие садоводческих, огороднических некоммерческих объединений граждан» в 2021 году расходы предусмотрены на уровне 2020 года - 5000 и 1000 тыс. рублей соответственно. 
 Кроме того, с 2021 года не планируются расходы на реализацию подпрограммы «Развитие мелиорируемых земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Хакасия» (в 2020 году составляют 4158 тыс. рублей).
В рамках госпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе» на 2021 год предусмотрены средства республиканского бюджета на софинансирование регионального проекта «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» - 390 тыс. рублей.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия «Анализ полноты и эффективности мер, принимаемых органами государственной власти Республики Хакасия и органами местного самоуправления в Республике Хакасия по управлению и распоряжению землями сельскохозяйственного назначения и вовлечению неиспользуемых земель в   хозяйственный оборот (совместное с контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Хакасия)» отмечены следующие недостатки планирования и реализации подпрограммы «Развитие мелиорируемых земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Хакасия»:
на приведение в безопасное к эксплуатации техническое состояние гидротехнических сооружений предусмотрено незначительное финансовое обеспечение в течение двух лет из всего периода действия данной подпрограммы (2013-2022 годы), что влечет риск нерешения поставленных задач по восстановлению мелиоративного фонда, повышению водообеспеченности земель сельхозназначения, достижению экономии водных ресурсов за счет повышения коэффициента полезного действия мелиоративных систем, внедрению микроорошения и водосберегающих аграрных технологий;
значение показателя «доля государственной собственности Российской Федерации в общем объеме мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений на территории Республики Хакасия» запланировано на уровне значения базового периода (86%), что не характеризует достижение цели вышеуказанной подпрограммы «повышение продуктивности и устойчивости сельскохозяйственного производства и плодородия почв средствами комплексной мелиорации в условиях изменения климата и природных аномалий» и не согласуется с подпунктом «б» пункта 2.2.2 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221.

6.2.9. Госпрограмма «Жилище» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 555.
Реализация программных мероприятий в 2021 – 2023 годах осуществляется Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия (ответственный исполнитель), Министерством финансов Республики Хакасия и Министерством образования и науки Республики Хакасия.
Объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Жилище» на 2021 -2023 годы в проекте изменений паспорта госпрограммы соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию  в законопроекте (приложение 6 к заключению). 
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году в сумме 214 277 тыс. рублей (снижение на 44,5% по отношению к бюджетным ассигнованиям 2020 года), в 2022 году – 191 495 тыс. рублей (снижение на 10,6% к 2021 году), в 2023 году – 229 518 (рост на 19,9% к 2022 году).
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Жилище» в программных расходах республиканского бюджета составляет в 2021 и 2022 годах - 0,7%, в 2023 году - 0,8%. 
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме «Жилище» составило 309 953 тыс. рублей, или 80,7% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года – 193 727,3 тыс. рублей (50,2%), в том числе от 5,1% по подпрограмме «Доступное жилье» до 80,5% по подпрограмме «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Республики Хакасия». Низкий уровень выполнения обусловлен недофинансированием из республиканского и федерального бюджетов, а также реализацией отдельных мероприятий госпрограммы в 4 квартале 2020 года.
Законопроектом по госпрограмме «Жилище» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 5-ти подпрограмм, объемы финансового обеспечения которых планируются в 2021 году по сравнению с 2020 годом по подпрограммам:
	«Обеспечение жильем молодых семей» – со снижением в 3,5 раза, что обусловлено не включением субсидии из федерального бюджета на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей (9754 тыс. рублей), которая распределена Республике Хакасия проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
«Свой дом» - в размере 5000 тыс. рублей (в 2020 году - не предусмотрены);
	«Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда» – со снижением в 9,2 раза, что обусловлено не распределением средств ГК «Фонд содействия реформированию                                        жилищно-коммунального хозяйства» на мероприятия по реализации Регионального проекта Республики Хакасия «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» (2020 год – 89 712 тыс. рублей);
	«Доступное жилье» – со снижением в 3,3 раза, что обусловлено нераспределением целевых средств федерального бюджета на мероприятия по реализации регионального проекта Республики Хакасия «Жилье» (в 2020 году предусмотрены расходы 66 566 тыс. рублей, в 2021 году - 2337 тыс. рублей);
	«Обеспечение реализации государственной программы» – с ростом на 24,5%, что в основном обусловлено увеличением  расходов на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в целом на 27 420 тыс. рублей, или на 42,2%; включения субсидий на подготовку документов территориального планирования и правил землепользования и застройки в сумме 21 285 тыс. рублей (в 2020 году - не предусматривались). 
С 2021 года не предусмотрено финансирование подпрограммы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Республики Хакасия» в связи с планируемым завершением строительных работ по объекту «Поликлиника на 350 посещений в смену в с. Белый Яр, в том числе проектно-сметная документация» в 2020 году.
При этом в ходе мониторинга региональных проектов по итогам 9 месяцев 2020 года выявлены риски по следующим региональным проектам:
«Жилье» - неисполнения мероприятия по возведению объекта капитального строительства «Наружные сети водопровода и система водоотведения II жилого района г. Абакана (жилого района АРБАН) (в рамках Инвестиционной программы)» в связи с поздним финансированием мероприятия по причине рассмотрения жалоб УФАС в части проверки проектной документации и климатических условий Республики Хакасия;
«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» - неосвоения бюджетных ассигнований в полном объеме по 3-м муниципальным образованиям, так как исполнение за 9 месяцев 2020 года по ним отсутствует (Имекский и Матурский сельсоветы Таштыпского района, Аскизский поссовет Аскизского района). 

6.2.10. Госпрограмма «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.09.2017 № 514.
Реализация программных мероприятий в 2021 – 2023 годах осуществляется Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия (ответственный исполнитель) и Государственным комитетом цифрового развития и связи Республики Хакасия. 
В законопроекте не учтены средства федерального бюджета, в результате объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия» в проекте изменений паспорта госпрограммы не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию в законопроекте, в 2021 году - на 137 728 тыс. рублей (паспорт – 139 120 тыс. рублей, законопроект – 1392 тыс. рублей), в 2022-2023 годах – на 143 594 тыс. рублей ежегодно (паспорт – 147 545 тыс. рублей, законопроект – 3951 тыс. рублей).
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия» в программных расходах республиканского бюджета составляет 0,01% в 2021 – 2023 годах.
Весь объем расходов госпрограммы предусмотрен для предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия в рамках регионального проекта Республики Хакасия «Формирование комфортной городской среды».
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме «Формирование комфортной городской среды и благоустройство  территории муниципальных образований Республики Хакасия» составило 170 554 тыс. рублей, или 99,4% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года – 114 702,5 тыс. рублей (46,7%).

6.2.11. Госпрограмма «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 623.
Реализация программных мероприятий в 2020 – 2022 годах осуществляется Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия (ответственный исполнитель) и Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия.
В законопроекте не учтены средства федерального бюджета и внебюджетные источники, в результате объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия» в проекте изменений паспорта госпрограммы не соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию в законопроекте, в 2021 году - на 117 149 тыс. рублей (паспорт - 417 875 тыс. рублей, законопроект - 300 726 тыс. рублей, в 2022 году - на 121 574 тыс. рублей (паспорт - 439 825 тыс. рублей, законопроект - 318 251 тыс. рублей), в 2023 году - на 124 918 тыс. рублей (паспорт - 442 083 тыс. рублей, законопроект - 317 165 тыс. рублей). 
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году со  снижением на 27,3% по отношению к бюджетным ассигнованиям 2020 года, в 2022 году –с ростом на 5,8% к 2021 году, в 2023 году – со снижением на 0,3% к 2022 году.
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия» в программных расходах республиканского бюджета составляет в 2021 году – 1 %, в 2022 и 2023 годах  – 1,1%. 
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме  «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия» составило 275 505 тыс. рублей, или 86% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года – 177 176,1 тыс. рублей (42,8%), в том числе от 0% по подпрограмме «Развитие и использование сырьевой базы общераспространенных  полезных ископаемых Республики Хакасия» до 65,6% по подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы».
Сложившийся уровень выполнения обусловлен недофинансированием из республиканского и федерального бюджетов, а также реализацией отдельных   мероприятий госпрограммы в 4 квартале 2020 года.
Законопроектом по госпрограмме «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 6-ти подпрограмм, объемы финансового обеспечения которых планируются в 2021 году по сравнению с 2020 годом:
	1. «Сохранение и воспроизводство природных ресурсов на территории Республики Хакасия, за исключением природных ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также сохранение объектов животного мира, их биологического разнообразия и генетического фонда на базе ГБУ РХ «Центр живой природы» - со снижением на 24,1%, что обусловлено уменьшением расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере охраны окружающей среды) – на 22 125 тыс. рублей, или на 25%.
	2. «Зеленый стандарт Республики Хакасия» - со снижением в 2,6 раза, что обусловлено уменьшением расходов на осуществление экоаналитического лабораторного контроля на 15 000 тыс. рублей, или в 38,5 раза;
	3. «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Республики Хакасия» - с ростом на 49,1%, что обусловлено увеличением расходов на строительство скотомогильников на 8805 тыс. рублей, или в 30,8 раза, а также ростом расходов на реализацию Регионального проекта Республики Хакасия «Чистая страна» - на 15 361 тыс. рублей, или в 10,4 раза;
	4. «Развитие водохозяйственного комплекса Республики Хакасия» - со снижением на 30,9%, что обусловлено исключением расходов на капитальный ремонт гидротехнических сооружений в связи с завершением действия федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации на 2012-2020 годы» (в 2020 году предусмотрены в объеме 38 970 тыс. рублей);
5. «Обеспечение реализации государственной программы» - со снижением на 37,9%, что в основном обусловлено:
уменьшением расходов на центральный аппарат на 22 178 тыс. рублей, или                   на 29,5%;
не распределением целевых средств федерального бюджета на осуществление переданных полномочий в области охраны и использования охотничьих ресурсов (в соответствии с частью 1 статьи 33 Федерального закона от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») (в 2020 году предусмотрено 10 896 тыс. рублей).
По подпрограмме «Развитие и использование сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых Республики Хакасия»  бюджетные ассигнования в 2021 году запланированы на уровне 2020 года – 150 тыс. рублей.
В ходе мониторинга региональных проектов по итогам 9 месяцев 2020 года по региональному проекту «Комплексная система по обращению с твердыми коммунальными отходами» выявлен риск недостижения значений целевых показателей, так как обработка твердых коммунальных отходов не организована по причине отсутствия в субъекте мощностей.

6.2.12. Госпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 554.
Реализация программных мероприятий в 2021 – 2023 годах осуществляется Министерством спорта Республики Хакасия (ответственный исполнитель) и Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия.
Объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия» на 2021 - 2023 годы в проекте изменений паспорта госпрограммы соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на   ее реализацию  в законопроекте.
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году в сумме 348 369 тыс. рублей (снижение на 43,7% по отношению к бюджетным ассигнованиям 2020 года), в 2022 году – 421 308 тыс. рублей (рост на 20,9% к 2021 году), в 2023 году – 401 275 тыс. рублей (снижение на 4,8% к 2022 году).
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия» в программных расходах республиканского бюджета составляет в 2021 году - 1,2%, в 2022 году - 1,5%, в 2023 году - 1,4%. 
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия» составило 480 111 тыс. рублей, или 87,6% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года –  351 104,3 тыс. рублей (56,7%), в том числе от 40,6% по подпрограмме «Управление развитием отрасли физической культуры и спорта в Республике Хакасия» до 64,7% по подпрограмме «Развитие системы подготовки спортивного резерва в Республике   Хакасия».
Низкий уровень выполнения обусловлен недофинансированием из республиканского и федерального бюджетов, а также реализацией отдельных мероприятий госпрограммы в 4 квартале 2020 года.
Законопроектом по госпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 2-х подпрограмм, объемы финансового обеспечения которых планируются в 2021 году по сравнению с 2020 годом со снижением:
«Управление развитием отрасли физической культуры и спорта» - в 5,1 раза;
«Развитие системы подготовки спортивного резерва в Республике Хакасия» - на 25,5%.
Снижение расходов по вышеуказанным подпрограммам в основном обусловлено не распределением целевых средств федерального бюджета на реализацию регионального проекта Республики Хакасия «Спорт - норма жизни» (бюджетные ассигнования на софинансирование расходов за счет средств республиканского бюджета запланированы на 2021 год в сумме 702 тыс. рублей).
При этом в ходе мониторинга региональных проектов по итогам 9 месяцев 2020 года по региональному проекту «Спорт - норма жизни»:
выявлены риски несвоевременного исполнения бюджетных обязательств по 3-м мероприятиям регионального проекта вследствие нарушений сроков поставки оборудования и несвоевременного выполнения работ по строительству футбольного поля с искусственным покрытием для спортивных школ в с. Белый Яр Алтайского района из-за рассмотрения жалоб УФАС;
одна контрольная точка не пройдена, а именно не завершена подготовка оснований для создания малых спортивных форм и футбольных полей, запланированная по плану мероприятий до 30.09.2020, планируется на 01.11.2020. Причиной неисполнения является нарушение сроков строительства футбольного поля в с. Белый Яр Алтайского района.

6.2.13. Госпрограмма «Культура Республики Хакасия» утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 558.
Реализация программных мероприятий в 2021 – 2023 годах осуществляется Министерством культуры Республики Хакасия (ответственный исполнитель), Министерством экономического развития Республики Хакасия, Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия и Государственной инспекцией по охране объектов культурного наследия Республики Хакасия.
Объем финансового обеспечения реализации госпрограммы «Культура Республики Хакасия» на 2021 - 2023 годы в проекте изменений паспорта госпрограммы соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на ее реализацию  в законопроекте.
Законопроектом расходы на госпрограмму запланированы в 2021 году в сумме 677 789 тыс. рублей (снижение на 36,7% по отношению к бюджетным ассигнованиям 2020 года), в 2022 году – 805 799 тыс. рублей (рост на 18,9% к 2021 году), в 2023 году – 826 753 тыс. рублей (рост на 2,6% к 2022 году).
Удельный вес расходов на реализацию госпрограммы «Культура Республики Хакасия» в программных расходах республиканского бюджета составляет в 2021 году – 2,4%, в 2022 и 2023 годах – 2,9%. 
Кассовое исполнение расходов республиканского бюджета за 2019 год по госпрограмме «Культура Республики Хакасия» составило 858 961 тыс. рублей, или 90,9% от бюджетных ассигнований, за 9 месяцев 2020 года – 642 626,1 тыс. рублей (60%), в том числе от 15,9% по подпрограмме «Туризм» до 65,4% по подпрограмме «Искусство».
Низкий уровень выполнения обусловлен недофинансированием из республиканского бюджета, а также реализацией отдельных мероприятий госпрограммы в 4 квартале 2020 года.
Законопроектом по госпрограмме «Культура Республики Хакасия» предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию 4-х подпрограмм, объемы финансового обеспечения которых планируются в 2021 году по сравнению с 2020 годом:
	«Развитие культурного потенциала Республики Хакасия» - с уменьшением в 2,7 раза, что в основном обусловлено не распределением целевых средств федерального бюджета на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации «Русский республиканский драматический театр им. М.Ю. Лермонтова» (реконструкция)» (в 2020 году предусмотрены расходы в сумме 227 580 тыс. рублей);
«Наследие» и «Искусство» - со снижением на 22,5% и 29,2% соответственно, что обусловлено уменьшением расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 39 855 тыс. рублей (на 22,2%) и на 100 281 тыс. рублей (27,2%) соответственно по указанным подпрограммам;
	«Туризм» - с ростом на 22,2%, что в основном обусловлено увеличением расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере туризма) на 37 925 тыс. рублей, или в 3,3 раза.
В рамках госпрограммы «Культура Республики Хакасия» на 2021 год предусмотрены средства для софинансирования расходов за счет республиканского бюджета в объеме 5073 тыс. рублей на реализацию 2-х региональных проектов, в том числе: «Культурная среда» - 4973 тыс. рублей, «Творческие люди» - 100 тыс. рублей.
При этом в ходе мониторинга региональных проектов по итогам 9 месяцев 2020 года установлено прохождение ключевых этапов и контрольных точек с нарушением установленных сроков, а также выявлены отдельные риски. Так, по региональному проекту:
1) «Культурная среда»:
не пройдена одна контрольная точка, а именно разработка проектно-сметной документации на реконструкцию и (или) капитальный ремонт театра кукол «Сказка», запланированная по плану мероприятий до 31.08.2020, что обусловлено необходимостью внесения изменений в сводную бюджетную роспись и региональный проект, а также проведения повторных конкурсных процедур;
имеется риск недостижения значения целевого показателя «Увеличение на 15% числа посещений организаций культуры» в связи с введением ограничительных мер, направленных на нераспространение новой коронавирусной инфекции;
2) «Творческие люди» - имеется риск неосвоения бюджетных ассигнований по грантовой поддержке добровольческих движений в сфере сохранения культурного наследия народов РФ. 
В законопроекте следует скорректировать бюджетные ассигнования на исполнение программных мероприятий на 2021-2023 годы, финансируемых за счет средств федерального бюджета. Кроме того,  необходимо привести госпрограммы              «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» и «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе» в соответствие с требованиями Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221.

6.3. Результаты проверки и анализа формирования расходов республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов по непрограммным направлениям деятельности
В общем объеме распределенных расходов республиканского бюджета непрограммные расходы составят в 2021 году 476 965 тыс. рублей, или 1,6%, в 2022 году – 596 011 тыс. рублей, или 2,1%, и в 2023 году – 637 177 тыс. рублей, или 2,2%.  
В соответствии с законопроектом бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены на 2021 год по 7-ми направлениям, что меньше бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью на 2020 год, на 192 777 тыс. рублей (на 28,8%). Бюджетные ассигнования на     2022 год запланированы с повышением на 25% к 2021 году, на 2023 год - на 6,9% к 2022 году.
В 2021 году наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности предусматривается на обеспечение деятельности органов государственной власти (государственных органов, государственных учреждений) Республики Хакасия 301 381 тыс. рублей, или 63,2% общего объема непрограммных расходов, в 2022 году – 323 483 тыс. рублей (54,3%), в 2023 году – 320 846 тыс. рублей (50,4%). 
Наименьший объем бюджетных ассигнований предусмотрен на непрограммное направление деятельности «Резервные фонды Республики Хакасия» по 3500 тыс. рублей ежегодно, который в 2021 году составит 0,7% общего объема непрограммных расходов, в 2022 и 2023 годах – по 0,6%.
Бюджетные ассигнования на 2021 год не запланированы по обеспечению функционирования Администрации Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия. Снижение бюджетных ассигнований к сводной бюджетной росписи 2020 года наблюдается по всем непрограммным направлениям, от 14,1% на обеспечение деятельности органов государственной власти (государственных органов, государственных учреждений) Республики Хакасия до 61,7% на резервные     фонды Республики Хакасия. Объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2019 - 2023 годы представлен в таблице 14.
Таблица 14
тыс. рублей
	наименование
	2019 год (факт)
	2020 год
	законопроект 
	прирост (снижение) 2021 год к 2020 году (сводная роспись)

	
	
	Закон         № 106-ЗРХ 
	 сводная бюджетная роспись на 01.10.2020 
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	

	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	%

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа государственной власти Республики Хакасия
	110 480
	143 600
	139 243
	105 938
	142 385
	143 293
	-33 305
	-23,9

	Обеспечение функционирования Администрации Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия
	159 046
	212 950
	53 220
	0
	0
	0
	-53 220
	-100,0

	Обеспечение функционирования Избирательной комиссии Республики Хакасия
	41 005
	47 847
	76 094
	33 299
	81 434
	124 329
	-42 795
	-56,2

	Обеспечение функционирования Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия
	23 313
	27 692
	27 692
	22 143
	30 870
	30 870
	-5 549
	-20,0

	Обеспечение деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия
	5 574
	6 078
	6 078
	5 126
	6 769
	6 769
	-952
	-15,7

	Обеспечение деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Хакасия
	5 802
	7 068
	7 445
	5 578
	7 570
	7 570
	-1 867
	-25,1

	Обеспечение деятельности органов государственной власти (государственных органов, государственных учреждений) Республики Хакасия
	115 583
	146 079
	350 820
	301 381
	323 483
	320 846
	-49 439
	-14,1

	Резервные фонды Республики Хакасия
	15 723
	3 500
	9 150
	3 500
	3 500
	3 500
	-5 650
	-61,7

	Итого непрограммные расходы
	476 526
	594 814
	669 742
	476 965
	596 011
	637 177
	-192 777
	-28,8




Бюджетные ассигнования на 2021 год не запланированы по группе видов расходов «Межбюджетные трансферты». По остальным группам видов расходов бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности снижаются от 6% «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» до 97,5% «Социальное обеспечение и иные выплаты населению». Расходы республиканского бюджета по непрограммным направлениям деятельности в разрезе групп видов расходов на 2021-2023 годы представлены в таблице 15.
Таблица 15
тыс. рублей
	группа вида расходов
	наименование
	2019 год (отчет)
	2020 год
	законопроект 
	прирост (снижение) 2021 год к 2020 году (сводная роспись) 

	
	
	
	Закон         № 106-ЗРХ 
	 сводная бюджетная роспись на 01.10.2020 
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	сумма
	%

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	296 677
	353 329
	359 249
	256 216
	361 161
	361 221
	-103 033
	-28,7

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	61 545
	105 658
	129 935
	122 079
	100 786
	97 892
	-7 856
	-6,0

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	17 933
	210
	8 495
	210
	210
	210
	-8 285
	-97,5

	500
	Межбюджетные трансферты
	17 840
	26 890
	28 243
	0
	0
	0
	-28 243
	-100,0

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	8 671
	11 327
	11 327
	10 026
	10 026
	10 026
	-1 301
	-11,5

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	73 860
	97 400
	132 493
	88 434
	123 828
	167 828
	-44 059
	-33,3

	 
	Итого
	476 526
	594 814
	669 742
	476 965
	596 011
	637 177
	-192 777
	-28,8



В законопроекте на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов объемы бюджетных ассигнований снижены по всем непрограммным направлениям деятельности от 14,1% на обеспечение деятельности органов государственной власти (государственных органов, государственных учреждений) Республики Хакасия до 61,7% на резервные фонды Республики Хакасия. 
Бюджетные ассигнования по обеспечению функционирования Администрации Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия законопроектом не запланированы.

6.4. Результаты проверки и анализа формирования бюджетных ассигнований на предоставление субсидий республиканским бюджетным и автономным учреждениям
По результатам анализа расходов республиканского бюджета, выделенных в виде субсидий республиканским государственным бюджетным и автономным учреждениям (далее – республиканские государственные учреждения) на финансовое обеспечение государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) и субсидий на иные цели, не связанные с выполнением государственного задания, установлено следующее.
В целях составления государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) республиканскими государственными учреждениями, а также доведения объема финансового обеспечения выполнения государственного задания на республиканском уровне разработаны и действуют следующие порядки, утвержденные постановлениями Правительства Республики Хакасия:
от 15.09.2017 № 479 (в редакции от 06.03.2019) - Порядок формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ; 
от 21.12.2015 № 672 (в редакции от 18.10.2017 № 533) - Порядок формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении республиканских государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания.
Объем субсидий республиканским государственным учреждениям на 2021 год планируется со снижением на 30% и составит 5 230 365 тыс. рублей. По отношению к предыдущему периоду на 2022 год планируется увеличение объема субсидий на 14,1% (5 969 569 тыс. рублей), на 2023 год – уменьшение на 1,9% (5 853 969 тыс. рублей).
По итогам 2019 года исполнение расходов на предоставление указанных субсидий составило 5 085 879 тыс. рублей, или 90,4% бюджетных ассигнований и 86,8% установленных сводной бюджетной росписью. За 9 месяцев 2020 года исполнение по расходам республиканского бюджета в целом составило 67,7% (5 057 915,7 тыс. рублей).
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий республиканским государственным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания (коды вида расходов 610 и 620), представлен в таблице 16.
	Таблица 16
тыс. рублей
	показатели
	2019 год (факт)
	сводная бюджетная роспись на 01.10.2020
	законопроект (2021-2023 гг.)

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	Субсидии бюджетным учреждениям
	3 714 102
	5 708 057
	3 983 287
	4 339 845
	4 197 733

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	1 993 955
	-1 724 770
	356 558
	-142 112

	
	процент
	х
	53,7
	-30,2
	9,0
	-3,3

	Субсидии автономным учреждениям
	1 371 777
	1 767 137
	1 247 078
	1 629 724
	1 656 236

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	395 360
	-520 059
	382 646
	26 512

	
	процент
	х
	28,8
	-29,4
	30,7
	1,6

	Итого субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)
	5 085 879
	7 475 194
	5 230 365
	5 969 569
	5 853 969

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	2 389 315
	-2 244 829
	739 204
	-115 600

	
	процент
	х
	47,0
	-30,0
	14,1
	-1,9

	% в общей сумме распределенных расходов республиканского бюджета
	 
	16,8
	17,1
	17,9
	20,9
	20,3



В общем объеме распределенных расходов республиканского бюджета в 2021 году объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий республиканским государственным учреждениям, составляют 17,9%, на 2022 год – 20,9% и на 2023 год – 20,3% (в 2020 году – 17,1%).
На финансовое обеспечение государственных заданий бюджетным и автономным учреждениям в 2021 году предусмотрены бюджетные ассигнования по 10-ти главным распорядителям. Наибольший объем бюджетных ассигнований в 2021 году предусмотрен учреждениям Министерства здравоохранения Республики Хакасия – 1 962 068 тыс. рублей, или 37,5% общего объема средств субсидий, учреждениям Министерства                образования и науки Республики Хакасия – 1 345 539 тыс. рублей, или 25,7% общего объема. 
По сравнению с 2019 годом бюджетные ассигнования бюджетным и автономным учреждениям на выполнение государственных заданий в 2021 году увеличиваются по 5-ти разделам: от 0,6% «Общегосударственные вопросы» до 20,1% «Здравоохранение».
Распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение государственных заданий в разрезе разделов бюджетной классификации расходов республиканского бюджета на 2019 – 2021 годы, представлено в таблице 17.
	Таблица 17
тыс. рублей
	код и наименование раздела бюджетной классификации
	2019 год (факт)
	2020 год (роспись)
	2021 год (проект)
	изменение объемов 2021 года по сравнению 

	
	
	
	
	с 2019 годом 
	с 2020 годом

	
	
	
	
	сумма
	 %
	сумма
	 %

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Образование
	1 633 432
	3 028 339
	1 962 068
	328 636
	20,1
	-1 066 271
	-35,2

	доля в общем объеме
	32,1
	40,5
	37,5
	 
	 
	 
	 

	Здравоохранение
	1 455 714
	1 858 293
	1 415 235
	-40 479
	-2,8
	-443 058
	-23,8

	доля в общем объеме
	28,6
	24,9
	27,1
	 
	 
	 
	 

	Социальная политика
	615 281
	871 469
	579 129
	-36 152
	-5,9
	-292 340
	-33,5

	доля в общем объеме
	12,1
	11,7
	11,1
	 
	 
	 
	 

	Культура, кинематография
	561 946
	656 206
	483 916
	-78 030
	-13,9
	-172 290
	-26,3

	доля в общем объеме
	11,0
	8,8
	9,3
	 
	 
	 
	 

	Национальная экономика
	315 393
	500 195
	328 822
	13 429
	4,3
	-171 373
	-34,3

	доля в общем объеме
	6,2
	6,7
	6,3
	 
	 
	 
	 

	Физическая культура и спорт
	336 114
	360 227
	302 130
	-33 984
	-10,1
	-58 097
	-16,1

	доля в общем объеме
	6,6
	4,8
	5,8
	 
	 
	 
	 

	Средства массовой информации
	119 734
	130 603
	105 894
	-13 840
	-11,6
	-24 709
	-18,9

	доля в общем объеме
	2,4
	1,7
	2,0
	 
	 
	 
	 

	Охрана окружающей среды
	24 723
	42 290
	29 201
	4 478
	18,1
	-13 089
	-31,0

	доля в общем объеме
	0,5
	0,6
	0,6
	 
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	19 005
	21 617
	19 123
	118
	0,6
	-2 494
	-11,5

	доля в общем объеме
	0,4
	0,3
	0,4
	 
	 
	 
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 537
	5 955
	4 847
	310
	6,8
	-1 108
	-18,6

	доля в общем объеме
	0,1
	0,1
	0,1
	 
	 
	 
	 

	Итого
	5 085 879
	7 475 194
	5 230 365
	144 486
	2,8
	-2 244 829
	-30,0



В законопроекте на 2021 год объемы бюджетных ассигнований бюджетным и автономным учреждениям на выполнение государственных заданий снижены по всем разделам бюджетной классификации расходов от 11,5% «Общегосударственные вопросы» до 35,2% «Здравоохранение» по сравнению с ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год.

6.5. Результаты проверки и анализа формирования субсидий юридическим лицам, взносов в уставные капиталы акционерных обществ
Объем субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг в 2021 году планируется в сумме 1 157 749 тыс. рублей, в 2022 году – 1 134 083 тыс. рублей, в 2023 году – 1 144 573 тыс. рублей.
В структуре общих распределенных расходов республиканского бюджета в 2021-2023 годах указанные расходные обязательства составят 4% ежегодно (в 2020 году –    3,1%).
По итогам 2019 года исполнение расходов на предоставление указанных субсидий составило 95% бюджетных ассигнований и 86,1% установленных сводной бюджетной росписью. За 9 месяцев 2020 года исполнение по расходам республиканского бюджета в целом составило 55,9% (759 660,9 тыс. рублей).
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг, представлен в таблице 18.
	Таблица 18
тыс. рублей
	период
	объем субсидии
	доля в расходах, %
	отклонения к предыдущему году

	
	
	
	сумма
	%

	А
	1
	2
	3
	4

	2018 год 
	1 050 318
	3,3
	286 753
	137,6

	2019 год (отчет)
	703 864
	2,3
	-346 454
	-33,0

	2020 год (роспись)
	1 359 423
	3,1
	655 559
	93,1

	2021 год (прогноз)
	1 157 749
	4,0
	-201 674
	-14,8

	2022 год (прогноз)
	1 134 083
	4,0
	-23 666
	-2,0

	2023 год (прогноз)
	1 144 573
	4,0
	10 490
	0,9



Согласно ведомственной структуре расходов республиканского бюджета бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг в 2021 году предусмотрены по 9-ти главным распорядителям бюджетных средств. Наибольший объем бюджетных ассигнований предусмотрен по Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия – 430 429 тыс. рублей, или 37,2% общего объема данных субсидий, Государственному комитету энергетики и тарифного регулирования Республики Хакасия – 361 000 тыс. рублей, или 31,2%, и Министерству труда и социальной защиты         Республики Хакасия – 177 652 тыс. рублей, или 15,3%.
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг, представлен в таблице 19.
	Таблица 19
тыс. рублей
	код и наименование раздела бюджетной классификации
	сводная бюджетная роспись на 01.10.2020
	законопроект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	01 «Общегосударственные вопросы»
	77 910
	5,7
	80 154
	6,9
	79 748
	7,0
	80 948
	7,1

	04 «Национальная экономика»
	814 107
	59,9
	559 599
	48,3
	523 239
	46,1
	517 529
	45,2

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	321 124
	23,6
	361 000
	31,2
	376 000
	33,2
	391 000
	34,2

	07 «Образование»
	3 250
	0,2
	7 200
	0,6
	5 300
	0,5
	5 300
	0,5

	08 «Культура, кинематография»
	140
	0,0
	140
	0,0
	140
	0,0
	140
	0,0

	10 «Социальная политика»
	142 892
	10,5
	149 656
	12,9
	149 656
	13,2
	149 656
	13,1

	Всего
	1 359 423
	100,0
	1 157 749
	100,0
	1 134 083
	100,0
	1 144 573
	100,0



Объем субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в 2021 году по сравнению с бюджетными ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год, уменьшен на 14,8%, или на 201 674 тыс. рублей. Снижение объема субсидий предусмотрено по разделу 04 «Национальная экономика» на 254 508 тыс. рублей, или на 31,3%, что в основном связано с тем, что в законопроекте не планируются расходы за счет средств федерального бюджета.
Увеличение объема субсидий в 2021 году по сравнению с бюджетными ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год, предусмотрено по 4-м разделам: 01 «Общегосударственные вопросы» - на 2244 тыс. рублей, или на 2,9%, 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 39 876 тыс. рублей, или на 12,4%, 07 «Образование» - на 3950 тыс. рублей, или в 2,2 раза, 10 «Социальная                        политика» - на 6764 тыс. рублей (на 4,7%).
Законопроектом по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены субсидии в рамках государственной программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия» в 2021 году 361 000 тыс. рублей, в 2022 году – 376 000 тыс. рублей, в 2023 году  – 391 000 тыс. рублей. Из них на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги: 
теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в сумме 270 000 тыс. рублей (280 000 тыс. рублей, 290 000 тыс. рублей соответственно);
водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в сумме 91 000 тыс. рублей (96 000 тыс. рублей, 101 000 тыс. рублей).
В законопроекте на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов объем субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг планируется в размере 4% общих распределенных расходов республиканского бюджета ежегодно.

В ходе анализа бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление взносов в уставные капиталы юридических лиц, а также субсидий на обеспечение уставной деятельности юридических лиц установлено следующее.
Частью 2 статьи 8 законопроекта и в ведомственной структуре расходов республиканского бюджета (вид расходов 810) на 2021 год предусмотрены средства республиканского бюджета на предоставление субсидии акционерному обществу «Дирекция республиканских рынков» на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг, в виде вклада в имущество общества в сумме 8000 тыс. рублей (план 2020 год – 19 500 тыс. рублей, факт на 01.10.2020 – 14 625 тыс. рублей).

6.6. Анализ перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств республиканского бюджета, формирования бюджетных ассигнований на их финансовое обеспечение 
В  соответствии  с  пунктом  3  статьи  1841  Бюджетного  кодекса  Российской Федерации частью 1 статьи 4 законопроекта предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (далее также – ПБО) на 2021 год – в объеме 1 589 711 тыс. рублей, на 2022 год – 1 567 096 тыс. рублей и на 2023 год – в объеме 1 572 561 тыс. рублей.
В структуре общих распределенных расходов республиканского бюджета  указанные расходные обязательства составят: в 2021 году – 5,4%, в 2022-2023 годах –      5,5% ежегодно (в 2020 году – 7,3% по бюджету, 9,5% по сводной росписи).
Согласно законопроекту в 2021 году по сравнению с  предыдущим годом   бюджетные ассигнования на  исполнение публичных нормативных обязательств  уменьшаются  на  2 576 024 тыс. рублей, или в 1,7 раза (от сводной росписи), в 2022 году – на  22 615 тыс. рублей, или на 1,4%, в 2023 году – увеличиваются на 5465 тыс. рублей, или на 0,3%.
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств, представлен в таблице 20.
	


Таблица 20
тыс. рублей
	период
	объем ПБО
	доля в расходах, %
	отклонения к предыдущему году
	МБТ из федерального бюджета (приложение 33)
	объем ПБО с учетом федеральных средств

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2019 год (отчет)
	2 068 715
	6,8
	-13 466
	99,4
	х
	2 068 715

	2020 год (бюджет)
	2 756 918
	7,3
	688 203
	133,3
	х
	2 756 918

	2020 год (роспись)
	4 165 735
	9,5
	1 408 817
	151,1
	х
	4 165 735

	2021 год (прогноз)
	1 589 711
	5,4
	-2 576 024
	38,2
	1 327 974
	2 917 685

	2022 год (прогноз)
	1 567 096
	5,5
	-22 615
	98,6
	1 353 991
	2 921 087

	2023 год (прогноз)
	1 572 561
	5,5
	5 465
	100,3
	1 380 825
	2 953 386



Следует отметить, что законопроектом на 2021-2023 годы не планируются бюджетные ассигнования по 9-ти публичным нормативным обязательствам, которые имеются в сводной бюджетной росписи на 2020 год в общей сумме 1 312 408 тыс.       рублей. 
При этом проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (приложение 33) Республике Хакасия предусмотрены средства федерального бюджета на финансирование данных публичных нормативных обязательств на 2021 год в объеме 1 327 974 тыс. рублей, на 2022 год –                             1 353 991 тыс. рублей, на 2023 год – 1 380 825 тыс. рублей.
Объемы бюджетных ассигнований по видам публичных нормативных       обязательств, не включенных в законопроект на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, представлены в таблице 21.
	Таблица 21
тыс. рублей
	Наименование 
	2020 год (роспись)
	проект федерального закона (приложение 33)

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	А
	1
	2
	3
	4

	Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	214 949
	220 833
	220 771
	220 771

	Осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации
	3 423
	3 532
	3 632
	3 750

	Осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России»
	29 584
	30 750
	31 980
	33 258

	Выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в соответствии с Федеральным законом от 25 апреля 2002 года № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств»
	152
	94
	94
	94

	Выплата единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»
	7 979
	8 811
	9 138
	9 501

	Выплата государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»
	483 386
	469 642
	487 052
	506 413

	Осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка
	558 540
	578 579
	584 852
	590 042

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	14 310
	15 683
	16 422
	16 946

	Выплата государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений в соответствии с Федеральным законом от 17 сентября 1998 года № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней»
	85
	50
	50
	50

	Итого 
	1 312 408
	1 327 974
	1 353 991
	1 380 825



Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств с учетом федеральных средств, предусмотренных проектом федерального бюджета для Республики Хакасия, на 2021 год составит 2 917 685 тыс. рублей, на 2022 год – 2 921 087 тыс. рублей и на 2023 год – 2 953 386 тыс. рублей.
Законопроектом  бюджетные ассигнования на реализацию публичных   нормативных обязательств распределены по 7-ми главным распорядителям средств республиканского бюджета.
Бюджетные ассигнования республиканского бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств Республики Хакасия по разделам классификации расходов представлены в таблице 22.
Таблица 22
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2020 год (роспись)
	Законопроект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	01 «Общегосударственные вопросы»
	8 285
	0,2
	 
	0,0
	
	0,0
	 
	0,0

	10 «Социальная политика»
	4 143 215
	99,5
	1 576 351
	99,2
	1 553 236
	99,1
	1 558 701
	99,1

	11 «Физическая культура и спорт»
	14 235
	0,3
	13 360
	0,8
	13 860
	0,9
	13 860
	0,9

	Всего
	4 165 735
	100
	1 589 711
	100
	1 567 096
	100
	1 572 561
	100



Наибольший объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2022 – 2023 годах по законопроекту предусматривается по разделу «Социальная политика», удельный вес которых составляет в 2021 году 99,2%, в плановом периоде 2022-2023 годов 99,1% .
Расчет ассигнований республиканского бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 – 2023 годы произведен с учетом показателей численности населения Республики Хакасия, пользующихся социальными выплатами в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Хакасия. 
В законопроекте следует скорректировать бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021-2023 годы, финансируемых за счет средств федерального бюджета.
 
6.7. Результаты проверки и анализа планирования расходов республиканского бюджета на дорожный фонд Республики Хакасия на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Согласно статье 5 законопроекта бюджетные ассигнования дорожного фонда Республики Хакасия на 2021 год установлены в объеме 2 269 500 тыс. рублей, что на     12 096 тыс. рублей, или на 0,5% ниже утвержденных ассигнований 2020 года, на 2022 год – 2 621 941 тыс. рублей (с ростом  на 352 441 тыс. рублей, или на 15,5% к уровню 2021 года), на 2023 год – 2 963 901 тыс. рублей (с ростом на 341 960 тыс. рублей, или на 13% к        уровню 2022 года).
Анализ исполнения утвержденных бюджетных ассигнований по дорожному фонду Республики Хакасия за предыдущие периоды показал, что неисполнение за 2018 год составило 24,3% бюджетных назначений, или  388 915 тыс. рублей, в 2019 году – 27,9% (590 534 тыс. рублей), за 9 месяцев 2020 года – 36,6% (834 865 тыс. рублей).
Исходя из объема неосвоенных бюджетных ассигнований по дорожному фонду Республики Хакасия за 9 месяцев 2020 года в размере 36,6% бюджетных назначений и 48,6% назначений, установленных сводной бюджетной росписью, следует ожидать неполное освоение бюджетных ассигнований дорожного фонда и за 2020 год.
Следует отметить, что в соответствии с частью 2 статьи 3 Закона Республики Хакасия от 08.11.2011 № 93-ЗРХ «О дорожном фонде Республики Хакасия» бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, должны направляться на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году. При этом ежегодно бюджетные ассигнования дорожного фонда Республики Хакасия не осваиваются в полном объеме, так в 2018 году бюджетные ассигнования дорожного фонда не освоены на сумму 388 915 тыс. рублей, в 2019 году на сумму 590 534 тыс. рублей.
Анализ доходных источников формирования дорожного фонда на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, отраженных в реестре источников доходов республиканского бюджета, представленном одновременно с законопроектом, показал, что прогноз по отдельным видам доходов составлен некорректно (строки 12, 14, 16              реестра содержат одинаковые цифры, несоизмеримые с кассовыми поступлениями текущего финансового года).
Таким образом, проанализировать объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов не представляется возможным.
Бюджетные ассигнования дорожного фонда Республики Хакасия предусмотрены   по двум разделам, подразделам классификации расходов республиканского бюджета -    0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» и 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга».
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» законопроектом на 2021 год предусмотрены расходы в объеме 2 269 023 тыс. рублей (снижение на 0,5% к уровню прошлого года), на 2022 год – 2 621 464 тыс. рублей (рост на 15,5%), на 2023 год – 2 963 424 тыс. рублей (рост на 13%). 
В 2021 году средства дорожного фонда по данному подразделу планируются в полном объеме в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» госпрограммы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия», в том числе на:
строительство, реконструкцию объектов государственной собственности, в том числе разработка проектно-сметной документации – 252 807 тыс. рублей;
содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 937 001 тыс. рублей;
строительство и реконструкцию, содержание, ремонт, капитальный ремонт  автомобильных дорог общего пользования местного значения – 205 000 тыс. рублей;
обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере дорожного хозяйства) – 177 572 тыс. рублей;
мероприятия по подготовке и оформлению правоустанавливающей документации  на автомобильные дороги регионального и межмуниципального значения - 3068 тыс. рублей;
реализацию регионального проекта «Дорожная сеть» в целях  софинансирования с федеральным бюджетом – 532 647 тыс. рублей, в том числе на проведение ремонта покрытия проезжей части на автомобильных дорогах регионального и   межмуниципального значения – 150 931 тыс. рублей, строительство и реконструкцию автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения  – 260 836 тыс. рублей и на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог Абакано - Черногорской агломерации – 120 880 тыс. рублей;
реализацию регионального проекта «Безопасность дорожного движения» – 86 728 тыс. рублей, из них на  устройство автобусных остановок, пешеходных переходов, тротуаров, светофоров  и искусственного освещения участков автомобильных дорог, проходящих по населенным пунктам  – 31 880 тыс. рублей, субсидии бюджетам городских округов республики на обустройство перекрестков система автоматической фотофиксации нарушений правил  дорожного движения – 15 000 тыс. рублей;
реализацию регионального проекта «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» – 74 200 тыс. рублей на содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального    значения.
На плановый период 2022-2023 годов в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» госпрограммы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» планируется 2 060 049 тыс. рублей и 2 304 784 тыс. рублей соответственно.
По подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» по Министерству финансов Республики Хакасия за счет средств дорожного фонда предусмотрены процентные платежи, связанные с использованием кредитов на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования на 2021-2023 годы по 477 тыс. рублей   ежегодно.

7. Результаты проверки и анализа бюджетных ассигнований на реализацию республиканской адресной инвестиционной программы на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Согласно дополнительным материалам, представленным к законопроекту, расходы республиканского бюджета на реализацию республиканской адресной инвестиционной программы (далее по тексту также - РАИП) предусмотрены на 2021 год в сумме – 841 915 тыс. рублей, на 2022 год – 526 488 тыс. рублей, на 2023 год – 533 901 тыс. рублей. 
При формировании республиканского бюджета на 2021 год, доля РАИП в общем объеме распределенных расходов республиканского бюджета составила 2,9%, на 2022 год – 1,8%, на 2023 год – 1,9%. 
Весь планируемый объем бюджетных инвестиций предусмотрен за счет программных средств. Сведения о финансовом обеспечении РАИП представлены в таблице 23.



Таблица 23
тыс. рублей
	показатели
	РАИП на 2020 год
	проект РАИП на 2021 год
	прирост/снижение 2021год/2020 году

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	сумма
	%

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	всего
	1 912 672,0
	1 661 160,0
	952 855,0
	841 915
	526 488
	533 901
	-1 070 757
	-56,0

	республиканский бюджет
	701 127,7
	844 283,0
	801 437,0
	841 915
	526 488
	533 901
	140 787
	20,1

	федеральный бюджет
	1 211 544,3
	816 877,0
	151 418,0
	0
	0
	0
	-1 211 544
	-100,0



По сравнению с предыдущим годом расходы на РАИП запланированы со  снижением в 2021 году в 2,3 раза, что в основном обусловлено тем, что в законопроекте     не планируются расходы за счет средств федерального бюджета. Кроме того, снижение бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства обусловлено сохранением моратория на строительство (реконструкцию) новых объектов капитального характера, за исключением объектов в рамках софинансирования с федеральным бюджетом, в том числе национальных проектов, и объектов финансируемых за счет дорожного фонда, в соответствии с «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В 2022-2023 годах планируется снижение расходов на РАИП на 37,5% и 36,6% соответственно (к уровню 2021 года) в связи с ожидаемым завершением в 2021 году строительства и реконструкции:
2-х объектов культуры («Реконструкция здания ГАУК РХ «Хакасский национальный краеведческий музей им. Л.Р. Кызласова - музейно-культурный центр», в том числе проектная документация», «Реконструкции здания ГУК РХ «Национальная библиотека им. Н.Г. Доможакова», в том числе проектно-сметная документация»);
2-х объектов здравоохранения («Радиологический корпус на базе ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер», в том числе проектно-сметная документация», «Помещение для дезинфекции санитарного транспорта ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая инфекционная больница», в том числе проектно-сметная документация»);
3-х объектов дорожного хозяйства («Реконструкция автомобильной дороги Аскиз-Бирикчуль-Вершина Теи на участке км 68+210 - км 73+000 в Аскизском районе   Республики Хакасия (в том числе корректировка сметной стоимости)», «Реконструкция участка автомобильной дороги Обход г. Абакана км 408+100 - км 410+745 с мостовым переходом через р.Ташеба», «Устройство освещения автобусных остановок и доведение   их параметров до нормат ивных на автомобильной дороге Усть-Абакан - Чарков - Ербинская (район Промбазы) в Усть-Абаканском районе Республики Хакасия (строительство)»);
по  одному объекту в социальной сфере («Жилой корпус ГАУ РХ «Абаканский пансионат ветеранов», в том числе проектно-сметная документация») и сфере обращения с отходами («Скотомогильник в Ширинском районе Республики Хакасия, в том числе проектно-сметная документация»).
Перечень строек и объектов на 2021 - 2023 годы включает 36 объектов бюджетных инвестиций, финансируемых в рамках 7-ми госпрограмм. Так, наибольший объем бюджетных ассигнований РАИП предусмотрен по госпрограмме «Развитие транспортной системы Республики Хакасия», ответственным исполнителем которой является Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия (в 2021 году – 583 926 тыс. рублей, или 69,4% общего объема расходов РАИП, в 2022 году – 474 236 тыс. рублей, или 90,1%, в 2023 году – 498 188 тыс. рублей, или 93,3%).
В соответствии с ведомственной структурой расходов республиканского бюджета бюджетные инвестиции в рамках РАИП на 2021-2023 годы планируются также по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия   (в 2021 году – 26,1%, в 2022 году – 9,5%, в 2023 году – 6,3%), Министерству здравоохранения Республики Хакасия (в 2021 году – 0,2%, в 2022 и 2023 годах – по 0,4% ежегодно), Министерству имущественных и земельных отношений Республики Хакасия (в 2021 году – 4,3%, в 2022 и 2023 годах – расходы не предусмотрены).
Распределение бюджетных инвестиций в разрезе разделов бюджетной классификации расходов республиканского бюджета на 2021 – 2023 годы, представлено в таблице 24. 
Таблица  24
тыс. рублей
	наименование показателя
	законопроект
	всего на 2021-2023 годы

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	01 «Общегосударственные вопросы»
	36 000
	4,3
	0
	0
	0
	0
	36 000
	1,9

	04 «Национальная экономика»
	593 026
	70,4
	474 236
	90,1
	498 188
	93,3
	1 565 450
	82,3

	08 «Культура, кинематография»
	83 000
	9,9
	0
	0
	0
	0
	83 000
	4,4

	09 «Здравоохранение»
	109 845
	13,0
	33 520
	6,4
	31 773
	6,0
	175 138
	9,2

	10 «Социальная политика»
	5 194
	0,6
	2 200
	0,4
	2740
	0,5
	10 134
	0,5

	11 «Физическая культура и спорт»
	14 850
	1,8
	16532
	3,1
	1200
	0,2
	32 582
	1,7

	Всего
	841 915
	100,0
	526 488
	100,0
	533 901
	100,0
	1 902 304
	100,0



Бюджетные инвестиции по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2021 год в сумме 36 000 тыс. рублей (на 2022 и 2023 годы - средства не предусмотрены), по Министерству имущественных и земельных отношений Республики Хакасия в рамках госпрограммы «Управление государственным имуществом Республики Хакасия» на «Приобретение административного здания, административного помещения для размещения органов исполнительной власти и государственных учреждений Республики Хакасия в г. Абакане».
Бюджетные инвестиции по разделу 04 «Национальная экономика» предусмотрены на 2021 год в сумме 593 026 тыс. рублей (2022 год – 474 236 тыс. рублей, 2023 год – 498 188 тыс. рублей), по 2-м министерствам в рамках 2-х государственных программ.
Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия в рамках госпрограммы:
«Развитие транспортной системы Республики Хакасия» предусмотрены    бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 583 926 тыс. рублей (2022 год – 474 236          тыс. рублей, 2023 год – 498 188 тыс. рублей) на строительство и реконструкцию автомобильных дорог в г. Абакане, Аскизском и Орджоникидзевском районах, на реконструкцию мостовых переходов в Бейском и Боградском районах, на строительство управленческо-лабораторного корпуса в г. Абакане, на строительство автобусных остановок в Бейском и Ширинском районах, на устройство освещения в г. Саяногорск и Усть-Абаканском районе.
Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия в рамках госпрограммы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия» предусмотрены бюджетные инвестиции на 2021 год в сумме 9100 тыс. рублей (2022 и 2023 годы – средства не предусмотрены) на строительство скотомогильника в Ширинском районе.
По разделу 08 «Культура, кинематография» бюджетные инвестиции предусмотрены Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия в рамках госпрограммы «Культура Республики Хакасия» на реконструкцию зданий:
ГАУК РХ «Хакасский национальный краеведческий музей им. Л.Р. Кызласова - музейно-культурный центр», в том числе проектная документация на 2021 год в сумме 73 000 тыс. рублей (на 2022 и 2023 годы – средства не предусмотрены);
ГУК РХ «Национальная библиотека им. Н.Г. Доможакова», в том числе проектно-сметная документация на 2021 год в сумме 10 000 тыс. рублей (на 2022 и 2023 годы – средства не предусмотрены).
Бюджетные инвестиции по разделу 09 «Здравоохранение» планирцются на 2021 год в сумме 109 845 тыс. рублей (2022 год - 33 520 тыс. рублей, 2023 год - 31 773 тыс. рублей) в рамках госпрограммы «Развитие здравоохранения Республики Хакасия» по 2-м министерствам:
Министерству здравоохранения Республики Хакасия предусмотрены бюджетные ассигнования на приобретение жилых помещений (квартир) на 2021 - 2023 годы - по 2000 тыс. рублей ежегодно;
Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия предусмотрены бюджетные ассигнования на 9 объектов здравоохранения:
на реконструкцию здания (кадастровый номер 19:01:040206:2164) ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской», в том числе проектно-сметная документация (на 2021 год - 29 410 тыс. рублей, 2022 год - 3050 тыс. рублей, на 2023 год - 3185 тыс. рублей);
на радиологический корпус на базе ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер», в том числе проектно-сметная документация (на 2021 год - 36 621 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы средства не предусмотрены);
на хирургический корпус на 120 коек на базе ГБУЗ РХ «Республиканский клинический онкологический диспансер», в том числе проектно-сметная документация (на 2021-2023 годы – по 8170 тыс. рублей ежегодно);
на помещение для дезинфекции санитарного транспорта ГБУЗ РХ  «Республиканская клиническая инфекционная больница», в том числе проектно-сметная документация (на 2021 год - 25 644 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы средства не предусмотрены);
на реконструкцию здания стационара ГБУЗ РХ «Аскизская межрайонная    больница» для размещения первичного сосудистого центра, центра онкологической амбулаторной помощи и компьютерного томографа, с теплым переходом, в том числе проектно-сметная документация (на 2021 год – 2000 тыс. рублей, на 2022 год – 3000 тыс. рублей, на 2023 год – 6960 тыс. рублей);
на реконструкцию здания стационара ГБУЗ РХ «Ширинская межрайонная больница» для размещения первичного сосудистого центра, центра онкологической амбулаторной помощи и компьютерного томографа, с теплым переходом, в том числе проектно-сметная документация (на 2021 год – 2000 тыс. рублей, на 2022 год – 3000 тыс. рублей, на 2023 год – 4961 тыс. рублей);
на реконструкцию зданий ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая детская больница» с пристройкой для размещения компьютерного томографа, в том числе проектно-сметная документация (на 2021 и 2022 годы – по 2000 тыс. рублей ежегодно, на 2023 год – 2842 тыс. рублей);
на детскую поликлинику на 200 посещений  в смену в с. Аскиз, в том числе  проектно-сметная документация (на 2021 год – 1000 тыс. рублей, на 2022 год – 1300 тыс. рублей, на 2023 год – 1655 тыс. рублей);
на детскую поликлинику на 200 посещений  в смену в г. Черногорск, в том числе проектно-сметная документация (на 2021 год – 1000 тыс. рублей, на 2022 год – 11 000 тыс. рублей, на 2023 год – 2000 тыс. рублей).
Бюджетные инвестиции по разделу 10 «Социальная политика» в рамках госпрограммы «Социальная поддержка граждан» предусмотрены Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия:
на жилой корпус на 200 мест ГБУ РХ «Туимский психоневрологический интернат», в том числе проектно-сметная документация (на 2021 год – 3694 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы средства не предусмотрены);
на жилой корпус ГАУ РХ «Абаканский пансионат ветеранов», в том числе   проектно-сметная документация (на 2021 год – 1500 тыс. рублей, на 2022 год – 2200 тыс. рублей, на 2023 год – 2740 тыс. рублей).
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия в рамках госпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия» предусмотрены бюджетные инвестиции на:
	региональный центр спортивной подготовки в п. Вершина Теи», 3-я очередь (на 2021 год – 13 000 тыс. рублей, на 2022 год – 15 454 тыс. рублей, на 2023 год средства не предусмотрены);
	универсальный спортивный зал «Хакасия», г. Абакан, ул. Авиаторов, 5, в том числе проектно-сметная документация (на 2021 год – средства не предусмотрены, на 2022 год – 678 тыс. рублей, на 2023 год – 600 тыс. рублей);
	универсальный зал по ул. М. Жукова г. Абакан (на 2021 год – 1850 тыс. рублей, на 2022 год – 400 тыс. рублей, на 2023 год – 600 тыс. рублей). 
	
8. Результаты проверки и анализа планирования бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований
Согласно статье 11 законопроекта и ведомственной структуре расходов республиканского бюджета в 2021 году планируется направить бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия межбюджетные трансферты на общую сумму 8 248 671 тыс. рублей, в 2022 году – 6 636 003 тыс. рублей, в 2023 году – 6 500 547 тыс. рублей. 
Структура межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия представлена в таблице 25:
Таблица 25
тыс. рублей
	наименование показателя
	2019 год
(факт)
	2020 год 
	законопроект (2021-2023 годы)
	прирост, снижение расходов 2023 года к росписи на 01.10.2020

	
	
	Закон    № 106-ЗРХ
	роспись на 01.10.2020
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Межбюджетные трансферты - ВСЕГО
	10 897 910
	12 494 953
	14 782 171
	8 248 671
	6 636 003
	6 500 547
	-8 281 624

	% в общей сумме распределенных расходов республиканского бюджета
	36,1
	33,1
	33,8
	28,2
	23,3
	22,6
	-11,2 

	Дотации
	1 038 231
	700 692
	941 575
	705 540
	705 540
	705 540
	-236 035

	% в общей сумме 
	9,5
	5,6
	6,4
	8,6
	10,6
	10,8
	4,4 

	Субсидии 
	2 321 316
	3 087 978
	4 983 586
	812 300
	638 257
	657 043
	-4 326 543 

	% в общей сумме 
	21,3
	24,7
	33,7
	9,8
	9,6
	10,1
	-23,6 

	Субвенции
	7 168 262
	8 680 083
	8 681 681
	6 705 631
	5 267 006 
	5 112 764
	-3 568 917

	% в общей сумме 
	65,8
	69,5
	58,7
	81,3
	79,4
	78,7
	20,0 

	Иные межбюджетные трансферты
	370 101
	26 200
	175 329
	25 200
	25 200
	25 200
	-150 129

	% в общей сумме 
	3,4
	0,2
	1,2
	0,3
	0,4
	0,4
	-0,8 

	Межбюджетные трансферты без учета субвенций
	3 729 648
	3 814 870
	6 100 490
	1 543 040
	1 368 997
	1 387 783
	-4 712 707 

	% в общей сумме 
	34,2
	30,5
	41,3
	18,7
	20,6
	21,3
	-20,0 



Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям республики без учета субвенций в 2021-2023 годы снижается и в 2023 году составит 1 387 783 тыс. рублей, по сравнению с 2020 годом снижение на 4 712 707 тыс. рублей, или в 4,4 раза. 
Удельный вес общего объема финансовой помощи муниципальным образованиям республики без учета субвенций в 2023 году по сравнению с 2020 годом снизится на 20 процентных пунктов и составит 21,3% в общем объеме межбюджетных трансфертов. 
Значительное снижение объема межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям республики связано с тем, что бюджетные ассигнования на 2021-2023 годы за счет средств федерального бюджета законопроектом не распределены.
Доля межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в общей сумме распределенных расходов республиканского бюджета уменьшится на 11,2 процентных пунктов и в 2023 году составит 22,6%.
Удельный вес дотаций в общем объеме межбюджетных трансфертов к 2023 году увеличивается на 4,4 процентных пунктов по сравнению с 2020 годом и составит 10,8% в общем объеме межбюджетных трансфертов. 
Общий объем дотаций на 2021 год запланирован практически на уровне    бюджетных назначений 2020 года, утвержденных Законом № 106-ЗРХ (+4848 тыс. рублей, или 0,7%). При этом в течение 2020 года бюджетные назначения по сводной бюджетной росписи увеличены на 240 883 тыс. рублей, или на 34,4%, за счет увеличения объема дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в 1,5 раза (с 445 000 тыс. рублей до 685 883 тыс. рублей). 
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия на 2022-2023 годы запланированы на уровне 2020 года (255 692 тыс. рублей), а на 2021 год – на 57 893 тыс. рублей, или на 22,6%, больше уровня 2020 года, составят 313 585 тыс. рублей.  
Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия на 2021 год в представленном законопроекте запланированы в объеме 391 955 тыс. рублей, на период 2022-2023 годов – 449 848 тыс. рублей ежегодно, из которых по 119 848 тыс. рублей распределены законопроектом между муниципальными образованиями республики в разрезе периодов.
Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий в 2021 году планируются по сравнению со сводной бюджетной росписью на 2020 год меньше в 6,1 раза, или на   4 171 286 тыс. рублей. В плановом периоде 2022-2023 годов бюджетные ассигнования на предоставление субсидий снижаются, и к 2023 году составят 657 043 тыс. рублей, их доля в общем объеме межбюджетных трансфертов снизится на 23,6 процентных пунктов и составит в 2023 году 10,1%.
Также сократится удельный вес иных межбюджетных трансфертов с 1,2% в 2020 году до 0,4% в 2023 году. Бюджетные ассигнования законопроектом предусматриваются на период 2021-2023 годов в сумме 25 200 тыс. рублей ежегодно, что меньше уровня 2020 года в 7 раз, или на 150 129 тыс. рублей.
Доля субвенций бюджетам муниципальных образований в общем объеме межбюджетных трансфертов увеличится к 2023 году до 78,7%, при этом объем субвенций по сравнению с 2020 годом снизится на 3 568 917 тыс. рублей, или на 41,1% и составит 5 112 764 тыс. рублей.
Законопроектом предусмотрены расходы республиканского бюджета муниципальным образованиям на 2021-2023 годы по 10-ти разделам классификации расходов бюджета. Структура распределения указанных межбюджетных трансфертов по разделам классификации расходов приведена в таблице 26. 




Таблица 26
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2020 год (роспись на 01.10.2020)
	Законопроект

	
	
	2021 год
	2023 год

	
	Сумма
	%
	Сумма
	%
	Сумма
	%

	01 «Общегосударственные вопросы»
	33 123
	0,2
	21 094 
	0,3 
	15 794 
	0,2

	02 «Национальная оборона»
	19 626
	0,1
	0
	0
	0
	0

	03 «Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность»
	19 450
	0,1
	21 250 
	0,3
	21 250 
	0,3

	04 «Национальная экономика»
	999 137
	6,8
	413 056 
	5,0 
	318 147 
	4,9 

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1 018 019
	6,9
	186 351 
	2,3 
	231 717 
	3,6 

	06 «Охрана окружающей среды»
	0
	0,0
	20 141 
	0,2 
	15 000 
	0,2 

	07 «Образование»
	9 660 808
	65,4
	5 468 590 
	66,3 
	3 960 013 
	60,9 

	08 «Культура, кинематография»
	54 144
	0,4
	11 042 
	0,1 
	1 941 
	0,1

	10 «Социальная политика»
	818 273
	5,5
	906 138 
	11,0 
	736 245 
	11,3 

	11 «Физическая культура и спорт»
	80 304
	0,5
	3 619 
	0,0 
	3 000 
	0,1 

	14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	2 079 287
	14,1
	1 197 390 
	14,5 
	1 197 440 
	18,4 

	ВСЕГО
	14 782 171
	100,0
	8 248 671 
	100,0
	6 500 547 
	100,0



В 2021 году доля межбюджетных трансфертов, предусмотренных по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» составит 14,5%, доля межбюджетных трансфертов целевого характера, предусмотренных по другим разделам классификации расходов – 85,5%. К 2023 году доля межбюджетных трансфертов по разделу 14 увеличится, и составит 18,4%.
Объем межбюджетных трансфертов в 2021 году увеличивается по трем разделам    (03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 06 «Охрана окружающей среды» и 10 «Социальная политика») на общую сумму 109 806 тыс. рублей, или на 13,1%. 
В 2023 году по отношению к показателям 2020 года объем межбюджетных трансфертов увеличивается только по разделам 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и 06 «Охрана окружающей среды» на 16 800 тыс. рублей.
По восьми разделам в 2021 году и по девяти разделам в 2023 году наблюдается снижение межбюджетных трансфертов по отношению к показателям 2020 года, в том числе по разделам: 
01 «Общегосударственные вопросы» - на 12 029 тыс. рублей (на 36,3%) и на 17 329  тыс. рублей (в 2,1 раза) соответственно;
04 «Национальная экономика» - на 586 081 тыс. рублей (в 2,4 раза) и на 680 990 тыс. рублей (в 3,1 раза) соответственно;
05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 831 668 тыс. рублей (в 5,5 раз) и на 786 302 тыс. рублей (в 4,4 раз) соответственно;
07 «Образование» - на 4 192 218 тыс. рублей (на 43,4%) и на 5 700 795 тыс. рублей (в 2,4 раза) соответственно;
08 «Культура, кинематография» - на 43 102 тыс. рублей (в 4,9 раза) и на 52 203 тыс. рублей (в 27,9 раз) соответственно;
10 «Социальная политика» - на 82 028 тыс. рублей (на 10%) в 2023 году;
11 «Физическая культура и спорт» - на 76 685 тыс. рублей (в 22,2 раза) и на 77 304 тыс. рублей (в 26,8 раз) соответственно;
14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - на 881 897 тыс. рублей (42,4%) и на 881 847 тыс. рублей (42,4%) соответственно.
Также, по разделу 02 «Национальная оборона» на период 2021-2023    межбюджетные трансферты не запланированы. 
[bookmark: _Hlk56083670]В таблицах приложений 16-17 к законопроекту представлено распределение межбюджетных трансфертов (дотаций и субвенций) в разрезе муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов. Согласно данным приложениям распределенный объем межбюджетных  трансфертов в 2021 году составляет 6 827 280 тыс. рублей, или 82,8% общего объема межбюджетных трансфертов, в 2022 году – 5 402 724 тыс. рублей (81,4%) и в 2023 году – 5 256 188 тыс. рублей (80,9%).

Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, включая замененную часть дотации Дополнительным нормативом от НДФЛ,   предусмотренный законопроектом на 2021 год, увеличился по сравнению с 2020 годом на 7,9%, или на 158 234 тыс. рублей, и составил 2 167 199 тыс. рублей. 
Федеральным законом от 02.08.2019 № 307-ФЗ внесены изменения в статью 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно начиная с 2020 года при определении объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на очередной финансовый год и плановый период (применительно к законопроекту – 2021 год и 2022 год соответственно) не допускается снижение размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) бюджету каждого муниципального района (городского округа) на очередной финансовый год и первый год планового периода по сравнению с утвержденным размером не только дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), но и с учетом замены дотации (части дотации) Дополнительными нормативами от НДФЛ.
В Законе № 106-ЗРХ на плановый период 2021 года предусмотрено 2 100 765 тыс. рублей, в том числе: 253 700 тыс. рублей – дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и 1 847 065 тыс. рублей – замененная часть дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности Дополнительными нормативами от НДФЛ.
Законопроектом на 2021 год предусмотрено 2 167 199 тыс. рублей (313 585 тыс. рублей и 1 853 614 тыс. рублей соответственно), или на 66 434 тыс. рублей больше уровня, установленного на 2021 год в Законе о республиканском бюджете на 2020 год,                        что соответствует положениям пункта 7 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Согласно статье 13 законопроекта и дополнительным материалам, представленным одновременно с законопроектом, объем замененной дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия на 2021 год составит 1 853 614 тыс. рублей, на 2022 год - 1 954 955 тыс. рублей, на 2023 год -               1 968 437 тыс. рублей, или 19,9%, 20% и 19% соответственно от объема прогнозных доходов консолидированного бюджета Республики Хакасия по налогу на доходы физических лиц, что соответствует положениям пункта 3 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которым органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить Дополнительные нормативы от НДФЛ, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.
Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия на 2021 год осуществлен Министерством финансов Республики Хакасия без учета принятого 28.10.2020                                           Верховным Советом Республики Хакасия проекта закона Республики Хакасия № 15-        37/54-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» в части исключения нормы об    учете задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество в i-м муниципальном образовании Республики Хакасия при оценке неналоговых доходов на очередной финансовый год (Пнi) i-го муниципального образования Республики Хакасия из пункта 4.3 Порядка и Методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, утвержденных приложением 1 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-3PX.
Министерству финансов Республики Хакасия необходимо к рассмотрению Верховным Советом Республики Хакасия проекта закона Республики Хакасия № 15-37/89-7 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023 годов» произвести расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия на период 2021-2023 годов с учетом изменений вышеуказанного Порядка и Методики.
Кроме межбюджетных трансфертов, статьей 14 законопроекта для муниципальных образований республики установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации.
Согласно приложению 19 к законопроекту дифференцированные нормативы предусмотрены на 2021-2023 годы для 5 городов, 5 муниципальных районов (за исключением Алтайского, Орджоникидзевского и Ширинского районов) и 86 поселений. Размер дифференцированных нормативов планируется от 0,01% (Гайдаровский, Приисковый и Спиринский сельсоветы) до 1,64% (Усть-Абаканский район). 
В целом распределено 10% от налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Хакасия от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, что соответствует пункту 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	Также, Федеральным законом от 02.08.2019 № 307-ФЗ внесены дополнения в статью 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части возможности установления  Законом субъекта Российской Федерации (за исключением закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации или иного закона субъекта Российской Федерации на ограниченный срок действия) единых для соответствующих видов муниципальных образований нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от следующих неналоговых доходов, подлежащих зачислению в   соответствии с Бюджетным  кодексом Российской Федерации в бюджет субъекта Российской Федерации:
1) денежные взыскания (штрафы), предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях;
2) плата за негативное воздействие на окружающую среду;
3) плата за пользование водными объектами, находящимися в собственности субъекта Российской Федерации.
В пояснительной записке Правительства Российской Федерации к проекту федерального закона от 02.08.2019 № 307-ФЗ было обозначено, что вышеуказанное уточнение бюджетных полномочий субъектов Российской Федерации связано с необходимостью расширения собственной доходной базы местных бюджетов. На уровне Республики Хакасия данные положения пункта 3.2 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации не реализованы (за исключением административных штрафов).
Согласно дополнительным материалам, представленным одновременно с законопроектом, бюджетные ассигнования по субвенции на осуществление государственных полномочий по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, а также детей,    находящихся под опекой (попечительством), на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений запланированы на 2021 год в размере, не обеспечивающем годовую расчетную потребность – 7,7% от расчетной потребности (в 2020 году – 4,9% от потребности).
Кроме того, расходы на предоставление субвенций на обеспечение   государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного, дошкольного, начального общего, основного  общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 2021 год снижены на 1 379 640 тыс. рублей, или на 27,8% к уровню 2020 года (с 4 962 003 тыс. рублей до 3 582 363 тыс. рублей), а на обеспечение государственных гарантий реализации            прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на 635 074 тыс. рублей, или на 27,4% (с 2 322 003 тыс. рублей до 1 686 929 тыс. рублей), что свидетельствует об их частичном (ниже реальной потребности) учете в расходной части республиканского бюджета.
[bookmark: _Hlk46764457][bookmark: _Hlk46763261]Промежуточные результаты контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2018-2020 годах на обеспечение деятельности административных комиссий и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Хакасия» (срок окончания – декабрь 2020 года) показали следующее:
1. В нарушение пункта 6 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 6 статьи 14 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия»  высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации - Правительством Республики Хакасия не установлен общий порядок предоставления субвенций местным бюджетам муниципальных образований из республиканского бюджета.
2. Муниципальными образованиями Республики Хакасия нормы пункта 7 части 5 и части 5(1) статьи 9 Закона Республики Хакасия от 06.07.2007 № 39-ЗРХ «О    муниципальной службе в Республике Хакасия», постановления Совмина СССР, ВЦСПС от 24.09.1989 № 794 «О введении надбавок к заработной плате рабочих и служащих предприятий, учреждений и организаций, расположенных в южных районах Иркутской области и Красноярского края» (далее по тексту также – надбавка к заработной плате) в части начисления районного коэффициента и надбавки к заработной плате на материальную помощь, выплачиваемую один раз в год перед отпуском или стационарным лечением, применяются по-разному.
Так, например, в период 2018-2020 годов муниципальным служащим, замещающим должности ответственных секретарей  административных комиссий и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в г. Абакане – начисляются районный     коэффициент и надбавки к заработной плате на материальную помощь, выплачиваемую один раз в год перед отпуском или стационарным лечением, в остальных 12-ти муниципальных образованиях – не начисляются.
Пунктом 5 статьи 5 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О    муниципальной службе в Российской Федерации» установлено обеспечивать соотносительность основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих.
Начисление районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате    на материальную помощь предусмотрено:
для федеральных государственных гражданских служащих - пунктами 2 и 4 постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2007 № 562 «Об утверждении Правил исчисления денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих»;
для государственных гражданских служащих Республики Хакасия  – частью 3  статьи 52 Закона Республики Хакасия от 28.02.2006 № 9-ЗРХ «О государственных должностях Республики Хакасия и государственной гражданской службе
Республики Хакасия».
Во исполнение вышеуказанных положений пунктом 7 части 5 и частью 5(1) статьи 9 Закона Республики Хакасия от 06.07.2007 № 39-ЗРХ «О муниципальной службе в Республике Хакасия» в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, предусмотрено устанавливать районный коэффициент к денежному содержанию муниципального служащего (включает материальную помощь, выплачиваемую один раз в год перед отпуском или стационарным лечением), а также производить иные доплаты, предусмотренные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Вместе с тем, пунктом 2.1.2 постановления Правительства Республики Хакасия от 27.04.2010 № 210 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Республике Хакасия» установлено не начислять на материальную помощь районный коэффициент и процентную надбавку к заработной плате, что противоречит:
пункту 5 статьи 5 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» - в части несоблюдения соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих;
пункту 7 части 5 и части 5(1) статьи 9 Закона Республики Хакасия от 06.07.2007 № 39-ЗРХ «О муниципальной службе в Республике Хакасия» - в частности к одной из составных частей денежного содержания муниципального служащего, а именно к материальной помощи, выплачиваемой один раз в год перед отпуском или стационарным лечением. 
[bookmark: _Hlk50112148]В нарушение пункта 5 статьи 5 и статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007    № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», пункта 7 части 5 и части 5(1) статьи 9 Закона Республики Хакасия от 06.07.2007 № 39-ЗРХ «О муниципальной службе в Республике Хакасия», постановления Совмина СССР, ВЦСПС от 24.09.1989 № 794 «О введении надбавок к заработной плате рабочих и служащих предприятий, учреждений и организаций, расположенных в южных районах Иркутской области и Красноярского края» (с учетом письма Минтруда России от 11.01.2018 № 11-4/ООГ-11) - при утверждении порядков определения общего объема субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета местным бюджетам на осуществление государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий в Республике Хакасия (приложение 2 к Закону РХ от 29.04.2009 № 25-ЗРХ), по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (приложение 1 к Закону РХ от 06.05.2005 № 17-ЗРХ), на осуществление государственных полномочий в области охраны труда (приложение к Закону РХ от 27.09.2007 № 60-ЗРХ) не обеспечена соотносительность основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих, в частности не предусмотрено применение к материальной помощи (выплачиваемой один раз в год перед отпуском или стационарным лечением в размере 2-х должностных окладов) районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате.
Аналитическая информация о заниженных объемах субвенций бюджетам муниципальных образований республики на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в 2021-2023 годах отражена в приложении 7 к заключению.
Таким образом, объем субвенций на осуществление органами местного самоуправления республики отдельных государственных полномочий в 2021-2023 годах в законопроекте занижен по 3-м видам субвенций на общую сумму 548,8 тыс. рублей ежегодно, в том числе по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий - на 161,6 тыс. рублей, по охране труда - на 178,8 тыс. рублей, по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав - на 208,4 тыс. рублей.
	Анализ законодательства субъектов Российской Федерации в части начисления районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате на вышеуказанную материальную помощь показал, что данные выплаты предусмотрены и в других регионах, например, статьей 6 Закона Новосибирской области от 30.10.2007 № 157-ОЗ «О муниципальной службе в Новосибирской области» и статьей 11 Закона Томской области от 11.09.2007 № 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области».

9. Результаты проверки и анализа формирования источников финансирования дефицита республиканского бюджета
Размер дефицита республиканского бюджета в период 2021-2023 годов   планируется в объеме 1 223 063 тыс. рублей, 1 060 558 тыс. рублей и 927 783 тыс. рублей соответственно.
Следует отметить, что Министерством финансов Российской Федерации заключены дополнительные Соглашения с Министерством финансов Республики Хакасия от 27.12.2017 № 1 о реструктуризации задолженности по шести бюджетным    кредитам, привлеченным Республикой Хакасия из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета (Соглашения от 17.12.2015 № 01-01-06/06-245, от 25.09.2017 № 01-01-06/06-250, от 19.10.2017 № 01-01-06/06-259 и № 01-01-06/06-260, от 07.12.2017 № 01-01-06/06-305 и от 21.12.2017 № 01-01-06/06-354) на общую сумму 14 111 853 тыс. рублей путем предоставления рассрочки погашения долга до 30.11.2029, задолженность по которым на 01.11.2020 составляет 12 700 667,7 тыс. рублей, плата за пользование кредитами - 0,1% годовых (далее по тексту - Соглашения о реструктуризации федеральных бюджетных кредитов). 
В Соглашениях о реструктуризации федеральных бюджетных кредитов предусмотрено выполнение заемщиком (Республикой Хакасия) комплекса обязательств, в том числе дефицит республиканского бюджета должен составлять менее 10 процентов от суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений (согласно пункту 2 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации – менее 15%).
Предельные значения по дефициту на 2021-2023 годы в законопроекте соблюдены - 5%, 4% и 3,4% соответственно от общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.
В приложении 7 к законопроекту определен перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета – Министерство финансов Республики Хакасия и Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия.
В соответствии с приложениями 1 и 2 к законопроекту в качестве источников финансирования дефицита республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрены:
1) государственные ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, в том числе в 2021 и 2022 годах – минус 1 500 000 тыс. рублей, в 2023 году – минус 2 000 000 тыс. рублей ежегодно (планируется только   погашение государственных ценных бумаг субъекта Российской Федерации). 
Бюджетные проектировки по облигационным займам соответствуют объемам обязательств, предусмотренным графиками их погашения в 2021-2023 годах;
2) бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году в объеме минус 1 411 185 тыс. рублей, в 2022 и 2023 годах – по минус 705 593 тыс. рублей.  
Объем привлекаемых бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году планируется в сумме 2 331 000 тыс. рублей. В 2022 году – в сумме 2 349 000 тыс. рублей, или на 0,8% больше 2021 года и в 2023 году – в сумме 2 449 000 тыс. рублей, или на 4,3% больше 2022 года. Привлекаемые из    федерального бюджета бюджетные кредиты - кредиты на пополнение остатков средств на счетах республиканского бюджета, весь объем данных бюджетных кредитов погашается в течение финансового года их привлечения.
Возврат бюджетных кредитов планируется в 2021 году в сумме 3 742 185 тыс. рублей, или в 1,6 раза больше уровня 2020 года (2 321 000 тыс. рублей), в 2022 году – в сумме 3 054 593 тыс. рублей и в 2023 году – в сумме 3 154 593 тыс. рублей.
Следует отметить, что на основании положений Федерального закона от 01.04.2020 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения Федерального бюджета в 2020 году» задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным субъектам Российской Федерации для частичного покрытия дефицитов бюджетов субъектов Российской Федерации и реструктурированным в соответствии с частями 7 и 8 статьи 16 Федерального закона от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», погашению в 2020 году не подлежит, данная задолженность погашается с 2025 до 2029 года включительно.
Бюджетные проектировки по бюджетным кредитам от других бюджетов    бюджетной системы Российской Федерации соответствуют объемам обязательств, предусмотренным графиками их погашения в 2021-2023 годах;
3) кредиты кредитных организаций в 2021 году в объеме 4 126 701 тыс. рублей, в 2022 году - 3 266 151 тыс. рублей и в 2023 году - 3 633 376 тыс. рублей.
Погашение кредитов кредитных организаций запланировано на 2021 год – в общем объеме 14 179 000 тыс. рублей, в 2022 году – 8 981 701 тыс. рублей и в 2023 году –  12 247 852 тыс. рублей.
Плановый объем привлекаемых заимствований в кредитных организациях на  период 2021-2023 годов составляет 46 434 781 тыс. рублей (18 305 701 тыс. рублей, 12 247 852 тыс. рублей и 15 881 228 тыс. рублей соответственно).
При этом в соответствии с положениями Соглашений о реструктуризации федеральных бюджетных кредитов одним из обязательств Правительства Республики Хакасия является условие привлечения в бюджет субъекта Российской Федерации  кредитов от кредитных организаций по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации (по состоянию на 01.11.2020 - 4,25%), увеличенный на один процент  годовых.
Учитывая реально сложившиеся уровни процентных ставок по кредитам, предоставляемым кредитными организациями в Российской Федерации, и риска их волатильности, исполнение в 2021-2023 годах предлагаемых к утверждению бюджетных назначений по источнику финансирования дефицита республиканского бюджета «Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации» представляются напряженными.
Также, превышение в 2021-2023 годах привлечения кредитов кредитных организаций над их погашением на 11 026 228 тыс. рублей влечет риск дополнительных расходов республиканского бюджета в части роста объемов денежных средств, направляемых Правительством Республики Хакасия на обслуживание государственного внутреннего долга Республики Хакасия;
4) изменение остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета в 2021-2023 годах не планируется, бюджетные назначения по объемам увеличения и уменьшения прочих остатков средств республиканского бюджета планируются с одинаковым значением и составляют в 2021 году – 48 627 944 тыс. рублей, в 2022 году – 42 788 292 тыс. рублей и в 2023 году – 47 728 538 тыс. рублей;
5) в составе иных источников на 2021 год планируется погашение бюджетных кредитов другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в размере 7547 тыс. рублей.
Предоставление за счет республиканского бюджета бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на период 2021-2023 годов не планируется.
Кроме того, статьей 17 законопроекта предполагается в 2021 году осуществление списания задолженности муниципальных районов (городских округов) республики по бюджетным кредитам в размере 99% объема основного долга. Правила (основания, условия и порядок) реструктуризации денежных обязательств (задолженности по денежным обязательствам) муниципальных образований Республики Хакасия перед Республикой Хакасия по бюджетным кредитам утверждены постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.05.2020 № 270.
По состоянию на 01.11.2020 объем бюджетных кредитов по муниципальным образованиям Республики Хакасия составляет 754 604 тыс. рублей, в том числе по Аскизскому району - 185 570 тыс. рублей, Ширинскому району - 132 597 тыс. рублей, Боградскому району - 106 670 тыс. рублей, г. Черногорску - 67 492 тыс. рублей, Орджоникидзевскому району - 66 102 тыс. рублей, Таштыпскому району - 64 423 тыс. рублей, Бейскому району - 47 416 тыс. рублей, г. Саяногорску - 45 800 тыс. рублей, Алтайскому району - 19 123 тыс. рублей, г. Сорску - 11 637 тыс. рублей и г. Абазе - 7774 тыс. рублей.
Финансирование дефицита республиканского бюджета за счет средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Хакасия, в 2021-2023 годах не запланировано. 
Учитывая непоступление налога на прибыль организаций в планируемом объеме (меньше законопроекта на 6 532 568 тыс. рублей), а также необходимость исполнения принятых расходных обязательств Республики Хакасия, размер дефицита республиканского бюджета расчетно составит 10 791 600 тыс. рублей, или 60% суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, что значительно превышает ограничения, предусмотренные пунктом 2 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации (менее 15%).

9.1. Анализ программы государственных внутренних заимствований Республики Хакасия и программы государственных гарантий Республики Хакасия
Данные по источникам финансирования дефицита республиканского бюджета соответствуют Программе государственных внутренних заимствований Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
Предоставление государственных гарантий на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов законопроектом не запланировано.


10. Результаты проверки и анализа объемов Государственного долга Республики Хакасия и расходов на его обслуживание
По состоянию на 01.11.2020 государственный внутренний долг Республики   Хакасия составляет 22 481 830,8 тыс. рублей, в том числе: 
1) Бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета – 14 826 830,8 тыс. рублей (12 700 667,7 тыс. рублей - бюджетные кредиты для частичного покрытия   дефицита бюджета, 1 650 000 тыс. рублей - бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации и 476 163,1 тыс. рублей - бюджетные кредиты для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог), удельный вес – 66%;
2) Долговые обязательства по рыночным заимствованиям – 7 655 000 тыс. рублей (государственные ценные бумаги – 5 000 000 тыс. рублей (по одному облигационному займу), кредиты кредитных организаций – 2 655 000 тыс. рублей (по семи кредитным линиям открытым в ПАО «Сбербанк России»)), удельный вес 34%.
При этом с учетом планового погашения 25.11.2020 бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (в общей сумме 1 650 000 тыс. рублей) и привлечения до конца 2020 года кредитов    кредитных организаций в общем объеме 2 200 000 тыс. рублей государственный внутренний долг Республики Хакасия по состоянию на 01.01.2021 оценочно составит 23 031 830,8 тыс. рублей, что на 11,1% (на 2 297 984,6 на  тыс. рублей) выше уровня 2019 года (20 733 846,2 тыс. рублей).	
Просроченная задолженность по долговым обязательствам по состоянию на 01.11.2020 отсутствует. 
Согласно законопроекту верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия на 01.01.2022 предусмотрен в сумме 24 247 347 тыс. рублей, на 01.01.2023 - в сумме 25 307 905 тыс. рублей, на 01.01.2024 - в сумме 26 235 688 тыс.     рублей. Таким образом, верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия за 3 года увеличится по отношению к уровню 2020 года на 13,9%, или на 3 203 857,2 тыс. рублей (с 23 031 830,8 тыс. рублей на 01.01.2021 до 26 235 688 тыс.     рублей на 01.01.2024). Верхний предел долга по государственным гарантиям Республики Хакасия в период 2021-2023 годов не планируется.
Планируемые значения в отношении верхнего предела государственного внутреннего долга Республики Хакасия на 2021-2023 годы не превышают ограничений, установленных пунктом 4 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составляют к уровню общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений 98,9%, 96,1% и 95,3% соответственно. 
Частью 3 статьи 18 законопроекта определен предельный объем расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Республики Хакасия на 2021 год в сумме 1 011 185 тыс. рублей, или 3,5% от объема расходов республиканского бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на 2022 год - 924 847 тыс. рублей, или 3,2%, на 2022 год - 869 393 тыс. рублей, или 2,9%, что не превышает предельные объемы установленные статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 15%).
Следует отметить, что в 2020 году  наибольший удельный вес в структуре расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Республики Хакасия (833 307 тыс. рублей) прогнозно составят выплаты купонного дохода по государственным ценным бумагам Республики Хакасия – 79,4% (661 573,6 тыс. рублей). Удельный вес процентов по кредитам кредитных организаций и процентов по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета, составит 18,9% (157 301,2 тыс. рублей) и 1,7% (14 432,2 тыс. рублей) соответственно.


11. Выводы и предложения
1. Параметры исходных макроэкономических показателей для подготовки проекта закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021   год и на плановый период 2022 и 2023 годов» основаны на прогнозе социально-экономического развития Республики Хакасия на среднесрочную перспективу с учетом                       оценочных макроэкономических показателей текущего года.
Введенные в начале 2020 года многими странами карантинные меры,     направленные на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и ликвидацию ее последствий, привели к существенному снижению деловой           активности в крупнейших экономиках, рекордным снижениям цен на сырьевых рынках (топливно-энергетических, цветных металлов и др.), что в условиях экспортно-сырьевой ориентации экономики Республики Хакасия обусловило отрицательное влияние как на исполнение доходной части республиканского бюджета, так и на уровень основных макроэкономических показателей, запланированных к достижению в документах стратегического планирования Республики Хакасия на 2020 год.
2. Прогнозируемый объем валового регионального продукта по базовому варианту составит в 2023 году 300 145 млн. рублей (совокупный прирост к 2020 году – 7,2%). В   2021-2023 годах, как и в прошлые годы, основное влияние на рост ВРП окажет промышленное производство республики.
2.1. Темпы роста промышленного производства составят в 2021 году 103,4%, в     2022 году – 103,8% и в 2023 году – 104,3% (совокупный прирост к 2020 году – 11,9%).
2.2. По оценке 2020 года спад объемов выполненных работ по виду экономической деятельности «Строительство», наблюдающийся в 2019 году (на 12,4%), продолжится и составит 5,3% к уровню 2019 года.
В период до 2023 года в строительном комплексе прогнозируется поступательное увеличение объемов выполненных работ, что обусловлено, в том числе и реализацией региональных проектов (строительство объектов капитального строительства).
Среднегодовой темп роста за 2021–2023 годы составит по базовому варианту  101,2% (100,5%, 101,2% и 101,9% соответственно), и к 2024 году объем выполненных   работ будет на уровне 16 698 млн. рублей.
2.3. Индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 103,7% в 2021 году, 104,1% в 2022 году и 104,2% в 2023 году (оценка 2020 года – 104,7%).
2.4. Реальные располагаемые денежные доходы населения в 2020 году к 2019 году согласно оценке снизятся (на 2,7%), совокупный прирост за 2021-2023 годы составит     7,6%. В Прогнозе социально-экономического развития Хакасии на 2021-2023 годы не приводится достаточных обоснований выхода реальных располагаемых денежных   доходов населения по итогам 2021-2023 годов на заданный уровень.
2.5. Основные риски в достижении прогнозируемых параметров объема, темпов роста ВРП связаны с сохранением зависимости экономики Республики Хакасия от  внешних факторов (снижение спроса и (или) мировых цен на производимую продукцию), ограниченностью внутренних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста, малыми объемами инвестиций в основной капитал на техническое перевооружение и модернизацию производств, низким уровнем инновационной активности в общем объеме отгруженных товаров, увеличением цен на энергоносители   для категории малого и среднего бизнеса и несбалансированностью спроса и предложения на рынке труда.
2.6. Существует риск недостижения запланированного роста показателя, характеризующего развитие малого предпринимательства, что обусловлено вероятностью сохранения более низких темпов роста экономики Республики Хакасия по сравнению с прогнозируемыми значениями. Так, показатель по количеству малых и средних предприятий, включая микропредприятия, за 2020 год составит 4800 единиц, что меньше планируемого уровня данного показателя, заложенного в 2019 году (5532 единиц) в прогнозе социально-экономического развития Республики Хакасия на 2020–2022 годы на 13,2%.
Практически ежегодно отчетные данные по исполнению показателей экономического развития республики существенно отличаются от прогнозируемых значений, что может свидетельствовать о недостаточной степени надежности разрабатываемых прогнозов.
3. Согласно бюджетному прогнозу (с учетом предложенных изменений) к 2036    году объем доходов консолидированного бюджета Республики Хакасия без учета средств бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия достигнет 56 917 млн. рублей (с ростом к 2019 году на 19 824 млн. рублей, или в 1,5 раза), объем расходов составит 56 339 млн. рублей (с ростом к 2019 году на 20 357      млн. рублей, или в 1,6 раза), профицит к 2036 году составит 578 млн. рублей (в 2019 году профицит 1111 млн. рублей).
Долг консолидированного бюджета Республики Хакасия к 2036 году по базовому варианту составит 28% к доходам бюджета без учета объема безвозмездных поступлений (2019 год - 86%).
Динамика основных характеристик консолидированного бюджета Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов характеризуется    постепенным снижением доли доходов по  отношению к ВРП (с 12,9% в 2021 году до   12,1% в 2023 году), а также сокращением доли расходов (с 13,6% в 2021 году до 12,6% в 2023 году). Доля дефицита консолидированного бюджета Республики Хакасия к ВРП планируется на уровне менее 1% в 2021-2023 годах.
4. Доходы республиканского бюджета в 2021 году в соответствии с законопроектом составят 27 983 696 тыс. рублей, что на 7 438 899 тыс. рублей, или на 21%, ниже объема, утвержденного на 2020 год Законом 106-ЗРХ. Объем прогнозируемых на 2022-2023 годы доходов – 28 191 440 тыс. рублей и 29 398 310 тыс. рублей соответственно.
Объем расходов республиканского бюджета в 2021 году составит 29 206 759 тыс. рублей и по сравнению с 2020 годом уменьшится на 8 520 889 тыс. рублей, или на 22,6%.  В 2022-2023 годах расходы республиканского бюджета составят 29 251 998 тыс. рублей и 30 326 093 тыс. рублей соответственно.
Дефицит республиканского бюджета в 2021  году прогнозируется в сумме      1 223 063 тыс. рублей с последующим уменьшением в 2022 году до 1 060 558 тыс. рублей и в 2023 году до 927 783 тыс. рублей. 
Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия прогнозируется с ростом с 24 247 347 тыс. рублей на 01.01.2022 до 26 235 688 тыс. рублей на 01.01.2024 (на 1 988 341 тыс. рублей, или на 8,2%).
Бюджетные ассигнования республиканского бюджета на обслуживание государственного долга уменьшаются с 1 011 185 тыс. рублей в 2021 году до 869 393 тыс. рублей в 2023 году (на 14%).
5. Республиканский бюджет на 2021 год сформирован на 87,6% за счет налоговых и неналоговых доходов,и на 12,4% - за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
5.1. Законопроектом на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов      налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в размере 9,2%, 9,4% и 9,2% объема   ВРП соответственно. При этом по сравнению с оценкой исполнения 2020 года    планируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в ВРП в 2021 и 2023     годах - на 2,7 процентных  пунктов, в 2022 году - на 2,9 процентных  пунктов.
5.2. Рост налоговых доходов республиканского бюджета на 2021 год относительно оценки поступлений 2020 года прогнозируется в основном за счет увеличения   поступлений по налогу на прибыль организаций - на 7 549 184 тыс. рублей (в 3,4 раза).    При одновременном снижении поступлений по таким доходным источникам, как налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - на 225 692 тыс. рублей (на 27,2%). 
Прогноз поступления налога на прибыль организаций в республиканский бюджет в 2021 году произведен с учетом ожидаемой стабилизации ситуации с мировыми ценами на уголь и алюминий и увеличением налогооблагаемой базы по налогу, при этом в качестве «базового» периода принят 2018 год – год, предшествующий началу падения мировых цен на уголь и алюминий, а также снижения деловой активности в связи с распространением коронавирусной инфекции (COVID-19), тогда как составление прогноза целесообразно производить исходя из оценки поступлений 2020 года.
Учитывая уменьшение доли прибыльных предприятий и суммы полученной ими прибыли, незначительное увеличение темпов роста по отдельным видам экономической деятельности республики в 2021 году по сравнению с 2020 годом и прогнозируемый  индекс промышленного производства (103,4%), а также исходя из анализа динамики данных налоговой отчетности УФНС России по Республике Хакасия о поступлении налога на прибыль организаций, о налоговой базе и структуре начислений по налогу за период 2016-2020 годов предлагаемые к утверждению бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций в сумме 10 645 897 тыс. рублей на 2021 год представляются невыполнимыми.
5.3. Уменьшение неналоговых доходов республиканского бюджета на 2021 год относительно оценки исполнения 2020 года прогнозируется в основном за счет снижения доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - на 9157 тыс. рублей и поступлений от штрафов, санкций, возмещения ущерба - на 5900 тыс.  рублей.
Как и в предыдущие годы, основную долю займут штрафы, санкции, возмещение ущерба – 60,8% от общей суммы неналоговых доходов республиканского бюджета на    2021 год.
5.4. Законопроектом в составе безвозмездных поступлений в республиканский бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов планируются только дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной  обеспеченности, в 2021 году в сумме 3 464 382 тыс. рублей, доля в общих доходах республиканского бюджета составляет 12,4% (2020 год – 5,8%), в 2022 году в объеме      1 858 216 тыс. рублей (6,6%), в 2023 году – на уровне 2022 года, что составит 6,3% общего объема доходов республиканского бюджета.
5.5. В законопроекте не отражены объемы межбюджетных трансфертов на 2021 год в объеме 5 825 462 тыс. рублей, на 2022 год – в объеме 5 513 937 тыс. рублей и на 2023 год – в объеме 4 109 238 тыс. рублей, предусмотренные для Республики Хакасия проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
Субвенции бюджету Республики Хакасия на 2021 год распределены в сумме 2 467 084 тыс. рублей и составляют 110,7% от объема бюджетных назначений 2020 года, субсидии - на сумму 2 615 212 тыс. рублей (56,9%), иные межбюджетные трансферты –    743 166 тыс. рублей (110,3 %).
5.6. Подходы к расчету прогнозируемого объема доходов республиканского бюджета в целом обоснованы и базируются на данных предварительного прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, изменениях бюджетного и налогового законодательств. 
Планируемые объемы поступлений в основном являются достижимыми, за исключением налога на прибыль организаций (по оценке Контрольно-счетной палаты меньше на 6 532 568 тыс. рублей). В пояснительной записке к законопроекту выпадающие доходы республиканского бюджета по единому налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, спрогнозированы на уровне 2020 года. При этом оценка объемов налоговых расходов на 2020 год в 3,2 раза ниже уровня 2019 года, что нельзя связать с отменой льгот или повышением налоговых ставок.                                                                                                                                                                                                                                                                                                               Напротив, с 01.01.2020 в целом ставки по данному налогу существенно снижены, а на период 2020 года предусмотрены пониженные налоговые ставки для налогоплательщиков, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции. 
Риски недопоступления по налоговым доходам в основном связаны с   возможностью недостижения показателей прогнозируемого роста экономики республики. Вместе с тем, существуют резервы дополнительного поступления доходов в республиканский бюджет за счет улучшения качества администрирования доходов и сокращения задолженности по налоговым и неналоговым доходам. Также требуется корректировка доходов республиканского бюджета по безвозмездным поступлениям в части субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.
6. Законопроектом предусмотрен общий объем расходов на 2021 год в размере 29 206 759 тыс. рублей, что составляет 77,4% утвержденных бюджетных ассигнований на 2020 год и 66,8% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью на 2020 год. На 2022 год планируется снижение расходов по отношению к 2021 году на 2,4%, на           2023 год – увеличение на 1% к уровню 2022 года.
6.1. Объем условно утвержденных расходов определен на 2022 год в размере 2,5%, на 2023 год – 5% от общего объема расходов республиканского бюджета, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6.2. На 2021 - 2023 годы законопроектом не планируются бюджетные ассигнования за счет средств федерального бюджета, имеющих целевое назначение (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты), при этом проектом федерального бюджета для Республики Хакасия распределено на 2021 год 5 825 462 тыс. рублей, на 2022 год  – 5 513 937 тыс. рублей и на 2023 год –  4 109 238 тыс. рублей.
6.3. Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета приходится на бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в области социальной политики (2021 год – 26,9%, 2022 год – 27,7%, 2023 год – 27,3%), образования (соответственно 24,7%, 21,6%, 20,5%), национальной экономики (13,9%, 15,2%, 15,8%), здравоохранения (11,3%, 10,3%, 9,3%), общегосударственных вопросов  (8%, 6,7%, 6,6%), межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (4,1%, 4,1%, 4%) и обслуживания государственного долга (3,5%, 3,2%, 2,9%). 
6.4. По 11-ти разделам классификации расходов бюджетные ассигнования на 2021 год снижены по отношению к 2020 году. Законопроектом не планируются расходы на   2021-2023 годы по разделу 02 «Национальная оборона», которые в полном объеме исполняются за счет субвенции из федерального бюджета.
6.5. Наибольшие объемы бюджетных ассигнований предусмотрены по Министерству образования и науки Республики Хакасия, Министерству здравоохранения Республики Хакасия, Министерству финансов Республики Хакасия, Министерству труда и социальной защиты Республики Хакасия и Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, которые в целом составят в 2021 году 83,1% общего   объема распределенных бюджетных ассигнований, в 2022 году – 81,4% и в 2023 году – 81,1%.
Уменьшение объемов бюджетных ассигнований на 2021 год (более чем на 10%) предусматривается по 21-му главному распорядителю, из них наибольшее в абсолютной сумме по Министерству образования и науки Республики Хакасия – на 4 914 514 тыс. рублей, или на 38,4%, Министерству труда и социальной защиты Республики Хакасия –     на 3 627 506 тыс. рублей (на 55,1%), Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия – на 1 715 886 тыс. рублей (на 74,4%), Министерству здравоохранения Республики Хакасия – на 1 416 226 тыс. рублей (на      16,2%) и  Министерству природных ресурсов и экологии Республики Хакасия – на 565 834 тыс. рублей (на 65,9%).
6.6. Бюджетные ассигнования на 2021 год по сравнению с ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год, увеличиваются по 2-м  группам видам расходов: 700 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» на 21,3% и 800 «Иные бюджетные ассигнования» на 10,4%.
По остальным группам видов расходов бюджетные ассигнования уменьшаются. Значительно сокращаются бюджетные инвестиции – в 2,3 раза, межбюджетные  трансферты – в 1,8 раза, а также не зависящие от целевых средств федерального бюджета расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями и расходы на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям – в 1,5 раза. 
 Наибольшие изменения в 2021 году по сравнению с ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год, в абсолютном выражении отмечены по группе «Межбюджетные трансферты» - меньше на 6 623 284 тыс. рублей, в относительном выражении по группе «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» - на 56%.
6.7. Формирование расходной части республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов осуществлялось в соответствии с задачами и приоритетами, определенными основными направлениями бюджетной  и налоговой политики в Республике Хакасия на трехлетний период, долгосрочным бюджетным прогнозом, прогнозом социально-экономического развития республики,  с учетом национальных целей, установленных Указом № 204. 
7. На 2021 год законопроектом предусмотрены средства республиканского бюджета на реализацию мероприятий 33-х региональных проектов с общим объемом финансирования 1 092 485 тыс. рублей, что составляет 22,3% общего объема, предусмотренного паспортами региональных проектов на 2021 год (4 900 878 тыс.   рублей). На плановый период 2022-2023 годов соответственно 489 442 тыс. рублей     (14,1%) и 567 304 тыс. рублей (24,5%).
Наибольший объем бюджетных ассигнований на исполнение региональных проектов по законопроекту предусматривается по разделу 04 «Национальная экономика», удельный вес составляет на 2021 год – 66,5%, на 2022 год – 55,8%, на 2023 год – 56,8% и   09 «Здравоохранение» (соответственно 24,1%, 19,7%, 21,2%).
7.1. Законопроектом на 2021 год предусмотрены средства республиканского бюджета на реализацию региональных проектов, в том числе и на софинансирование субсидий из федерального бюджета по следующим разделам классификации расходов:
«Национальная экономика» – 15 проектов на сумму 726 746 тыс. рублей;
«Здравоохранение» – 7 проектов на сумму 263 777 тыс. рублей;
«Социальная политика» – 3 проекта на сумму 60 928 тыс. рублей;
«Жилищно-коммунальное хозяйство» – 4 проекта на сумму 17 332 тыс. рублей; 
«Охрана окружающей среды» – 1 проект на сумму 17 000 тыс. рублей.
«Культура, кинематография» – 2 проекта на сумму 5073 тыс. рублей;
«Образование» – 3 проекта на сумму 927 тыс. рублей;
«Физическая культура и спорт» – 1 проект на сумму 702 тыс. рублей.
7.2. Законопроектом запланированы средства республиканского бюджета по 3-м региональным проектам, в паспортах которых отсутствует финансовое обеспечение мероприятий на 2021 год: «Жилье» - 2337 тыс. рублей, «Чистая страна» - 17 000 тыс. рублей и «Цифровые технологии» 150 тыс. рублей.
8. Законопроектом запланированы к исполнению 29 госпрограмм,  предусмотренных Перечнем государственных программ, с общим объемом финансирования на 2021 год - 28 729 794 тыс. рублей и на 2022 год - 27 923 987 тыс. рублей. В 2023 году запланировано 27 госпрограмм с общим объемом финансирования      28 171 916 тыс. рублей.
Не предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 годы на реализацию госпрограмм «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» и «Развитие лесного хозяйства Республики Хакасия». Данные госпрограммы будут  включены в проект закона после распределения целевых средств федерального бюджета.
8.1. Объемы финансирования на реализацию 10-ти госпрограмм, предусмотренные законопроектом, не соответствуют представленным проектам изменений паспортов, в том числе за счет того, что в законопроекте не учтены объемы софинансирования   программных мероприятий за счет федерального бюджета («Социальная поддержка граждан», «Развитие транспортной системы Республики Хакасия», «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Хакасия», «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия», «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия», «Развитие коммунальной инфраструктуры  Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг», «Содействие занятости населения Республики Хакасия», «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия», «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия», Развитие лесного хозяйства Республики Хакасия»).
8.2. По сравнению с бюджетными ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год, объем средств республиканского бюджета на реализацию программных расходов в 2021 году уменьшился на 14 347 260 тыс. рублей (на 33,3%) и составил 98,4% от общей суммы расходов республиканского бюджета. 
Сокращение программных расходов на 2021 год по сравнению с 2020 годом, предусматривается по 23-м госпрограммам (в основном за счет того, что в законопроекте не предусмотрены объемы софинансирования за счет федерального бюджета, а по отдельным госпрограммам и подпрограммам уменьшены расходы на центральный    аппарат и обеспечение деятельности подведомственных учреждений).
8.3. По результатам экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой выявлены отдельные нарушения и недостатки при планировании и реализации госпрограмм и подпрограмм, в том числе методологического характера, влияющие на эффективность реализации мероприятий государственных программ: 
в области сельского хозяйства имеется риск нерешения поставленных задач по восстановлению мелиоративного фонда, повышению водообеспеченности земель сельхозназначения, достижению экономии водных ресурсов за счет повышения коэффициента полезного действия мелиоративных систем, внедрению микроорошения и водосберегающих аграрных технологий в связи с незначительным финансовым обеспечением в течение двух лет из всего периода действия (2013-2022 годы) подпрограммы «Развитие мелиорируемых земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Хакасия» госпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе». Кроме того, значение целевого показателя подпрограммы запланировано без динамики (на одном уровне), что    не характеризует достижение цели указанной подпрограммы;
в области развития промышленности по соответствующей госпрограмме   «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» осуществляется постоянная корректировка целевых показателей и отсутствует взаимосвязь целевых показателей с финансированием мероприятий госпрограммы, что не согласуется с понятием госпрограммы, как документа стратегического планирования, разрабатываемого в рамках планирования и программирования на уровне субъекта Российской Федерации. Кроме того, отмечено отсутствие интереса у промышленных предприятий к    мероприятиям госпрограммы (отсутствие заявок от получателей средств господдержки, низкий процент исполнения утвержденных бюджетных ассигнований в 2019 году – 42,8%, за 9 месяцев 2020 года – 0%). Целесообразно рассмотреть возможность включения в госпрограмму мероприятий по другим, более востребованным направлениям; 
в ходе мониторинга реализации региональных проектов по итогам 9 месяцев 2020 года установлено следующее:
по 5-ти региональным проектам имеется риск недостижения значений целевых показателей («Борьба с онкологическими заболеваниями», «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям», «Старшее поколение», «Содействие занятости женщин – создание  условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях») в связи с введением ограничительных мер, направленных на нераспространение новой коронавирусной инфекции;
 по 6-ти региональным проектам, предусматривающим капитальные вложения в объекты государственной и муниципальной собственности («Дорожная сеть», «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного   фонда», «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», «Спорт – норма жизни», «Жилье», «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям») имеются риски неосвоения бюджетных ассигнований в связи с отставанием темпов строительных и ремонтных работ ввиду рассмотрения жалоб УФАС и невыполнения подрядчиками договорных обязательств по отдельным объектам;
по 2-м региональным проектам («Финансовая поддержка семей при рождении детей» и «Творческие люди») имеется риск неполного освоения бюджетных ассигнований из-за низкого количества обращений на получение средств господдержки;
по региональному проекту «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» имеется риск недостижения значения целевого показателя по количеству обученных сотрудников предприятиями самостоятельно вследствие неготовности предприятий, находящихся в сложной экономической ситуации и нестабильном графике работы, отправлять сотрудников на обучение;
по региональному проекту «Комплексная система по обращению с твердыми коммунальными отходами» - имеется риск недостижения значений целевых показателей, так как обработка твердых коммунальных отходов не организована по причине отсутствия в республике соответствующих мощностей.
9. В общем объеме распределенных расходов республиканского бюджета непрограммные  расходы  составят в 2021 году 476 965 тыс. рублей, или 1,6%, в 2022 году – 596 011 тыс. рублей, или 2,1%, и в 2023 году – 637 177 тыс. рублей, или 2,2%. 
Объемы бюджетных ассигнований снижены по всем непрограммным направлениям деятельности от 14,1% на обеспечение деятельности органов государственной власти (государственных органов, государственных учреждений) Республики Хакасия до 61,7%  на резервные фонды Республики Хакасия, по обеспечению функционирования Администрации Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия не запланированы.
10. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на предоставление субсидий республиканским государственным учреждениям в общем объеме распределенных расходов республиканского бюджета, в 2021 году составляет 17,9% (5 230 365 тыс. рублей), в 2022 году – 20,9% (5 969 569 тыс. рублей) и в 2023 году – 20,3%         (5 853 969 тыс. рублей).
На финансовое обеспечение государственных заданий бюджетным и автономным учреждениям в 2021 году предусмотрены бюджетные ассигнования по 10-ти главным распорядителям. Наибольший объем бюджетных ассигнований в 2021 году предусмотрен учреждениям Министерства здравоохранения Республики Хакасия – 1 962 068 тыс.   рублей, или 37,5% общего объема средств субсидий, учреждениям Министерства образования и науки Республики Хакасия – 1 345 539 тыс. рублей, или 25,7% общего объема. 
Снижение объема бюджетных ассигнований бюджетным и автономным учреждениям на выполнение государственных заданий в 2021 году планируется по всем разделам бюджетной классификации расходов от 11,5% «Общегосударственные вопросы» до 35,2% «Здравоохранение» по сравнению с бюджетными ассигнованиями, установленными сводной бюджетной росписью на 2020 год.
11. Объем субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в общем объеме распределенных расходов республиканского бюджета предусмотрен в размере 4% ежегодно и составит в 2021 году – 1 157 749 тыс. рублей, в 2022 году – 1 134 083 тыс. рублей, в 2023 году – 1 144 573  тыс. рублей.
Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в 2021 году предусмотрены по 9-ти главным распорядителям. Наибольший объем бюджетных ассигнований предусмотрен по Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия  – 430 429 тыс. рублей, или 37,2% общего объема данных субсидий, Государственному комитету энергетики и тарифного регулирования Республики Хакасия – 361 000 тыс. рублей, или 31,2% и Министерству труда и социальной защиты Республики Хакасия – 177 652 тыс. рублей, или 15,3%.
Законопроектом по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены субсидии в рамках государственной программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия» на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в 2021 году – 361 000 тыс. рублей, в 2022 году – 376 000 тыс. рублей, в 2023 году  –          391 000 тыс. рублей 
12. Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных  нормативных обязательств законопроектом предусмотрен на 2021 год – в объеме 1 589 711 тыс. рублей, или 5,4% общих распределенных расходов, на 2022 год – 1 567 096 тыс. рублей (5,5%) и на 2023 год – в объеме 1 572 561 тыс. рублей (5,5%).
Расчет ассигнований республиканского бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 – 2023 годы произведен с учетом показателей численности населения Республики Хакасия, пользующихся социальными выплатами в соответствии с действующим законодательством. При этом в законопроект не включены бюджетные ассигнования по 9-ти публичным нормативным обязательствам, финансируемым из средств федерального бюджета. 
Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств с учетом федеральных средств, предусмотренных проектом федерального бюджета для Республики Хакасия, на 2021 год составит 2 917 685 тыс. рублей, на 2022 год – 2 921 087 тыс. рублей и на 2023 год – 2 953 386 тыс. рублей.
13. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия установлен в соответствии с прогнозируемым объемом доходов республиканского бюджета, являющихся источниками его формирования, в том числе:
на 2021 год – 2 269 500 тыс. рублей, со снижением на 0,5% к утвержденным ассигнованиям 2020 года;
на 2022 год – 2 621 941 тыс. рублей, с ростом на 15,5% к 2021 году;
на 2023 год – 2 963 901 тыс. рублей, с ростом на 13% к 2022 году.
13.1. Бюджетные ассигнования дорожного фонда Республики Хакасия предусмотрены по двум разделам, подразделам классификации расходов  республиканского бюджета - 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 2 269 023 тыс. рублей и 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» - 477 тыс. рублей, в составе двух госпрограммам «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» и «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия» соответственно.
13.2. Следует отметить, что ежегодно бюджетные ассигнования дорожного фонда Республики Хакасия не осваиваются в полном объеме, так в 2018 году бюджетные ассигнования дорожного фонда не освоены на сумму 388 915 тыс. рублей (24,3%), в 2019 году на сумму 590 534 тыс. рублей (27,9%). Исходя из объема неосвоенных бюджетных ассигнований по дорожному фонду Республики Хакасия за 9 месяцев 2020 года в размере 36,6% бюджетных назначений и 48,6% назначений, установленных сводной бюджетной росписью, следует ожидать неполное освоение бюджетных ассигнований дорожного   фонда и за 2020 год.
При этом в соответствии с частью 2 статьи 3 Закона Республики Хакасия от 08.11.2011 № 93-ЗРХ «О дорожном фонде Республики Хакасия» бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, должны направляться на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году. 
14. Финансирование республиканской адресной инвестиционной программы предусмотрено в 2021-2023 годах по 6-ти разделам классификации расходов («Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Культура, кинематография», «Здравоохранение», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт») в рамках 7-ми государственных программ. 
Объем бюджетных инвестиций в объекты государственной собственности Республики Хакасия в общем объеме распределенных расходов республиканского бюджета в 2021 году составляет 2,9% (841 915 тыс. рублей), в 2022 году – 1,8% (526 488 тыс. рублей), в 2023 году – 1,9% (533 901 тыс. рублей).
14.1. Формирование перечня строек и объектов, финансируемых за счет государственных капитальных вложений на реализацию РАИП, на 2021-2023 годы осуществлялось с учетом введения моратория на строительство (реконструкцию) новых объектов капитального характера, за исключением объектов в рамках софинансирования с федеральным бюджетом и объектов, финансируемых за счет дорожного фонда.
По сравнению с предыдущим годом расходы на РАИП запланированы со снижением в 2021 году в 2,3 раза, что в основном обусловлено тем, что в законопроекте не планируются расходы за счет средств федерального бюджета.
14.2. Перечень строек и объектов на 2021 - 2023 годы включает 36 объектов капитального строительства. Наибольший объем бюджетных ассигнований РАИП предусмотрен по госпрограмме «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» по Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия в 2021 году – 69,4% общего объема расходов РАИП (583 926 тыс. рублей), в 2022 году – 90,1% (474 236 тыс. рублей), в 2023 году – 93,3% (498 188 тыс. рублей).
15. В 2021 году планируется направить бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия межбюджетные трансферты на общую сумму 8 248 671 тыс. рублей, в 2022 году – 6 636 003 тыс. рублей, в 2023 году – 6 500 547 тыс. рублей. В структуре межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в 2021 году основную долю занимают субвенции – 81,3%, на долю субсидий приходится 9,8%,    дотаций - 8,6% и иных межбюджетных трансфертов – 0,3%. 
15.1. Общий объем дотаций на 2021-2023 годы запланирован в размере 705 540 тыс. рублей, практически на уровне утвержденных бюджетных назначений 2020 года         (700 692 тыс. рублей). При этом в течение 2020 года объем дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов увеличен в 1,5 раза, или на 240 883 тыс. рублей (с 445 000 тыс. рублей до 685 883 тыс. рублей).
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия на 2022-2023 годы запланированы на уровне    2020 года (255 692 тыс. рублей), на 2021 год – 313 585 тыс. рублей, что на 57 893 тыс. рублей, или на 22,6% превышает уровень 2020 года. 
Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия на 2021 год запланированы в объеме 391 955 тыс. рублей, на период 2022-2023 годов – 449 848 тыс. рублей ежегодно, из  которых по 119 848 тыс. рублей распределены муниципальным образованиям.
Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия произведен без учета принятия Верховным Советом Республики Хакасия проекта закона Республики Хакасия № 15-    37/54-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» в части исключения из пункта 4.3 Порядка и Методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной    обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, утвержденных приложением 1 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-3PX,    нормы об учете задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество при оценке неналоговых доходов на очередной финансовый год муниципальных образований Республики Хакасия. 
15.2. Субсидии бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на 2021 год предусматриваются в сумме 812 300 тыс. рублей, что в 6,1 раз меньше     бюджетных ассигнований 2020 года (4 983 586 тыс. рублей). На 2022-2023 годы субсидии планируются в сумме 638 257 тыс. рублей (темп роста к 2021 году – 78,6%) и                             657 043 тыс. рублей (темп роста к 2022 году – 102,9%) соответственно.
Значительное снижение объема субсидий связано с тем, что бюджетные ассигнования на 2021-2023 годы за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета законопроектом не запланированы. 
15.3. Субвенции бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на 2021 год планируются в объеме 6 705 631 тыс. рублей, что на 22,8% меньше бюджетных ассигнований 2020 года (8 681 681 тыс. рублей). В 2022-2023 годах объем субвенций составит 5 267 006 тыс. рублей (темп роста к 2021 году – 78,5%) и 5 112 764 тыс. рублей (темп роста к 2022 году – 97,1%) соответственно.
Бюджетные ассигнования по субвенции на осуществление государственных полномочий по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений запланированы на 2021 год в размере 7,7%  расчетной потребности (на 2020 год – 4,9%).
Расходы на предоставление субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного, дошкольного, начального общего, основного  общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 2021 год снижены на 1 379 640  тыс. рублей, или на 27,8% к уровню 2020 года (с 4 962 003 тыс. рублей до 3 582 363 тыс. рублей), а на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на 635 074 тыс. рублей, или на 27,4% (с 2 322 003 тыс. рублей до 1 686 929 тыс. рублей), что свидетельствует об их частичном (ниже реальной потребности) учете в расходной части республиканского бюджета.
15.4. Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия предусматриваются на 2021-2023 годы в сумме 25 200 тыс. рублей ежегодно, что в 7 раз меньше уровня 2020 года (175 329 тыс. рублей). 
15.5. В соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов заменяется дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, которая в период 2021-2023 годов составит 19,9%, 20% и 19% соответственно от объема прогнозных доходов консолидированного бюджета Республики Хакасия по данному налогу, что соответствует предельным значениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации (не менее 15%). 
Представительные органы всех муниципальных районов (городских округов) республики, участвующих в распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, согласовали с Правительством Республики Хакасия на 2021-2023 годы замену части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия дополнительными нормативами отчисления в бюджеты муниципальных образований республики от налога на доходы физических лиц (от 29% для городов Саяногорск и Черногорск до 55% для г. Абазы и Орджоникидзевского района).
Общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, включая замененную часть дотации Дополнительным нормативом от НДФЛ, предусмотренный законопроектом на 2021 год, увеличился по сравнению с 2020 годом на 7,9%, или на 158 234 тыс. рублей, и составил  2 167 199 тыс. рублей. В период 2022-2023 годов темп роста к предыдущему периоду составляет 2% и 0,6% соответственно.
15.6. Для муниципальных образований республики законопроектом установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации, которые в целом составляют 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Хакасия от указанного налога, что соответствует пункту 3.1 статьи   58 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Указанные доходы являются источником формирования бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов 5-ти городских округов, 5-ти муниципальных районов (за исключением Алтайского, Орджоникидзевского и Ширинского районов) и 86-ти городских и сельских поселений Республики Хакасия. 
16. В нарушение пункта 6 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 6 статьи 14 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия»  высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации - Правительством Республики Хакасия не установлен общий порядок предоставления субвенций местным бюджетам муниципальных образований из республиканского бюджета.
16.1. В нарушение пункта 5 статьи 5 и статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», пункта 7 части 5 и части 5(1) статьи 9 Закона Республики Хакасия от 06.07.2007 № 39-ЗРХ «О муниципальной службе в Республике Хакасия», постановления Совмина СССР, ВЦСПС от 24.09.1989 № 794 «О введении надбавок к заработной плате рабочих и служащих предприятий, учреждений и организаций, расположенных в южных районах Иркутской области и Красноярского края» (с учетом письма Минтруда России от 11.01.2018 № 11-4/ООГ-11) - при утверждении порядков определения общего объема субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий, не предусмотрено применение к материальной помощи районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате.
16.2. Объем субвенций на осуществление органами местного самоуправления республики отдельных государственных полномочий в 2021-2023 годах в законопроекте занижен по 3-м видам субвенций на общую сумму 548,8 тыс. рублей ежегодно, в том числе по созданию, организации и обеспечению деятельности административных                  комиссий (на 161,6 тыс. рублей), по охране труда (на 178,8 тыс. рублей), по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (на 208,4 тыс. рублей).
17. По состоянию на 01.01.2021 государственный внутренний долг Республики Хакасия расчетно составит 23 031 830,8 тыс. рублей, что на 11,1%, или на 2 297 984,6 тыс. рублей выше уровня по состоянию на 01.01.2020 (20 733 846,2 тыс. рублей).
17.1. В период 2021-2023 годов планируется увеличение верхнего предела государственного внутреннего долга Республики Хакасия по отношению к 2020 году на 13,9%.
Законопроектом соблюдены ограничения, предусмотренные пунктом 4 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при установлении верхнего предела государственного внутреннего долга Республики Хакасия, который составляет к уровню общего объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений на 2021-2023 годы 98,9%, 96,1% и 95,3% соответственно.
17.2. Дефицит республиканского бюджета в период 2021-2023 годов планируется в размере 5%, 4% и 3,4% соответственно от общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает предельные значения, установленные пунктом 2 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15%) и Соглашениями о реструктуризации федеральных бюджетных кредитов (10%).
17.3. Бюджетные проектировки по облигационным займам и по бюджетным кредитам от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации соответствуют объемам обязательств, предусмотренным графиками их погашения в 2021-2023 годах.
17.4. В 2021-2023 годах планируется привлечение коммерческих кредитов кредитных организаций на общую сумму 46 434 781 тыс. рублей, при их погашении в объеме 35 408 553 тыс. рублей, что влечет риск дополнительных расходов республиканского бюджета в части роста объемов денежных средств, направляемых Правительством Республики Хакасия на обслуживание государственного внутреннего долга Республики Хакасия.
17.5. Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга Республики Хакасия на 2021-2023 годы не превышает предельные объемы, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 15%), и составляет 3,5%, 3,2% и 2,9% соответственно от объема расходов республиканского бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
17.6. В соответствии со статьей 17 законопроекта на 2021 год запланировано осуществление списания задолженности муниципальных районов (городских округов) республики по бюджетным кредитам в размере 99% объема основного долга.
[bookmark: _Hlk56514807]17.7. Учитывая риски поступления налога на прибыль организаций в планируемом объеме, а также необходимость исполнения принятых расходных обязательств Республики Хакасия, размер дефицита республиканского бюджета расчетно составит 10 791 600 тыс. рублей, или 60% суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, что значительно превышает ограничения, предусмотренные пунктом 2 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации (менее 15%).
18. Контрольно-счетная палата Республики Хакасия, обсудив результаты экспертизы законопроекта на коллегии, считает, что к рассмотрению Верховным Советом Республики Хакасия проекта закона Республики Хакасия № 15-37/89-7 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» исполнительным органам государственной власти Республики Хакасия необходимо учесть замечания и предложения, отраженные в заключении, в части:
изыскания дополнительных доходных источников для обеспечения покрытия принятых расходных обязательств Республики Хакасия;
[bookmark: _Hlk56424341][bookmark: _Hlk56425905]планирования бюджетных ассигнований на погашение кредиторской  задолженности за выполненные работы (услуги) для государственных и муниципальных нужд, которая по состоянию на 01.10.2020 составила 5 468 885 тыс. рублей;
распределения доходов и расходов республиканского бюджета за счет объемов безвозмездных поступлений, предусмотренных для Республики Хакасия проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
корректировки объемов бюджетных ассигнований в Приложениях 8-11 законопроекта по подразделам 0309 «Гражданская оборона» и 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» с учетом изменений приказа Минфина России № 85н;
корректировки бюджетных ассигнований на реализацию региональных проектов с учетом проведения запланированных мероприятий проектов за счет других источников финансирования (федерального бюджета, Фонда содействия реформированию ЖКХ) и приведения в соответствие с паспортами региональных проектов, а также актуализации паспортов региональных проектов;
корректировки бюджетных ассигнований на исполнение программных  мероприятий на 2021-2023 годы, финансируемых за счет средств федерального бюджета;
приведения госпрограммы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» и «Развитие агропромышленного комплекса Республики   Хакасия и социальной сферы на селе» в соответствие с требованиями Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ   Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221, в части корректировки отдельных целевых показателей и установления взаимосвязи с объемами финансирования мероприятий;
корректировки бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021-2023 годы, финансируемых за счет средств федерального бюджета;
расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия на период 2021-2023 годов с учетом изменений по проекту закона Республики Хакасия № 15-37/54-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» (принят Верховным Советом Республики Хакасия 28.10.2020);
расходов на предоставление субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного, дошкольного, начального общего, основного  общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных и на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на 2021 год с учетом  реальной потребности;
утверждения порядка предоставления субвенций местным бюджетам муниципальных образований республики из республиканского бюджета в соответствии с пунктом 6 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 6 статьи 14 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия»;
возможности установления Законом Республики Хакасия в соответствии с нормами пункта 3.2 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от платы за негативное воздействие на окружающую среду и платы за пользование водными объектами, находящимися в собственности субъекта Российской Федерации;
обеспечения равных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих, в части применения к    материальной помощи, выплачиваемой один раз в год перед отпуском или стационарным лечением в размере 2-х должностных окладов, районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате при утверждении порядков определения общего объема субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета местным бюджетам, на осуществление государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий в Республике Хакасия (приложение 2 к Закону № 25-ЗРХ), по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (приложение 1 к Закону № 17-ЗРХ), на осуществление государственных полномочий в области охраны труда (приложение к Закону № 60-ЗРХ).



Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Республики Хакасия					             	                                  О.А. Лях



