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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/94-7 «О едином нормативе отчислений в местные бюджеты Республики Хакасия от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» (далее по тексту – проект закона, законопроект) подготовлено в рамках полномочий, определенных Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 11.11.2020 № 285-п.
При проведении экспертизы законопроекта учтены положения:

Конституции Российской Федерации;

Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – Бюджетный кодекс);

Налогового кодекса Российской Федерации; 
Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» (далее по тексту – Федеральный закон от 29.06.2012 № 97-ФЗ);

Конституции Республики Хакасия;
Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» (далее по тексту - Закон Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ);

Закона Республики Хакасия от 08.12.2014 № 107-ЗРХ «О едином нормативе отчислений в местные бюджеты в Республике Хакасия» (далее по тексту также - Закон Республики Хакасия от 08.12.2014 № 107-ЗРХ);
Закона Республики Хакасия 11.03.2015 № 18-ЗРХ «О нормативных правовых актах Республики Хакасия» (далее по тексту – Закон Республики Хакасия № 18-ЗРХ).
При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее.
Право субъектам Российской Федерации устанавливать единые нормативы отчислений в местные бюджеты от отдельных налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, предусмотрено статьей 58 Бюджетного кодекса.
Проект закона предлагает установить единый норматив отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее также – УСН), в том числе минимального налога, подлежащего зачислению полностью в республиканский бюджет Республики Хакасия (далее - республиканский бюджет) согласно статье 56 Бюджетного кодекса, в бюджеты муниципальных районов и городских округов Республики Хакасия, в размере 30 процентов.

Законопроект разработан в целях компенсации выпадающих доходов бюджетов муниципальных районов и городских округов, обусловленных прекращением действия с 01.01.2021 в соответствии с положениями части 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД). Кроме того, в соответствии с пояснительной запиской к проекту закона, его принятие станет стимулирующим фактором для повышения заинтересованности органов местного самоуправления в работе по расширению (легализации) налоговой базы в целях укрепления финансовой основы местных бюджетов и реализации закрепленных полномочий.

Объем дополнительных поступлений местных бюджетов в пояснительной записке и финансово-экономическом обосновании к проекту закона оценивается в 250 млн. рублей ежегодно за счет снижения доходов республиканского бюджета. При этом, объем средств республиканского бюджета, составляющий 30 процентов от поступлений налога, взимаемого в связи с применением УСН, за 2018 - 2019 годы согласно данным консолидированного отчета о кассовых поступлениях и выбытиях Управления Федерального казначейства по Республике Хакасия равен 262,5 млн. рублей и 280,7 млн. рублей соответственно, а доходы в бюджеты городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия в виде ЕНВД в 2018 году поступили в сумме 209,7 млн. рублей, в 2019 году – 226,1 млн. рублей. 
Таким образом, сумма, составляющая 30 процентов от поступлений налога, взимаемого в связи с применением УСН, за 2018 - 2019 годы сопоставима с объемом доходов в виде ЕНВД за аналогичный период и объемом доходов, оцененным к перераспределению в рамках представленного законопроекта.
В ряде субъектов Российской Федерации установлены единые нормативы отчислений от налога, взимаемого в связи с применением УСН, в бюджеты городских округов и муниципальных районов. Так, в Кемеровской области данный норматив составляет 30 процентов и действует с 2018 года, в Вологодской области – 20 процентов с 2016 года, в Новосибирской области - в бюджеты муниципальных районов 30 процентов, в бюджеты городских округов 10 процентов. При этом, в целях компенсации выпадающих доходов местных бюджетов в связи с прекращением действия ЕНВД в Новосибирской области с 2021 года предполагается увеличение нормативов по муниципальным районам до 40%, по городским округам – до 13%.
Согласно статье 2 законопроекта изменения вступят в силу с 01.01.2021, что соответствует положениям статьи 29 Закона Республики Хакасия № 18-ЗРХ, и будут действовать по 31.12.2023, что противоречит пункту 1 статьи 58 Бюджетного кодекса, согласно которому единые для всех муниципальных районов (городских округов) субъекта Российской Федерации нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта Российской Федерации, могут быть установлены законом субъекта Российской Федерации (за исключением закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации или иного закона субъекта Российской Федерации на ограниченный срок действия).
Установить единый норматив отчислений от налога, взимаемого в связи с применением УСН, возможно путем внесения изменений в Закон Республики Хакасия от 08.12.2014 № 107-ЗРХ, который устанавливает единые нормативы отчислений в местные бюджеты. В частности проектом закона Республики Хакасия № 15-37/84-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О едином нормативе отчислений в местные бюджеты в Республике Хакасия» в указанный закон также предполагается внести изменения, устанавливающие единые нормативы отчислений от отдельных неналоговых доходов (административных штрафов), подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, в бюджеты муниципальных образований. 
Таким образом, установление единого норматива отчислений от налога, взимаемого в связи с применением УСН, путем внесения изменений в Закон Республики Хакасия от 08.12.2014 № 107-ЗРХ позволит сосредоточить нормы права, устанавливающие единые нормативы отчислений от налоговых и неналоговых доходов в Республике Хакасия, в одном законе.
Кроме того, согласно пункту 3.3 статьи 58 Бюджетного кодекса органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе установить дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов, городских округов от налога, взимаемого в связи с применением УСН, подлежащего зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта Российской Федерации. Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений устанавливаются законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период.

С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия полагает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/94-7 «О едином нормативе отчислений в местные бюджеты Республики Хакасия от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» необходимо привести в соответствие с действующим законодательством в части исключения положения, ограничивающего срок действия данного закона (для установления единых нормативов - внести изменения в Закон Республики Хакасия от 08.12.2014 № 107-ЗРХ «О едином нормативе отчислений в местные бюджеты в Республике Хакасия» или предусмотреть дифференцированные нормативы в Законе Республики Хакасия о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период).
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