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Доклад председателя Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия О.А. Лях на межрегиональной конференции контрольно-счетных органов
«Совершенствование внешнего государственного и муниципального финансового контроля» (новые подходы в условиях перехода к стратегическому планированию и проектному управлению)

1 марта 2019 года                                                                             г. Красноярск

Вопросы перехода на стратегический аудит 
контрольно-счетных органов Республики Хакасия
Уважаемые коллеги!

В современных условиях деятельность региональных контрольно-счетных органов в рамках предложенной Счетной палатой России новой стратегии должна быть связана с анализом правильной постановки органами государственной власти стратегических целей и задач развития каждой территории и оценкой достижения стратегических целей, конкретных показателей и контрольных точек каждого стратегического документа. Мы должны давать оценку результативности выполнения стратегических целей и стратегических документов применительно к своему региону. 
Одним из элементов стратегического аудита является анализ совместимости целей и задач с их ресурсным обеспечением и оценкой результативности использования финансовых  и материальных ресурсов на каждой контрольной точке.

В первую очередь, на наш взгляд, это касается полноты, объективности и эффективности реализации на местах целей и задач национальных проектов, что определено в качестве первоочередных мер для Счетной палаты России Президентом Российской Федерации, а значит и для нас.

Если говорить коротко, то стратегический аудит, это аудит реализуемости и результативности достижения стратегических целей каждого региона, которые определены как в региональных программах социально-экономического развития, так и в принятых в их исполнение государственных программах, соответствующих целям и задачам национальных проектов. Поэтому стратегический аудит должен включать в себя увязку стратегических целей региона и результатов управления бюджетными механизмами, в том числе механизмами реализации национальных проектов и государственных программ. 
Следовательно, в сферу нашего контроля должны попадать система государственного управления на местах и качество ее работы. А для этого нам необходимо четкое понимание, какие качественные показатели нужно оценивать? (пока, применительно, к госпрограммам мы видим очень много показателей, но они зачастую не увязываются между собой).

В региональных законах о контрольно-счетных органах и в Законе Республики Хакасия «О Контрольно-счетной палате РХ» предусмотрено участие контрольно-счетных органов в стратегическом планировании, но не разъясняется, как это должно осуществляться. Поэтому нам хотелось бы видеть от Счетной палаты Российской Федерации новые методологические подходы к внешнему стратегическому аудиту, аудиту эффективности комплексных результатов, касающихся, в первую очередь, оценки реализации национальных проектов и госпрограмм. Это поможет нам впоследствии правильно содействовать формированию стратегического видения органов власти на местах посредством представления им комплексной оценки тенденций и рисков развития социальной, экономической сфер, содержание которых заложено в национальных проектах.  На основе анализа, орган внешнего государственного финансового контроля должен осуществлять подготовку рекомендаций по формированию системы целевых показателей для разработки документов стратегического планирования в каждом регионе.
В настоящее время, как я уже сказала, к полномочиям Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, в том числе отнесены вопросы контроля реализации государственных программ и планов развития республики, анализа социально-экономической ситуации в регионе и экспертизы документов стратегического планирования Хакасии.

Реализация полномочий по экспертизе документов стратегического планирования осуществлялась Палатой в рамках различных контрольных и экспертных мероприятий, а также мониторингов федеральных приоритетных проектов, реализуемых на территории республики.

Следует отметить, что документы стратегического планирования Республики Хакасия, в основном согласуются с документами федерального уровня, как на этапе целеполагания (стратегия), так и на этапах прогнозирования (прогноз СЭР, бюджетный прогноз), планирования и программирования (планы по реализации стратегии, госпрограммы). 

Так, при разработке стратегии «Социально-экономического развития Республики Хакасия до 2030 года» учтены положения Указа Президента РФ № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

При этом контрольная и экспертная деятельность Палаты позволила выявить слабое вовлечение муниципальных образований республики в процесс разработки и утверждения документов стратегического планирования. 

Мониторинг реализации в Республике Хакасия приоритетных проектов, проводимый Контрольно-счетной палатой в 2017-2018 годах, показал недостаточную активность органов исполнительной власти республики в данной сфере деятельности и несполнение отдельных проектов, как по объемам финансирования, так и по показателям результативности. 

Палатой обращено внимание на то, что в государственных программах первоначальные планы корректируются под фактический результат, в связи с этим не достигается основная цель стратегического планирования, которая направлена на обеспечение эффективного развития региона. Как нам кажется, в этом случае необходима ответственность за некачественное планирование, установление показателей, контрольных соотношений, которые определяют уровень стратегического планирования.
В отсутствие практики проведения стратегического аудита, региональным контрольно-счетным органам необходима методическая помощь Счетной палаты Российской Федерации по организации его проведения, возможно с организацией курсов повышения квалификации, поскольку Счетная палата России является центром компетенции для контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации.

Целесообразны, на наш взгляд, рекомендации по правильной постановке задач и формированию программ проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках стратегического аудита, необходимо формирование единой системы мониторинга национальных проектов с точки зрения его результативности, что потребует в свою очередь изменения содержательной и качественной составляющей соответствующих итоговых документов контрольно-счетных органов.
Данные вопросы требуют проведения обучающих учебно-методических семинаров по вопросам новых компетенций аудиторов, подготовки документов государственного аудита в рамках новых полномочий. Практиковать совместные обсуждения новых подходов к стратегическому аудиту и его результатов в формате видеоконференций Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации с учетом лучших практик риск ориентированного подхода и факторного анализа, работы с информационными системами, оценки качественных показателей системы управления бюджетными механизмами. 
