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Информация
[bookmark: _Hlk47705855]об основных итогах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ полноты и эффективности мер, принимаемых органами государственной власти Республики Хакасия и органами местного самоуправления в Республике Хакасия по управлению и распоряжению землями сельскохозяйственного назначения и вовлечению неиспользуемых земель в хозяйственный оборот (совместное с контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Хакасия)»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2020 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 26.12.2019.
Цели экспертно-аналитического мероприятия: оценить принятые в Республике Хакасия нормативные правовые акты в сфере управления и распоряжения землями; оценить полноту и эффективность мер, принимаемых органами государственной власти Республики Хакасия и органами местного самоуправления в Республике Хакасия по управлению и распоряжению землями сельскохозяйственного назначения, включая вовлечение неиспользуемых земель в хозяйственный оборот.
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований: г. Абаза, Алтайский, Аскизский, Бейский, Боградский, Орджоникидзевский, Таштыпский и Усть-Абаканский районы.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее. 
В Республике Хакасия имеются отдельные недостатки нормативной правовой базы, не позволяющие в полной мере и эффективно осуществлять полномочия по управлению и распоряжению землями сельскохозяйственного назначения, вовлечению неиспользуемых земель в хозяйственный оборот, в частности: 
программные мероприятия, предусматривающие постановку на кадастровый учет земельных участков, а также проведение агротехнических работ и развитие системы мелиорации земель сельскохозяйственного назначения, ограничены в части сроков реализации и объемов их финансового обеспечения, что создает риск недостижения целей и решения задач, поставленных государственными программами Республики Хакасия «Управление государственным имуществом Республики Хакасия» и «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе»;
принятые в муниципальных образованиях Республики Хакасия муниципальные программы в области земельных отношений не содержат мероприятий, направленных (в комплексе) на управление, использование и охрану земель, относящихся к категории сельскохозяйственного назначения. В муниципальных образованиях Аскизский, Бейский, Орджоникидзевский районы соответствующие муниципальные программы и (или) мероприятия не разработаны и не утверждены;
в муниципальном образовании Аскизский район не определены основные направления в области земельных отношений и не принят Порядок владения, использования и распоряжения муниципальным земельным фондом, а также не определен уполномоченный орган по осуществлению муниципального земельного контроля в границах поселений муниципального образования;
не актуализированы социальные паспорта муниципальных образований Боградского района в части показателей площади земельного фонда, а в муниципальном образовании Сонский сельсовет также не принят административный регламент муниципальной услуги по предоставлению юридическим и физическим лицам в постоянное (бессрочное) пользование, в безвозмездное пользование, аренду, собственность земельных участков;
в муниципальных образованиях не ведется учет земель сельскохозяйственного назначения по видам разрешенного использования, в Орджоникидзевском район - в разрезе категорий земель. Соответствующие муниципальные правовые акты не приняты.
Анализ исполнения полномочий в сфере управления и распоряжения землями сельскохозяйственного назначения показал следующее.
Между Управление Росреестра по Республики Хакасия и Министерством имущественных и земельных отношений Республики Хакасия, отсутствует надлежащее взаимодействие по своевременному обмену сведениями по движению земельных участков, не осуществляется сверка баз данных, что приводит к искажению сведений Единого государственного реестра недвижимости в части структуры земельного фонда республики, а также недостоверности публичной отчетности и создает риск неэффективного распоряжения землями республики.
Неправомерно осуществлен перевод земельного участка площадью 33 га для размещения кладбища в категорию земель промышленности, транспорта и иного назначения, что не соответствует их целевому назначению.
В 2019 году Министерством имущественных и земельных отношений Республики Хакасия в реестр земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Хакасия, дважды внесены изменения по переводу земель сельскохозяйственного назначения в категорию земель промышленности, транспорта и иного назначения (5 земельных участков общей площадью 126 га), а также не внесены изменения по земельному участку площадью 0,07 га.
Кроме того, при реализации органами местного самоуправления полномочий в вышеуказанной сфере установлены случаи: несоответствия размера арендных платежей с их расчетом (Аскизский район), непрохождения обязательной государственной регистрации договоров аренды, заключаемых на срок более 1 года (Бейский район), нецелевого использования земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения (г. Сорск), что не способствует эффективному исполнению полномочий и достижению целей государственной политики в сфере развития земельных отношений.
Основным направлением деятельности органов местного самоуправления в Республике Хакасия в части распоряжения земельными участками сельскохозяйственного назначения является сдача в аренду, продажа.
Доля доходов от продажи земель сельхозназначения в общей сумме доходов от продажи земельных участков всех категорий составила от 9,5% (2018 год, Алтайский район) до 99% (2019 год, Бейский район).
Доходы от продажи земель сельхозназначения в бюджеты муниципальных образований Алтайский, Аскизскизский, Бейский, Боградский, Таштыпский и Усть-Абаканский районы поступили в 2018 году в общей сумме 3,5 млн. рублей, в 2019 году – 24,3 млн. рублей, основная доля из которых приходится на муниципальное образование Бейский район (2018 год - 61%, 2019 год – 94%). За 1 квартал 2020 года от продажи участков земель сельхозназначения получено доходов в сумме 0,2 млн. рублей. 
При установлении арендной платы за земельные участки соблюден единый подход ее расчета. В 2018 году в местные бюджеты поступило доходов от аренды земель сельхозназначения в общей сумме 16 млн. рублей, что составляет 80% от начисленных сумм, в 2019 году – 46,5 млн. рублей (97%), в 1квартале 2020 года - 11,2 млн. рублей (30%). Задолженность в 2019 году к уровню 2018 года в целом увеличилась на 34% и составила 5,5 млн. рублей, из которых 59% приходится на муниципальное образование Орджоникидзевский район. Несмотря на проводимую органами местного самоуправления работу по снижению задолженности по арендным платежам положительный эффект получен только в муниципальном образовании Аскизский район. 
Удельный вес невостребованных земель в Республике Хакасия составляет 15% от всех земель сельхозназначения, или 279 тыс. га. Наибольший удельный вес данных земельных участков приходится на Бейский и Усть-Абаканский районы 30% и 29% соответственно, наименьший - 3% на Таштыпский район. Работа по вовлечению в сельскохозяйственный оборот невостребованных земельных долей осуществляется на постоянной основе, вместе с тем в поселениях Усть-Абаканского района, несмотря на большую долю невостребованных земель (82 тыс. га), работа проводится с текущего 2020 года.
Муниципальный земельный контроль земель сельхозназначения находится на низком уровне и составляет 21,6% от всех планируемых мероприятий (569 ед.).
В целях эффективного управления и распоряжения землями сельхозназначения по результатам экспертно-аналитического мероприятия органам государственной власти Республики Хакасия и администрациям муниципальных образований подготовлены и направлены предложения по устранению допущенных недостатков.
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