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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/46-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями в сфере определения перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» (далее также – законопроект, проект закона) подготовлено в рамках полномочий, определенных Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 10.06.2020 № 160-п.
При подготовке заключения учтены положения: 
Конституции Российской Федерации;
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
Бюджетного кодекса Российской Федерации;
Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федерального закона от 02.08.2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений» (далее – Федеральный закон № 307-ФЗ);
Конституции Республики Хакасия;
Закона Республики Хакасия от 07.12.2008 № 91-ЗРХ «Об административных правонарушениях»;
Закона Республики Хакасия от 26.12.2013 № 124-ЗРХ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями в сфере определения перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» (далее – Закон Республики Хакасия № 124-ЗРХ).

При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее.
Проект закона, согласно пояснительной записке, разработан с целью приведения республиканского законодательства в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Федеральным законом № 307-ФЗ статья 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации дополнена пунктом 2.1, согласно которому, законы субъекта Российской Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, должны содержать порядок определения общего объема субвенций для осуществления переданных полномочий и показатели (критерии) распределения между муниципальными образованиями общего объема таких субвенций.
Во исполнение вышеуказанных полномочий в Республике Хакасия предусмотрены изменения в статью 5 Закона Республики Хакасия № 124-ЗРХ и приложения 2, 3 к нему в части уточнения порядка определения общего объема субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета Республики Хакасия местным бюджетам, а также установления показателей (критериев) и методик распределения между муниципальными образованиями Республики Хакасия таких субвенций.
Предлагаемые в проекте закона изменения не повлияли на размер общего объема субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия на осуществление государственного полномочия по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях (далее – государственное полномочие).
Приложения 2, 3 к Закону Республики Хакасия № 124-ЗРХ дополнены пунктами, определяющими показатели (критерии) распределения между муниципальными образованиями общего объема субвенций на осуществление государственного полномочия, в качестве которых  используются показатели, применяемые в действующей редакции Закона Республики Хакасия № 124-ЗРХ: 
в приложении 2 – корректирующий коэффициент, учитывающий статус муниципального образования для городских и сельских поселений, равный 1, для городских округов и муниципальных районов – 1,5;
в приложении 3 – количество городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района.
Контрольно-счетной палатой проведен анализ исполнения бюджетных назначений по субвенции на осуществление государственного полномочия за 2019 год, предусмотренных в общей сумме 112 тыс. рублей, в том числе по городским округам и муниципальным районам – 26 тыс. рублей и на осуществление полномочий по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений – 86 тыс. рублей.
В целом исполнение по субвенции составило 49,1%, или 55 тыс. рублей. В полном объеме расходы за счет указанной субвенции не осуществлялись по следующим муниципальным образованиям:
г. Абакан (2 тыс. рублей);
Аскизский район (16 тыс. рублей);
Боградский район (12 тыс. рублей);
Орджоникидзевский район (11 тыс. рублей);
Ширинский район (15 тыс. рублей – в части поселений).
В 4-х городских округах (по 2 тыс. рублей) и 3-х муниципальных районах (Алтайский – 11 тыс. рублей, Бейский – 10 тыс. рублей и Усть-Абаканский – 15 тыс. рублей) субвенции освоены на 100%, в Таштыпском районе – на 90% и Ширинском районе (без учета поселений) – на 100%.
Кроме этого, следует отметить, что в пункте 1 статьи 1 законопроекта не учтены предусмотренные пунктом 2 части 2 статьи 4 Закона Республики Хакасия № 124-ЗРХ сокращения наименования «республиканский бюджет Республики Хакасия».
Таким образом, проект закона Республики Хакасия № 15-37/46-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями в сфере определения перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» согласуется с нормами действующего законодательства и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия в предложенной редакции с учетом замечания в части необходимости применения сокращенного наименования в отношении «республиканского бюджета Республики Хакасия».
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