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Абакан
2020 год
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/38-7 «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Хакасия «О регулировании отдельных вопросов реализации региональных инвестиционных проектов на территории Республики Хакасия» и статью 6 и приложение к Закону Республики Хакасия «Об инвестиционной политике в Республике Хакасия» (далее по тексту – проект закона, законопроект) подготовлено в рамках полномочий, определенных Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 10.06.2020 № 159-п.
При подготовке заключения учтены положения: 
Конституции Российской Федерации;
Гражданского кодекса Российской Федерации;
Налогового кодекса Российской Федерации; 
Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»;
Конституции Республики Хакасия;
Закона Республики Хакасия от 28.11.2019 № 79-ЗРХ «О регулировании отдельных вопросов реализации региональных инвестиционных проектов на территории Республики Хакасия» (далее по тексту – Закон № 79-ЗРХ);
Закона Республики Хакасия от 05.12.2019 № 85-ЗРХ «Об инвестиционной политике в Республике Хакасия» (далее по тексту – Закон № 85-ЗРХ);
Постановления Правительства Республики Хакасия от 30.03.2020 № 150 «О реализации Закона Республики Хакасия от 05.12.2019 № 85-ЗРХ «Об инвестиционной политике в Республике Хакасия».

При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее.
Законопроект подготовлен с целью установления дополнительных требований к региональному инвестиционному проекту, а также уточнения порядка расчета бюджетного эффекта стимулирующих налоговых льгот налогоплательщика. 
Требования к региональному инвестиционному проекту регламентированы статьей 25.8 Налогового кодекса Российской Федерации, кроме того, в соответствии с пунктом 5 данной статьи Законом № 79-ЗРХ установлены дополнительные требования к нему, в том числе в виде ограничений, в соответствии с которыми региональный инвестиционный проект не может быть направлен на такие цели как агломерация угля и производство термоуглей. Статьей 1 проекта закона предлагается расширить указанные ограничения направлением деятельности «добыча угля».
Статьей 2 законопроекта предлагается внести изменения в Порядок расчета бюджетного эффекта стимулирующих налоговых льгот налогоплательщика, утвержденный Законом № 85-ЗРХ, в целях исключения задвоения по учету объема предоставленных налогоплательщику налоговых льгот и соответственно занижения суммарного значения бюджетного эффекта.
Кроме того, предлагаемые изменения касаются определения базового объема налогов, задекларированных для уплаты (подлежащих уплате) в консолидированный бюджет Республики Хакасия, которые предлагается учитывать не только суммарно по налогоплательщику и другим юридическим лицам, от которых к нему перешло право пользования участком недр в течение 10-ти лет, предшествовавших году начала получения им стимулирующих налоговых льгот, но и по другим юридическим лицам, от которых налогоплательщику перешли права и обязанности в порядке универсального правопреемства (наследование, реорганизация юридического лица). 
Согласно дополнительным материалам к законопроекту его принятие не повлечет дополнительных расходов из республиканского бюджета Республики Хакасия, при этом потребуется внесение изменений в постановление Правительства Республики Хакасия от 30.03.2020 № 150 «О реализации Закона Республики Хакасия от 05.12.2019 № 85-ЗРХ «Об инвестиционной политике в Республике Хакасия».
С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия полагает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/38-7 «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Хакасия «О регулировании отдельных вопросов реализации региональных инвестиционных проектов на территории Республики Хакасия» и статью 6 и приложение к Закону Республики Хакасия «Об инвестиционной политике в Республике Хакасия» согласуется с нормами действующего законодательства и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия в предложенной редакции.
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