2

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ

	
	


	23.04.2020   
	  № 02-05/4


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

на проект закона Республики Хакасия № 15-37/28-7
«О введении в действие на территории Республики Хакасия специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»
рассмотрено коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

 (протокол от 23.04.2020 № 6) 
Абакан

2020 год

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/28-7 «О введении в действие на территории Республики Хакасия специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» (далее по тексту – проект закона, законопроект) подготовлено в рамках полномочий, определенных Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 22.04.2020 № 118-п.
При проведении экспертизы законопроекта учтены положения:

Конституции Российской Федерации;

Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Налогового кодекса Российской Федерации; 
Федерального закона от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» (далее – Федеральный закон от 27.11.2018 № 422-ФЗ);

Конституции Республики Хакасия.
При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее.
В соответствии с пунктом 8 статьи 1 Налогового кодекса Российской Федерации федеральными законами может быть предусмотрено проведение в течение ограниченного периода времени на территории одного или нескольких субъектов Российской Федерации, муниципальных образований экспериментов по установлению налогов, сборов, специальных налоговых режимов. 

Проведение эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» утверждено Федеральным законом от 27.11.2018 № 422-ФЗ, в соответствии с которым специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (далее также – налог на профессиональный доход, налоговый режим, режим налогообложения) вводится на территории субъектов Российской Федерации поэтапно:

с 01.01.2019 в городе федерального значения Москве, в Московской и Калужской областях, а также в Республике Татарстан (Татарстан);

с 01.01.2020 в городе федерального значения Санкт-Петербурге, в Волгоградской, Воронежской, Ленинградской, Нижегородской, Новосибирской, Омской, Ростовской, Самарской, Сахалинской, Свердловской, Тюменской, Челябинской областях, Красноярском и Пермском краях, Ненецком автономном округе, Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, Ямало-Ненецком автономном округе, Республике Башкортостан.

В остальных регионах в соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 1.1 статьи 1 Федерального закона от 27.11.2018 № 422-ФЗ налоговый режим вводится в действие с 01.07.2020 законами субъектов Российской Федерации.

Представленный проект закона направлен на реализацию вышеуказанного федерального закона и предлагает ввести в действие с 01.07.2020 на территории Республики Хакасия налог на профессиональный доход.
В случае принятия законопроекта, закон вступит в силу с 01.07.2020, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования, что соответствует положению части 1.2 статьи 1 Федерального закона от 27.11.2018 № 422-ФЗ и не противоречит нормам статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации.
Эксперимент по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» проводится до 31.12.2028.
Применять данный налоговый режим могут как индивидуальные предприниматели, так и физические лица без регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей. Профессиональным доходом признаются доходы физических лиц от деятельности, при ведении которой они не имеют работодателя и не привлекают наемных работников по трудовым договорам, а также доход от использования имущества, то есть, доходы так называемых «самозанятых лиц».
Согласно пояснительной записке к проекту закона по состоянию на конец марта текущего года количество граждан, перешедших на применение данного режима налогообложения, составляет 550 тыс. человек. Такая востребованность обоснована возможностью «самозанятым лицам» легализовать свою предпринимательскую деятельность с минимальными издержками и вести ее в дальнейшем в наиболее комфортных условиях, а именно: регистрация и  дальнейший информационный обмен с налоговыми органами с помощью мобильного приложения «Мой налог», отсутствие отчетности, ведение деятельности без контрольно-кассовой техники, пониженная налоговая ставка в размере 4 и 6 процентов вместо 13-ти процентов налога на доходы физических лиц. Следует также отметить, что налоговый орган исчисляет сумму налога на основании сведений о произведенных расчетах, переданных в налоговый орган, осуществляет уменьшение суммы налога на сумму налогового вычета и уведомляет налогоплательщика о сумме, подлежащей уплате с указанием реквизитов для уплаты налога.
В финансово-экономическом обосновании к проекту закона указано, что принятие законопроекта не повлечет дополнительных финансовых затрат из республиканского бюджета Республики Хакасия. В соответствии со статьям 56, 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации, доходы от уплаты налога на профессиональный доход подлежат зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации по нормативу 63 процента, в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования - по нормативу 37 процентов, что может привлечь дополнительные поступления в республиканский бюджет Республики Хакасия. 
В настоящее время данный налоговый режим применяют в 23-х субъектах Российской Федерации, в 4-х из них - с 01.01.2019, в 19-ти - с 01.01.2020. Контрольно-счетной палатой проанализированы данные статистической отчетности Федеральной налоговой службы (форма 1-НМ) за 2019 год  по отдельным субъектам Российской Федерации (Калужская область и Республика Татарстан). Так, в 2019 году в консолидированный бюджет Калужской области и Республики Татарстан поступило доходов от уплаты налога на профессиональный доход в размере 12 200 тыс. рублей и 716 722 тыс. рублей соответственно, что составляет 0,02% и 0,04% от общей суммы налоговых доходов консолидированного бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации. 
Таким образом, проект закона Республики Хакасия № 15-37/28-7 «О введении в действие на территории Республики Хакасия специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» согласуется с нормами действующего законодательства и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия в предложенной редакции.
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