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Информация
по результатам контрольного мероприятия «Аудит закупок для государственных нужд»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.12 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2019 год, утвержденного решением председателем Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 29.01.2019. 
Цель контрольного мероприятия - провести оценку законности, целесообразности, обоснованности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в период 2018-2019 годов.
Объекты контрольного мероприятия: Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия и Государственное казенное учреждение Республики Хакасия «Управление автомобильных дорог Республики Хакасия».
По результатам проведенного аудита установлено следующее.
Общий объем средств, направленных заказчиками на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, за проверяемый период составил  966 млн. рублей. При этом сумма экономии бюджетных средств, полученная в процессе определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) по результатам осуществления конкурентных способов закупок, в 2018 году составила 31,2 млн. рублей, за 9 месяцев 2019 – 28 млн. рублей. 
Относительная экономия бюджетных средств на закупку товаров, работ, услуг за 2018 год ниже относительной экономии, сложившейся по Республике Хакасия за аналогичный период (16,3%) - в Минтрансе Хакасии 11,3% от начальной максимальной цены контракта (НМЦК), в ГКУ РХ «Хакасавтодор» – 8,6%, за 9 месяцев 2019 года в ГКУ РХ «Хакасавтодор» – 4,5%, в Минтрансе Хакасии экономия отсутствует. 
На снижение эффективности закупок повлияли результаты несостоявшихся торгов или торгов с единственным участником, по результатам которых заключался контракт по цене близкой или равной начальной на сумму 430,4 млн. рублей, или 44,6% от общего объема средств, направленных заказчиками на закупку товаров, работ, услуг, что не обеспечивает должной конкуренции и возможности более эффективного (экономного) использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия. 
В ходе контрольного мероприятия исследованы 396 контрактов, заключенных в проверяемом периоде, на общую сумму 550,7 млн. рублей.
На всех этапах закупочного цикла, начиная от организационного обеспечения и заканчивая исполнением контрактов, установлены риски, снижающие эффективность использования бюджетных средств, достижения результатов закупок, а именно:
возглавляют контрактные службы и включаются в их составы лица, не имеющие образования в сфере закупок, что свидетельствует о несоблюдении заказчиками принципа профессионализма, установленного ст. 9 Федерального закона № 44-ФЗ;
должностные обязанности и персональная ответственность работников контрактной службы не определены, что влечет за собой нарушение основных принципов создания и функционирования контрактной службы;
	допускается несоответствие объемов финансирования, предусмотренных заказчиками на осуществление закупок в планах-графиках закупок, доведенным лимитам бюджетных обязательств, что свидетельствует о некачественном планировании закупок, и противоречит принципам прозрачности и открытости закупок, а также не обеспечивает участников торгов информацией о реальных потребностях заказчиков;
не соблюдается порядок обоснования начальной максимальной цены контракта, что содержит риски завышения НМЦК;
допускается неправомерное принятие решения о способе определения поставщика как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без проведения конкурентных процедур путем искусственного дробления закупки и заключения договоров с одним и тем же поставщиком в одну дату на сумму, не превышающую 100 тысяч рублей (с 01.07.2019 – 300 тыс. рублей), что повлекло за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, а также отсутствие экономии бюджетных средств;
информация или документы, подлежащие включению в реестры контрактов или отчеты об исполнении государственного контракта, размещаются в ЕИС с нарушением установленного срока;
нарушаются сроки оплаты за исполненные обязательства по контракту на поставку товаров, работ, услуг;
не применяются меры ответственности за неисполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  обязательств, предусмотренных контрактом;
запрос о предоставлении ценовой информации не содержит перечень сведений, необходимых для определения идентичности или однородности услуги, а также основные требования, сопоставимые с условиями планируемой закупки оказания услуг, что не позволяет признать полученные коммерческие предложения информацией о ценах на идентичные (однородные) товары, а определения НМЦК достоверными и обоснованными;
приемка и  экспертиза предпочтовых и почтовых услуг осуществлены формально, без проведения проверки объема оказанных услуг, что содержит риски ненадлежащего исполнения контракта.
По результатам контрольного мероприятия также выявлены нарушения и недостатки, связанные с использованием средств республиканского бюджета, дорожного фонда, а также имущества, закрепленного на праве оперативного управления. 
Таким образом, выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения и недостатки действующего законодательства свидетельствуют об отсутствии в Минтрансе Хакасии и подведомственном ему учреждении (ГКУ РХ «Хакасавтодор») выстроенной системы ведомственного и внутреннего контроля за расходованием средств республиканского бюджета и дорожного фонда.
По результатам аудита Контрольно-счетной палатой подготовлены предложения, направленные на  повышение эффективности и результативности расходов на закупки товаров, работ, услуг для государственных нужд республики.

Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 12 декабря 2019 года.
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