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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/62-7 «О реализации отдельных положений Налогового кодекса Российской Федерации в части осуществления региональных инвестиционных проектов в Республике Хакасия» (далее по тексту – проект закона, законопроект) подготовлено в рамках полномочий, определенных Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 04.09.2019 № 253-п.
При подготовке заключения учтены положения: 
Конституции Российской Федерации;
Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту - Налоговый кодекс РФ); 
Федерального закона от 30.09.2013 № 267-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части стимулирования реализации региональных инвестиционных проектов на территориях Дальневосточного федерального округа и отдельных субъектов Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон от 30.09.2013 № 267-ФЗ);
Конституции Республики Хакасия.

При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее.
Федеральным законом от 30.09.2013 № 267-ФЗ с 01.01.2014 в Налоговой кодекс РФ введена глава 3.3 «Особенности налогообложения при реализации региональных инвестиционных проектов (далее по тексту – РИП)».
В результате на территории Республики Хакасия и других субъектов Российской Федерации появилась возможность использования льготного режима налогообложения:
по налогу на прибыль организаций и по налогу на добычу полезных ископаемых – 1) без включения в реестр участников РИП организациями, осуществившими капитальные вложения, начиная с 2013 года, при соблюдении установленных условий и подаче соответствующего заявления в налоговые органы; 2) с включением в реестр участников РИП, при соблюдении установленных условий;
по налогу на прибыль организаций – организациями, включенными уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в реестр участников РИП, при соблюдении установленных условий, при этом возможность применения льгот за прошедшие налоговые периоды не предусмотрена.
Статьями 25.8, 25.9 Налогового кодекса РФ установлены определенные требования к организациям-участникам РИП. Так, например, объем капитальных вложений не может быть менее 50 млн. рублей, при условии осуществления капитальных вложений в течение трех лет, или 500 млн. рублей – в течение пяти лет.
В соответствии со статьями 25.8, 25.10, 25.12 Налогового кодекса РФ, законом субъекта Российской Федерации устанавливаются дополнительные требования, которым должно отвечать лицо для получения статуса участника инвестиционного проекта, условия и порядок принятия решений о включении организации в реестр участников РИП, внесение изменений в инвестиционную декларацию и реестр.
Согласно пояснительной записке законопроект разработан в целях введения на территории Республики Хакасия льготного режима налогообложения при реализации региональных инвестиционных проектов, предусмотренных главой 3.3 Налогового кодекса РФ. Принятие проекта закона необходимо для реализации потенциальными участниками РИП права на пониженную ставку по налогу на прибыль организаций, полномочия, по установлению которой субъектам Российской Федерации предоставлены статьей 284.3 Налогового кодекса РФ.
В рамках вышеуказанных полномочий субъектов Российской Федерации, проектом закона устанавливаются:
статьей 1 – сфера правового регулирования проекта закона;
статьей 2 – орган государственной власти Республики Хакасия, уполномоченный на принятие решений о включении или об отказе во включении организации в реестр участников РИП, о внесении в него изменений, а также решений о внесении изменений в инвестиционную декларацию (указанной статьей законопроекта определено, что уполномоченным органом является орган государственной власти Республики Хакасия, осуществляющий функции по формированию и реализации социально-экономической, промышленной политике Республики Хакасия);
статьей 3 – дополнительные требования к региональным инвестиционным проектам в части обеспечения участником РИП: 1) уровня среднемесячной заработной платы на одного работника не ниже среднего уровня по соответствующему виду экономической деятельности в Республике Хакасия; 2) положительного бюджетного эффекта от применения налоговых льгот;
статьями 4 и 5 – порядок принятия решений о включении или об отказе во включении организации в реестр, о внесении в него изменений, а также порядок принятия решений о внесении изменений в инвестиционную декларацию;
статьей 6 – вступление в силу законопроекта со дня его официального опубликования.
Таким образом, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия полагает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/62-7 «О реализации отдельных положений Налогового кодекса Российской Федерации в части осуществления региональных инвестиционных проектов в Республике Хакасия» согласуется с нормами действующего законодательства и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия в предложенной редакции.
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