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Информация
об основных итогах контрольного мероприятия «Проверка целевого использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2018 – 2019 годах на достижение целевых показателей подпрограммы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Республики Хакасия на 2014 – 2020 годы» государственной программы Республики Хакасия «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия (2014 – 2020 годы)», включая оценку соблюдения заказчиками требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.8 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2019 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 29.01.2019.
В рамках контрольного мероприятия произведена оценка подпрограммы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления на территории Республики Хакасия на 2014 – 2020 годы» (далее - Подпрограмма) государственной программы Республики Хакасия «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия (2014 – 2020 годы)» (далее - Госпрограмма) на предмет ее соответствия нормам действующего законодательства, а также целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направляемых в 2018-2019 годах на реализацию мероприятий Подпрограммы.
Объекты контрольного мероприятия: Министерство природных ресурсов и экологии Республики Хакасия (далее - Министерство), Государственное казенное учреждение Республики Хакасия «Управление капитального строительства» (далее – ГКУ РХ «УКС»).
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Фактически мероприятия Подпрограммы за период 2018 год - 8 месяцев 2019 года профинансированы за счет средств республиканского бюджета на общую сумму 12 793,5 тыс. рублей, из них в 2018 году – 11 715,9 тыс. рублей, или 99,4% от суммы утвержденных бюджетных ассигнований, за 8 месяцев 2019 года – 1077,6 тыс. рублей (10,4%). 
В период с 2017 по 2018 гг. и за 8 месяцев 2019 г. в целях реализации мероприятий Подпрограммы заключено 15 контрактов (Министерством - 9 контрактов, ГКУ РХ «УКС» - 6 контрактов).
В 2018 году мероприятия Подпрограммы Министерством не исполнялись (погашена кредиторская задолженность, образованная по состоянию на 01.01.2018 в сумме 1101,9 тыс. рублей).
2. По результатам контрольного мероприятия в действиях Министерства, а также ГКУ РХ «УКС» выявлены отдельные нарушения и недостатки законодательства, влияющие на эффективность реализации мероприятий Подпрограммы и в целом Госпрограммы.
2.1. При формировании Подпрограммы Министерством допущены отдельные нарушения и недостатки, в том числе в части несоответствия цели и задач Подпрограммы, что усложняет содержание структуры Подпрограммы (Госпрограммы) и не способствует эффективной реализации мероприятий, предусмотренных в данной сфере.
2.2. В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации ГКУ РХ «УКС» средства республиканского бюджета Республики Хакасия в общей сумме 1494,6 тыс. рублей, предусмотренные для оплаты работ в рамках строительства скотомогильника в Бейском районе, использованы не по целевому назначению и направлены на оплату следующих фактически невыполненных работ:
1) не произведено укрепление откосов площади озеленения (1220,4 кв. м) с применением георешетки «ГЕОВЕБ», вместе с тем, согласно акту выполненных работ соответствующие работы приняты и оплачены в сумме 1265,4 тыс. рублей;
2) при устройстве площадки перед скотомогильником  площадью 300,4 кв. м использован объем щебня в общем количестве 56,8 куб. метров (толщина слоя щебня в пределах 0,15 м), вместе с тем, согласно акту выполненных работ соответствующие работы приняты и оплачены из расчета объема щебня в количестве - 2169 куб. метров, в сумме 229,2 тыс. рублей.
Также ГКУ РХ «УКС» допущены случаи нарушения проектной документации при выполнении работ (не соблюдены условия герметизации биотермических ям - в биотермических ямах присутствует вода и прочее).
Вышеуказанные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении должностными лицами ГКУ РХ «УКС» обязанностей по осуществлению строительного контроля за ходом и качеством выполняемых и предъявляемых к оплате подрядчиком работ, а также условий соответствующего государственного контракта.
2.3. В нарушение Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:
при совокупном годовом объеме закупок более 100 млн. рублей, в Министерстве не создана контрактная служба, а регламент о соответствующей службе ГКУ РХ «УКС» не в полной мере соответствует Типовому положению (регламенту) о контрактной службе, утвержденному приказом Минэкономразвития России;
в связи с ненадлежащим финансированием по ряду государственных контрактов Министерством и ГКУ РХ «УКС» нарушены сроки оплаты выполненных работ;
допущены нарушения Правил ведения реестра контрактов, в части неразмещения или несвоевременного размещения документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, информации об оплате контрактов, а также соглашений об их изменении.
Кроме того, в нарушение положений вышеуказанного федерального закона, в части принятия неверного решения о способе определения исполнителя, а также Федерального закона «О защите конкуренции» Министерством с ФГБОУ ВО «ХГУ им. Н.Ф. Катанова» заключено три государственных контракта на общую сумму 884,7 тыс. рублей.
Вместе с тем, контракты, заключенные с нарушением конкурентных процедур, а также антимонопольного законодательства, могут быть признаны судом недействительными, что повлечет невозможность их исполнения и, как следствие, нереализацию мероприятий Подпрограммы и недостижение ее целевых показателей в 2019 году. 
2.4. Раздельный сбор отходов органами исполнительной власти Республики Хакасия в полной мере не обеспечивается, что не отвечает целям Подпрограммы и эффективному использованию средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных на приобретение контейнеров для раздельного сбора отходов в сумме 929 тыс. рублей, в частности из 27 контейнеров – не используется 14 штук.
2.5. Значение Показателя 6 «Процент выполненных работ от общего объема запланированных работ строительства (нарастающим итогом)» в 2018 году согласно приложению № 2 Госпрограммы (53%) не соответствует расчетному значению (43,2%). Фактическое значение данного показателя на 2018 год не достигнуто и составило 27,6%, что содержит  риск недостижения значения конечного результата Госпрограммы, предусмотренного на 2021 год (100%).
По результатам контрольного мероприятия министру природных ресурсов и экологии Республики Хакасия и директору Государственного казенного учреждения Республики Хакасия «Управление капитального строительства» направлены представления с предложением по устранению выявленных нарушений, а также по усилению контроля за использованием бюджетных средств, обеспечению исполнения требований Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», иных нормативных правовых актов при реализации мероприятий Подпрограммы. 
Отчет о результатах контрольного мероприятия рассмотрен на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 26.09.2019.



Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия							        О.А. Лях
