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1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по отчету Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2018 год подготовлено в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», стандартом внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия           СФК 2.1-5 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 15.02.2019.
Внешняя проверка проведена на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников  финансирования дефицита бюджета, проведенной в  соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 37 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», с использованием результатов проведенных Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия (далее также – Контрольно-счетная палата) контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2018 году.
Отчет об исполнении республиканского бюджета за 2018 год представлен Правительством  Республики Хакасия в Контрольно-счетную палату 03.04.2019, что соответствует срокам его представления, установленным пунктом 3 статьи  264.4  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  и  частью  3  статьи  37 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия».

2. Сравнительный анализ исполнения макроэкономических показателей, учтенных при формировании республиканского бюджета Республики Хакасия
В приложении 1 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об основных макроэкономических показателях Республики Хакасия в 2018 году.
По предварительной оценке валовой региональный продукт в 2018 году составил 215 204 млн. рублей (в 2017 году – 207 579,1 млн. рублей). 
Индекс физического объема валового регионального продукта в 2018 году по отношению к 2017 году составил 101,2%, что ниже планового значения на 0,3 процентных пункта. Индекс промышленного производства составил 105,3%, что превышает плановый показатель на 3,5 процентных пунктов.
Социально-экономическое развитие Республики Хакасия в 2018 году свидетельствует о росте следующих макроэкономических показателей по видам деятельности:
«обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» - на 14,8%, при этом темп роста выше показателя 2017 года на 9,3 процентных пунктов; 
«добыча полезных ископаемых» - на 4%, темп роста выше показателя 2017 года на 8 процентных пунктов;
«обрабатывающие производства» - на 1,4%, темп роста по сравнению с 2017 годом увеличился на 4,5 процентных пунктов.
По отдельным макроэкономическим показателям в 2018 году зафиксировано снижение, в том числе по производству продукции сельского хозяйства всех категорий – на 0,5%, по виду деятельности «строительство» – на 0,2%, при этом темпы роста выше показателей 2017 года на 13,9 и 17,4 процентных пунктов соответственно.
Динамика основных макроэкономических показателей развития Республики Хакасия связана с сохранением зависимости экономики республики от внешних факторов, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста, низким уровнем инновационной активности в общем объеме отгруженных товаров, увеличением цен на энергоносители для категории малого и среднего бизнеса и несбалансированностью спроса и предложения на рынке труда.
Плановые показатели по индексам производства в 2018 году превышены по видам деятельности: «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» – на 15,3 процентных пунктов и «строительство» – на 6,5 процентных пунктов.
По остальным макроэкономическим показателям плановые показатели не достигнуты, в том числе по производству продукции сельского хозяйства всех категорий – на 1,6 процентных пунктов, видам деятельности: «обрабатывающие производства» – на 0,3 процентных пункта и «добыча полезных ископаемых» – на 0,2 процентных пункта.
В 2018 году объем инвестиций в основной капитал увеличился по сравнению с 2017 годом на 33,1% (выше плановых показателей на 31,9 процентных пунктов).
Оборот розничной торговли в 2018 году составил 82 863,4 млн. рублей, что в товарной массе на 1,6% больше, чем в 2017 году. По сравнению с 2017 годом реальные располагаемые денежные доходы населения снизились на 5,5% (ниже планового значения на 6,4 процентных пунктов).
Индекс потребительских цен сложился выше уровня прошлого года на 3,2 процентных пункта и выше планируемых показателей на 1,4 процентных пункта и составил 105,2%.
Таким образом, в 2018 году по основным макроэкономическим показателям наблюдаются разнонаправленные тенденции, имеются существенные отклонения от планируемых значений, учтенных при формировании проекта республиканского бюджета Республики Хакасия на 2018 год.

3. Анализ исполнения основных параметров консолидированного бюджета Республики Хакасия 
Основные показатели исполнения консолидированного  бюджета Республики Хакасия (далее по тексту – консолидированный бюджет) в 2018 году представлены в таблице 1.
Таблица  1
млн. рублей


	Основные параметры
	Утверждено на 2018 год
	Исполнено за соответствующий год
	Темп роста, снижения

	
	
	2017 год
	2018 год
	в % (гр.3/гр.1)
	Сумма     (гр.3-гр.2)
	в % (гр.3/гр.2)

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	41 083
	29 184
	40 787
	99,3
	11 603
	139,8

	Расходы
	42 902
	31 219
	38 244
	89,1
	7 025
	122,5

	Дефицит (-) 
Профицит (+)
	-1 835
	-2 035
	2 543
	х
	4 578
	х



Исполнение бюджетных назначений по доходам консолидированного бюджета за 2018 год составило 40 787 млн. рублей, что на 296 млн. рублей, или на 0,7% ниже утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с 2017 годом доходы увеличились на 11 603 млн. рублей, или в 1,4 раза, в том числе доходы республиканского бюджета Республики Хакасия – на 10 691 млн. рублей (в 1,4 раза), доходы муниципальных образований Республики Хакасия – на 912 млн. рублей (на 17,6%).
За 2018 год расходы консолидированного бюджета составили 38 244 млн. рублей, что на 4658 млн. рублей, или на 10,9% меньше утвержденных бюджетных ассигнований. По сравнению с 2017 годом расходы увеличились на 7025 млн. рублей, или на 22,5%, в том числе расходы республиканского бюджета Республики Хакасия – на 6085 млн. рублей (на 23,5%), расходы муниципальных образований Республики Хакасия – на 940 млн. рублей (на 17,6%).
Консолидированный бюджет в 2018 году исполнен с профицитом в размере 2543 млн. рублей, в том числе профицит республиканского бюджета Республики Хакасия составил 2732 млн. рублей, дефицит бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия  – 189 млн. рублей. По итогам 2017 года дефицит консолидированного бюджета составлял 2035 млн. рублей.
Объем долга консолидированного бюджета уменьшился по сравнению с 01.01.2018 на 2677 млн. рублей (на 10,1%) и по состоянию на 01.01.2019 составил 23 806 рублей, в том числе объем государственного долга Республики Хакасия – 21 846 млн. рублей, объем долга муниципальных образований Республики Хакасия – 1960 млн. рублей.

4. Общая характеристика исполнения республиканского бюджета Республики Хакасия 
Анализ исполнения республиканского бюджета Республики Хакасия за 2018 год проведен в сравнении с Законом Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее по тексту – Закон о республиканском бюджете).
Основные показатели исполнения республиканского бюджета Республики Хакасия (далее по тексту – республиканский бюджет) в 2018 году представлены в таблице 2.
Таблица  2
тыс. рублей
	основные параметры
	бюджет на 2018 год в редакции
	отклонение
	исполнено за соответствующий год
	темп роста, снижения

	
	от 20.12.2017
	от 17.10.2018
	сумма 
	в % 
	2017 год
	2018 год
	в % 
	сумма    
	в % 

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы
	26 376 922
	33 845 250
	7 468 328
	28,3
	24 000 297
	34 691 451
	102,5
	10 691 154
	144,5

	Расходы
	27 687 610
	35 155 938
	7 468 328
	27,0
	25 874 266
	31 959 559
	90,9
	6 085 293
	123,5

	Дефицит (-)
Профицит (+)
	-1 310 688
	-1 310 688
	0
	0,0
	-1 873 969
	2 731 892
	-208,4
	4 605 861
	-145,8

	Верхний предел госдолга
	25 925 788
	25 842 910
	-82 878
	-0,3
	24 612 961
	21 846 454
	84,5
	-2 766 507
	88,8



Основные параметры республиканского бюджета на 2018 год законодательно установлены 4 раза, увеличившись по доходам на 28,3%, расходам – на 27%. Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия на 01.01.2019 уменьшен на 0,3%, или на 82 878 тыс. рублей.
Общий объем доходов увеличен на 7 468 328 тыс. рублей, что обусловлено прогнозируемым увеличением налоговых доходов на 5 734 474 тыс. рублей (преимущественно по налогу на прибыль организаций и налогу на доходы физических лиц) и безвозмездных поступлений  на 1 733 854 тыс. рублей (за счет дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, иных межбюджетных трансфертов, субсидий, субвенций и прочих безвозмездных поступлений).  
Расходы республиканского бюджета в отчетном периоде увеличились на 7 468 328 тыс. рублей и составили 35 155 938 тыс. рублей.  При этом по сводной бюджетной росписи расходы утверждены на 16 111 тыс. рублей (на 0,05%) меньше объема расходов, утвержденных Законом о республиканском бюджете, и составили 35 139 827 тыс. рублей.
Исполнение бюджетных назначений по доходам республиканского бюджета за 2018 год составило 34 691 451 тыс. рублей (102,5%), что на 846 201 тыс. рублей больше объема доходов, утвержденного Законом о республиканском бюджете (33 845 250 тыс. рублей).
За 2018 год расходы республиканского бюджета составили 31 959 559 тыс. рублей (90,9%), что на 3 196 379 тыс. рублей меньше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом о республиканском бюджете (35 155 938 тыс. рублей), и на 3 180 268 тыс. рублей  - сводной бюджетной росписью (35 139 827 тыс. рублей).
Профицит республиканского бюджета составил 2 731 892 тыс. рублей, при планируемом дефиците в размере 1 310 688 тыс. рублей.
Общий объем государственного долга Республики Хакасия уменьшен в течение 2018 года на 2 766 507 тыс. рублей, или на 11,2%, и по состоянию на 01.01.2019 составил 21 846 454 тыс. рублей.

5. Анализ исполнения доходов республиканского бюджета
В доходную часть республиканского бюджета в течение 2018 года внесены изменения, в результате которых первоначальные бюджетные назначения увеличены как по налоговым и неналоговым доходам, так и по безвозмездным поступлениям.
Диаграмма 1 
в млн. рублей

В годовые бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам внесены изменения Законами Республики Хакасия от 04.06.2018 и 17.10.2018.
Законом Республики Хакасия от 04.06.2018 № 31-ЗРХ назначения по налоговым и неналоговым доходам увеличены на 2 630 343 тыс. рублей, или на 14%, в том числе назначения уменьшены по налогу на прибыль организаций на 1 861 000 тыс. рублей и увеличены по следующим доходам:
налог на доходы физических лиц – на 4 377 500 тыс. рублей; 
акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – на 18 792 тыс. рублей;
налог на имущество организаций – на 95 051 тыс. рублей.
Законом Республики Хакасия от 17.10.2018 № 49-ЗРХ назначения по налоговым и неналоговым доходам увеличены на 3 104 131 тыс. рублей, или на 14,5%, что обусловлено складывающимися тенденциями по фактическому поступлению доходов в республиканский бюджет по следующим доходным источникам:
налог на прибыль организаций – на 3 113 647 тыс. рублей;
налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 59 449 тыс. рублей;
налог на игорный бизнес – на 361 тыс. рублей;
сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов – на 375 тыс. рублей;
доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям - на 817 тыс. рублей;
доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) - на 10 882 тыс. рублей;
платежи при пользовании недрами - на 10 759 тыс. рублей;
доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 801 тыс. рублей;
штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 15 301 тыс. рублей.
В тоже время, уменьшены бюджетные назначения по следующим доходным источникам:
налог на добычу полезных ископаемых - на 100 656 тыс. рублей; 
государственная пошлина - на 4167 тыс. рублей; 
проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны - на 313 тыс. рублей; 
прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности - на 32 тыс. рублей; 
доходы от компенсации затрат государства - на 3018 тыс. рублей; 
административные платежи - на 75 тыс. рублей.
Объем безвозмездных поступлений в течение 2018 года увеличен в целом на 1 733 854  тыс.  рублей, или на 22,7%, в  связи  с фактически  полученными  доходами  сверх утвержденных назначений.
Дотации увеличены на 932 110 тыс. рублей, субсидии  - на 193 485 тыс. рублей, субвенции – на 178 082 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – на 413 625 тыс. рублей, прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – на 1649 тыс. рублей и прочие безвозмездные поступления – на 14 903 тыс. рублей.
 Исполнение доходов республиканского бюджета за 2018 год в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений приведено в таблице 3.
Таблица 3
тыс. рублей
	доходы
	2017 год (исполнено)
	2018 год

	
	
	назначено
	исполнено
	сумма отклонения
	процент исполнения

	Доходы, всего
	24 000 297
	33 845 250
	34 691 451
	846 201
	102,5

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	 х
	 х
	10 691 154
	 х
	 х

	
	%
	 х
	 х
	44,5
	 х
	 х

	Налоговые и неналоговые доходы
	18 048 392
	24 458 565
	24 174 280
	-284 285
	98,8

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	 х
	 х
	6 125 888
	 х
	 х

	
	%
	 х
	 х
	33,9
	 х
	 х

	Налоговые доходы
	17 648 573
	24 081 137
	23 776 921
	-304 216
	98,7

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	 х
	 х
	6 128 348
	 х
	 х

	
	%
	 х
	 х
	34,7
	 х
	 х

	Неналоговые доходы
	399 819
	377 428
	397 359
	19 931
	105,3

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	 х
	 х
	-2 460
	 х
	 х

	
	%
	 х
	 х
	-0,6
	 х
	 х

	Безвозмездные поступления
	5 951 905
	9 386 685
	10 517 171
	1 130 486
	112,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	 х
	 х
	4 565 266
	 х
	 х

	
	%
	 х
	 х
	76,7
	 х
	 х



Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 24 174 280 тыс. рублей (98,8% бюджетных назначений), отклонения составили 284 285 тыс. рублей (1,2%). При этом налоговые доходы исполнены на 98,7% бюджетных назначений (отклонения – 304 216 тыс. рублей), неналоговые доходы на 105,3% (отклонения – 19 931 тыс. рублей). 
Безвозмездные поступления исполнены в сумме 10 517 171 тыс. рублей (112% бюджетных назначений), отклонения составили 1 130 486 тыс. рублей (12%).
По сравнению с 2017 годом доходы увеличились на 10 691 154 тыс. рублей, или на 44,5%, за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 6 125 888 тыс. рублей (на 33,9%) и безвозмездных поступлений - на 4 565 266 тыс. рублей (на 76,7%).
В 2016-2018 годах наблюдается положительная динамика темпов прироста  налоговых и неналоговых доходов (10,1%, 14,7%, 33,9%). Значительно увеличились безвозмездные поступления в 2018 году (на 76,7%), тогда как в 2016-2017 годах наблюдались отрицательные значения динамики данной статьи доходов (-38,5%, -0,4%). 
Динамика темпов роста (снижения) поступления доходов по группам доходных источников за 2016-2018 годы представлена на диаграмме 2.
Диаграмма 2  
в процентах

В 2016-2018 годах исполнение по налоговым доходам составляет 70,2%, 102,3%, 98,7%, по неналоговым доходам - 98,5%, 56,2%, 105,3% соответственно. По безвозмездным поступлениям наблюдается рост исполнения бюджетных назначений с 89,1% в 2016 году до 112% в 2018 году. 
Уровень исполнения доходов республиканского бюджета в 2016-2018 годах по отношению к плановым назначениям представлен на диаграмме 3.
Диаграмма 3 
в процентах

В структуре доходов республиканского бюджета в 2018 году за счет налоговых доходов сформировано 68,5% общих доходов (в 2017 году – 73,5%), неналоговых доходов – 1,2% (в 2017 году – 1,7%), безвозмездных поступлений –30,3% (в 2017 году – 24,8%). 
Структура доходов республиканского бюджета за 2018 год представлена на диаграмме 4.
Диаграмма 4 
в процентах




Бюджетные полномочия главных администраторов доходов республиканского бюджета в 2018 году осуществляли:
15 федеральных органов государственной власти, доходы по которым составили 23 994 699 тыс. рублей, или 69,2% общего объема доходов, в том числе 22 530 270 тыс. рублей, или 64,9% общих доходов – налоговые доходы, администрируемые Федеральной налоговой службой;
25 органов государственной власти и государственных органов Республики Хакасия, доходы по которым составили 10 696 752 тыс. рублей, или 30,8%, в том числе основной объем – 6 805 273 тыс. рублей (19,6%) – доходы, администрируемые Министерством финансов Республики Хакасия.
В отчете Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета (приложение 2 к проекту закона) показатели утвержденных и исполненных бюджетных назначений по доходам соответствуют показателям отчетов главных администраторов доходов республиканского бюджета (форма бюджетной отчетности 0503127). 
В приложении 2 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении республиканского бюджета по доходам в 2018 году.

5.1. Анализ исполнения по налоговым доходам
Налоговые доходы республиканского бюджета за 2018 год составили 23 776 921 тыс. рублей, или 98,7% бюджетных назначений, отклонения – 304 216 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом налоговые доходы в целом увеличились на 6 128 348 тыс. рублей (на 34,7%), в том числе за счет роста поступлений по следующим видам налогов:
налог на прибыль организаций – на 778 268 тыс. рублей (на 14%);
налог на доходы физических лиц – на 4 945 238 тыс. рублей (в 2 раза);
налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 83 796 (на 10,6%);
налоги на имущество - на 456 807 тыс. рублей (на 16,2%);
налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – на 7085 тыс. рублей (на 1%);
государственная пошлина – на 4604 тыс. рублей (на 6,8%). 
Кроме того, в 2018 году уменьшились доходы по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 147 442 тыс. рублей, задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам - на 8 тыс. рублей.
Информация по налоговым доходам республиканского бюджета представлена в таблице 4.
Таблица 4
тыс. рублей
	доходы
	исполнено
	темп роста, снижения
	доля в общем объеме, %

	
	2017 год
	2018 год
	сумма
	% (гр.2/гр.1)
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	(гр.2-гр.1)
	
	
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	17 648 573
	23 776 921
	6 128 348
	134,7
	100,0
	100,0

	Налог на прибыль организаций
	5 563 060
	6 341 328
	778 268
	114,0
	31,5
	26,7

	Налог на доходы физических лиц
	4 935 885
	9 881 123
	4 945 238
	200,2
	28,0
	41,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2 767 645
	2 620 203
	-147 442
	94,7
	15,7
	11,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	791 199
	874 995
	83 796
	110,6
	4,5
	3,7

	Налоги на имущество 
	2 813 784
	3 270 591
	456 807
	116,2
	15,9
	13,8

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	709 009
	716 094
	7 085
	101,0
	4,0
	3,0

	Государственная пошлина
	67 967
	72 571
	4 604
	106,8
	0,4
	0,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	24
	16
	-8
	66,7
	0,0
	0,0



Основную долю налоговых поступлений (93%) составили поступления по налогу на прибыль организаций – 26,7%, налогу на доходы физических лиц – 41,5%, налогам на имущество – 13,8% и акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 11%. 
За счет налога на прибыль организаций сформировано 26,7% налоговых доходов республиканского бюджета, поступления по которому составили 6 341 328 тыс. рублей, или 93,1% плановых назначений, отклонения – 471 583 тыс. рублей, темп роста к уровню 2017 года составил 114% (+778 268  тыс. рублей).
По данным администратора доходов (Управление ФНС России по Республике Хакасия, отчеты формы № 1-НОМ) поступления в республиканский бюджет по налогу на прибыль организаций по сравнению с 2017 годом увеличены по следующим видам экономической деятельности: 
«добыча полезных ископаемых» - на 965 095 тыс. рублей (в 1,9 раза), в том числе «добыча угля» - на 768 545 тыс. рублей (в 1,8 раза);
«торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» - на 64 157 тыс. рублей (на 21,9%);
 «сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство, рыбоводство» - на 35 435 тыс. рублей (в 10,8 раза);
«строительство» - на 29 641 тыс. рублей (на 26,8%);
«деятельность профессиональная, научная и техническая» - на 25 838 тыс. рублей (на 17,3%);
 «водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность и ликвидация загрязнений» - на 12 835 тыс. рублей (в 6,9 раза);
 «транспортировка и хранение» - на 10 154 тыс. рублей (на 3,6%);
«деятельность в области информации и связи» - на 4879 тыс. рублей (на 5,9%);
 «деятельность гостиниц и предприятий общественного питания» - на 2893 тыс. рублей (в 2,1 раза);
 «деятельность по операциям с недвижимым имуществом» - на 2240 тыс. рублей (на 22,9%);
 «государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение» - на 2246 тыс. рублей (на 56,6%);
«образование» - на 1528 тыс. рублей (в 4,6 раза);
«деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений» - на 1129 тыс. рублей (2,4%);
  «предоставление прочих видов услуг» - на 511 тыс. рублей (в 2,6 раза);
 «деятельность в области здравоохранения и социальных услуг» - на 295 тыс. рублей (на 9,4%).
Кроме того увеличилась сумма налога на прибыль организаций по налогоплательщикам, не распределенным по кодам ОКВЭД, на 622 тыс. рублей (в 3,2 раза).
При этом снижение поступлений по налогу на прибыль организаций по сравнению с 2017 годом наблюдается по следующим видам экономической деятельности:
«обрабатывающие производства» - на 37 385 тыс. рублей (на 8%);
«обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» - на 35 308 тыс. рублей (на 2%);
«деятельность финансовая и страховая» - на 295 976 тыс. рублей (на 24%);
«деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги» - на 12 561 тыс. рублей (на 60%);
По данным отчета формы № 4-НМ Управления ФНС России по Республике Хакасия, недоимка по налогу на прибыль организаций в республиканский бюджет по состоянию на 01.01.2019 составила 39 193 тыс. рублей (рост в 1,5 раза по сравнению с 01.01.2018).
Доля налога на прибыль организаций в общем объеме налоговых доходов уменьшилась с 31,5% в 2017 году до 26,7% в 2018 году.
За счет налога на доходы физических лиц сформировано 41,5% налоговых доходов республиканского бюджета, поступления по которому составили 9 881 123 тыс. рублей, или 99,5% плановых назначений, отклонения – 53 977 тыс. рублей (0,5%). По сравнению с 2017 годом доходы республиканского бюджета от уплаты данного налога выросли на 4 945 238 тыс. рублей (в 2 раза). 
Увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц обусловлено дополнительными поступлениями разовых платежей в сумме 4 436 785 тыс. рублей в рамках подписанного соглашения между Правительством Республики Хакасия и ООО «Коулстар» и декларирования дохода за 2017 год одного из учредителей нового собственника угледобывающего разреза, а также ростом фонда начисленной заработной платы на 10,6% (статистические данные за январь-ноябрь 2018 года).
По данным отчета формы № 1-НОМ Управления ФНС России по Республике Хакасия в разрезе видов экономической деятельности наибольшие поступления налога в консолидированный бюджет приходятся на «государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение» - 11,4%, «обрабатывающие производства» - 7,8%, «образование» - 6,9%, «транспортировка и хранение» - 6,1%, «деятельность в области здравоохранения и социальных услуг» - 6,1%, «добыча полезных ископаемых» - 5,6%, «торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» - 5,3%, «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» - 3,6%, «строительство» - 2,3%.
При этом доля поступлений налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых доходов республиканского бюджета увеличилась с 28% в 2017 году до 41,5% в 2018 году.
Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, поступило 2 620 203 тыс. рублей, или 99,7% бюджетных назначений, отклонения – 6937 тыс. рублей, темп снижения к уровню 2017 года составил 94,7%. 
Снижение поступлений по сравнению с 2017 годом на 5,3% (или на 147 442 тыс. рублей) связано с уменьшением поступлений акциза на пиво на 260 259 тыс. рублей в результате зачета сложившейся на начало года переплаты по налогу.
По доходам от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих распределению в республиканский бюджет, поступления составили 1 089 837 тыс. рублей. Темп роста к уровню 2017 года составил 109,1% (увеличение на 91 203 тыс. рублей), что обусловлено изменениями норматива зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты (в 2017 году - 61,7%, с 01.01.2018 до 30.06.2018 - 57,1% и  с 01.07.2018 - 84,41%).
Кроме того, в республиканский бюджет поступают акцизы на сидр, пуаре, медовуху, производимые на территории Российской Федерации, и доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию, которые за 2018 год составили в общей сумме 88 302 тыс. рублей. Темп роста к уровню 2017 года составил 132,4% в связи с ростом объемов производства сидра, розничных продаж крепкой алкогольной продукции, зафиксированных в системе ЕГАИС на территории республики. 
Доля акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в общем объеме налоговых доходов снизилась по сравнению с 2017 годом на 4,7 процентных пунктов и составила 11%.
Налоги на совокупный доход сформированы в полном объеме за счет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. В 2018 году поступления по налогу составили 874 995 тыс. рублей, или 101,9% бюджетных назначений, отклонения – 16 546 тыс. рублей. Темп роста к уровню 2017 года составил 110,6%, или 83 796 тыс. рублей, что связано с увеличением налогооблагаемой базы по деятельности в области строительства, оптово-розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, транспортных услуг, а также в связи со снижением недоимки.
Доля налогов на совокупный доход в общем объеме налоговых доходов в 2018 году снизилась на 0,8 процентных пунктов и составила 3,7%.
За счет налогов на имущество сформировано 13,8% налоговых доходов республиканского бюджета, поступило 3 270 591 тыс. рублей, или 104,5% бюджетных назначений, отклонения – 140 591 тыс. рублей, темп роста к уровню 2017 года составил 116,2%.
Основная доля поступлений (88,6%) приходится на налог на имущество организаций, сумма поступлений по которому составила 2 898 499 тыс. рублей, или 103,6% бюджетных назначений. По сравнению с 2017 годом доходы бюджета от уплаты налога выросли на 379 578 тыс. рублей, или на 15,1%, что связано с отменой налоговых льгот, установленных на региональном уровне, а также изменением федерального законодательства в части налогообложения движимого имущества.
Исполнение по транспортному налогу составило 371 297 тыс. рублей, в том числе с организаций – 59 885 тыс. рублей и физических лиц – 311 412 тыс. рублей, что в целом составляет 112,2% бюджетных назначений и 126,1% к уровню 2017 года за счет увеличения налогооблагаемой базы, ставок транспортного налога по отдельным объектам налогообложения и сокращением недоимки.
Поступления по налогу на игорный бизнес составили 795 тыс. рублей, или 95,2% бюджетных назначений и 178,7% к уровню 2017 года.
По данным Управления ФНС России по Республике Хакасия (отчет № 4-НМ) по состоянию на 01.01.2019 недоимка по региональным налогам в целом составила 295 913 тыс. рублей (снижение к уровню 2017 года на 11,7%). 
Доля налогов на имущество в общем объеме налоговых доходов к уровню 2017 года уменьшилась на 2,1 процентных пункта.
Налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами поступило в объеме 716 094 тыс. рублей, или 110,5% бюджетных назначений, отклонения составили 68 302 тыс. рублей, темп роста к уровню 2017 года - 101%, что обусловлено увеличением объемов добычи каменного угля, а также ростом поступлений от предприятий по добыче многокомпонентных комплексных руд.
По сравнению с 2017 годом увеличены поступления по налогу на добычу полезных ископаемых в целом на 6623 тыс. рублей, или на 0,9%, сборам за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов на 462 тыс. рублей, или на 1%. 
Согласно данным Управления ФНС России по Республике Хакасия (отчет № 4-НМ) недоимка по налогу на добычу полезных ископаемых (с учетом федерального бюджета) по состоянию на 01.01.2019 составила 865 тыс. рублей, что в 20,3 раза меньше уровня 2017 года (17 564 тыс. рублей). 
Поступления государственной пошлины составили 72 571 тыс. рублей, или 104,1% бюджетных назначений, отклонения - 2826 тыс. рублей, темп роста к уровню 2017 года - 106,8%, что связано с увеличением обращений за государственной регистрацией транспортных средств и иными действиями, связанными с изменением и выдачей документов на транспортные средства, регистрационных знаков, водительских удостоверений, а также за государственной регистрацией прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним, получаемых через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. 
Основной объем поступлений (96,5%) приходится на государственную пошлину за:
государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним – 65,3%, или 47 381 тыс. рублей (главный администратор – Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии);
совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации – 10%, или 7266 тыс. рублей (4 главных администратора, основной из которых - Министерство экономического развития Республики Хакасия);
за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, регистрационных знаков, водительских удостоверений – 9,4%, или 6819 тыс. рублей (главный администратор – Министерство внутренних дел Российской Федерации);
за совершение действий, связанных с выдачей документов о проведении государственного технического осмотра тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных самоходных машин и прицепов к ним, государственной регистрацией мототранспортных средств, прицепов, тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных самоходных машин, выдачей удостоверений тракториста-машиниста (тракториста), временных удостоверений на право управления самоходными машинами, в том числе взамен утраченных или пришедших в негодность – 7,8%, или 5646 тыс. рублей (главный администратор – Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия);
за выдачу и обмен паспорта гражданина Российской Федерации – 4%, или 2931 тыс. рублей (главный администратор – Министерство внутренних дел Российской Федерации).
По другим видам государственной пошлины удельный вес незначительный и составляет от 0,005% (за государственную регистрацию политических партий и региональных отделений политических партий)  до 0,9% (за совершение действий, связанных с приобретением гражданства Российской Федерации или выходом из гражданства Российской Федерации, а также с въездом в Российскую Федерацию или выездом из Российской Федерации).
Доля поступлений государственной пошлины в общем объеме налоговых доходов республиканского бюджета по сравнению с 2017 годом снизилась и составила 0,3% (в 2017 году - 0,4%).
Кроме того, поступили непланируемые суммы задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в объеме 16 тыс. рублей (в 2017 году поступления составили 24 тыс. рублей).
Таким образом, по сравнению с 2017 годом налоговые доходы в целом увеличились на 6 128 348 тыс. рублей (на 34,7%), в основном за счет увеличения поступлений по налогу на доходы физических лиц на 4 945 238 тыс. рублей (в 2 раза) в связи дополнительными поступлениями разовых платежей по налогу в рамках подписанного соглашения между Правительством Республики Хакасия и ООО «Коулстар» и декларированием дохода за 2017 год в Республике Хакасия одного из учредителей нового собственника угледобывающего разреза. 
По налогу на прибыль организаций поступления увеличились на 778 268 тыс. рублей (на 14%) в основном за счет роста налогооблагаемой базы по предприятиям угольной промышленности.
По налогу на имущество организаций поступления увеличились на 379 578 тыс. рублей (на 15,1%) в связи с отменой налоговых льгот, установленных на региональном уровне, а также изменением федерального законодательства в части налогообложения движимого имущества.
Темпы роста по транспортному налогу составили 126,1% за счет увеличения налогооблагаемой базы, ставок транспортного налога по отдельным объектам налогообложения и сокращением недоимки, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 110,6% за счет увеличения налогооблагаемой базы по деятельности в области строительства, оптово-розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, транспортных услуг, а также в связи со снижением недоимки, по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами – 101% за счет увеличения объемов добычи каменного угля, а также роста поступлений от предприятий по добыче многокомпонентных комплексных руд, по государственной пошлине – 106,8% за счет увеличения обращений через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. 
Недоимка по налогу на прибыль организаций (республиканский бюджет), налогу на добычу полезных ископаемых (с учетом федерального бюджета) и региональным налогам с начала года уменьшилась на 11,5% и в целом составила 335 971 тыс. рублей.

5.2. Анализ исполнения по неналоговым доходам
Неналоговые доходы республиканского бюджета составили 397 359 тыс. рублей, или 105,3% бюджетных назначений, отклонения – 19 931 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов в общей сумме доходов республиканского бюджета составила 1,2%.
По сравнению с 2017 годом неналоговые доходы в целом уменьшились на 2460 тыс. рублей (на 0,6%), в том числе за счет:
уменьшения поступлений на общую сумму 26 428 тыс. рублей по следующим видам доходов:
платежи при пользовании природными ресурсами – на 21 607 тыс. рублей (на 22,2%) в связи с поступлением в феврале и июне 2017 года платежей за сверхлимитное размещение отходов крупными предприятиями угледобывающей промышленности ООО «Разрез Аршановский» и ООО «Восточно-Бейский разрез»;
доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 4478 тыс. рублей (на 9,1%), что обусловлено снижением поступлений доходов от оказания платных социальных услуг на дому (в связи с передачей полномочий в негосударственный сектор) и услуг по реализации плазмы крови;
административные платежи и сборы – на 83 тыс. рублей (на 24,6%);
штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 32 тыс. рублей (на 0,02%);
прочие неналоговые доходы – на 228 тыс. рублей (в 2017 году исполнение составило 11 тыс. рублей);
увеличения поступлений на общую сумму 23 968 тыс. рублей по следующим видам доходов:
доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 20 417 тыс. рублей (на 53,8%) в связи с внесением на региональном уровне изменений в порядок определения размера арендной платы по договорам аренды за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Республики Хакасия;
доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 3551 тыс. рублей (в 2,6 раза), что обусловлено реализацией недвижимого имущества бюджетных, автономных учреждений, находящегося в собственности республики.
Структура основных неналоговых доходов республиканского бюджета представлена на диаграмме 5.
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	В структуре неналоговых доходов 2018 года по отношению к 2016 году увеличилась доля доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 7,8 процентных пункта и платежей при пользовании природными ресурсами – на 5,8 процентных пункта. В тоже время уменьшилась доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 6,8 процентных пункта и доля поступлений в виде штрафов, санкций, возмещений ущерба - на 5,7 процентных пункта.
Сверх бюджетных назначений в целом поступило 31 877 тыс. рублей, в том числе по трем видам неналоговых доходов:
доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 18 421 (46,1%);
платежи при пользовании природными ресурсами – 10 204 (15,6%);
доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 3252 (7,8%).
Неисполнение бюджетных назначений в целом составило 11 946 тыс. рублей по четырем видам неналоговых доходов:
доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 10 088 тыс. рублей (63,8%);
административные платежи и сборы – 113 тыс. рублей (30,7%);
штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1523 тыс. рублей (0,7%);
прочие неналоговые доходы – 222 тыс. рублей.
Главными администраторами неналоговых доходов республиканского бюджета являются 13 федеральных органов государственной власти, удельный вес поступлений по которым в 2018 году составил 58,4% и 26 органов государственной власти и государственных органов Республики Хакасия с удельным весом 41,6%. 
Таким образом, в 2018 году отмечается незначительное снижение поступлений неналоговых доходов к уровню 2017 года (на 0,6%), при этом бюджетные назначения исполнены на 105,3% (от 36,2% по доходам от продажи материальных и нематериальных активов до 146,1% по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности), что свидетельствует о необходимости повышения качества прогнозирования доходов и их администрирования.

5.3. Анализ исполнения по безвозмездным поступлениям
Безвозмездные поступления исполнены в объеме 10 517 171 тыс. рублей (112% бюджетных назначений), отклонения составили 1 130 486 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом безвозмездные поступления увеличены на 4 565 266 тыс. рублей, или в 1,8 раза.
Структура безвозмездных поступлений в республиканский бюджет представлена в таблице 5.
  Таблица 5
тыс. рублей
	№ п/п
	доходы
	исполнено за соответствующий год
	темп роста, снижения
	доля в общем объеме, %

	
	
	2017 год
	2018 год
	сумма     (гр.2-гр.1)
	в % (гр.2/гр.1)
	

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	 
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	5 951 905
	10 517 171
	4 565 266
	176,7
	100,0

	1
	Дотации
	3 169 477
	6 714 988
	3 545 511
	211,9
	63,8

	1.1
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 941 896
	3 092 735
	150 839
	105,1
	29,4

	1.2
	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0
	2 388 861
	2 388 861
	х
	22,7

	1.3
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы
	227 581
	1 167 038
	939 457
	512,8
	11,1

	1.4
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации в целях стимулирования роста налогового потенциала по налогу на прибыль организаций
	0
	66 354
	66 354
	х
	0,6

	2
	Субсидии
	1 045 811
	2 101 561
	1 055 750
	201,0
	20,0

	3
	Субвенции
	1 272 025
	1 324 087
	52 062
	104,1
	12,6

	4
	Иные межбюджетные трансферты
	292 972
	362 703
	69 731
	123,8
	3,4

	5
	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	928
	1 649
	721
	177,7
	0,0

	6
	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	7 616
	-696
	-8 312
	-9,1
	0,0

	7
	Прочие безвозмездные поступления
	110 860
	18 582
	-92 278
	16,8
	0,2

	8
	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	58 329
	90 217
	31 888
	154,7
	0,9

	9
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-6 113
	-95 920
	-89 807
	1 569,1
	-0,9



Основным источником поступивших в республиканский бюджет безвозмездных средств являются бюджеты бюджетной системы Российской Федерации – 10 504 988 тыс. рублей, исполнение составило 112,1% бюджетных назначений, в том числе:
1. Дотации - 6 714 988 тыс. рублей, или 129,3% бюджетных назначений за счет поступления дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 1 523 105 тыс. рублей (в 2,8 раза) больше плановых назначений. 
Объем дотаций по сравнению с 2017 годом увеличился в 2,1 раза (на 3 545 511 тыс. рублей), преимущественно за счет поступления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 2 388 861 тыс. рублей и дотаций в целях стимулирования роста налогового потенциала по налогу на прибыль организаций – 66 354 тыс. рублей. Кроме того увеличились поступления дотаций на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы на 939 457 тыс. рублей (в 5,1 раза), на выравнивание бюджетной обеспеченности  - на 150 839 тыс. рублей (на 5,1%).
2. Субсидии - 2 101 561 тыс. рублей (93,2%). Объем субсидий по сравнению с 2017 годом увеличился в 2 раза (на 1 055 750 тыс. рублей), преимущественно за счет поступления субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в сумме 874 073 тыс. рублей (в 2017 году – 1431 тыс. рублей).
Недопоступление составило 153 433 тыс. рублей (6,8%) за счет неисполнения бюджетных назначений по 17-ти субсидиям.
Наибольшие отклонения от утвержденных бюджетных назначений наблюдаются по субсидиям на:
1) реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях – 69 477 тыс. рублей (14,5%), в связи с финансированием заявки, предоставленной Администрацией г. Абакана, в размере фактически осуществленных расходов;
2) софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности – 43 062 тыс. рублей (4,7%), по причине неисполнения обязательств по заключенным контрактам в части поставки оборудования по Министерству здравоохранения, в результате Министерством финансов осуществлен возврат субсидии в федеральный бюджет в начале 2019 года на сумму 38 496,7 тыс. рублей;
3) софинансирование государственных программ в субъектах Российской Федерации, содержащих мероприятия по развитию материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций – 26 780 тыс. рублей (45,2%) по причине сложившейся экономии в результате проведения торгов, на сумму экономии проведены повторные закупки с условием поставки оборудования в 2019 году;
4) поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды – 8124 тыс. рублей (7,4%). Основной объем  неисполнения (53,3%) связан с поздним доведением финансирования Администрации Ширинского района (Министерством финансов - 25.12.2018, соответственно Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства 26.12.2018 – в последний рабочий день Управления Федерального казначейства по Республике Хакасия с платежными документами за счет средств федерального бюджета) в общей сумме 4330,5 тыс. рублей. Кроме этого уменьшение объемов выполненных работ связано с внесением изменений в проектно-сметную документацию, а также относительной экономией средств, полученной в процессе определения поставщиков по результатам осуществления конкурентных способов закупок;
5) предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 4278 тыс. рублей  (4,8%). Неосвоение средств субсидии допущено двумя муниципальными образованиями (Бейский и Таштыпский районы), на протяжении 2018 года ими проведено 9 аукционов, вместе с тем, количество поступивших предложений на первичном и вторичном рынке не позволило освоить средства субсидии в полном объеме.
Из 30-ти утвержденных субсидий полностью поступили средства по 13-ти субсидиям (исполнение 100%).  Кроме того, в республиканский бюджет поступили субсидии на социальную поддержку Героев Социалистического Труда, Героев Труда Российской Федерации и полных кавалеров ордена Трудовой Славы в сумме 748 тыс. рублей, не утвержденные Законом о республиканском бюджете.
3. Субвенции - 1 324 087 тыс. рублей (89,9%). Объем субвенций по сравнению с 2017 годом увеличился на 4,1% (на 52 062 тыс. рублей). Недопоступление составило 148 451 тыс. рублей (10,1%) за счет неисполнения по 14-ти субвенциям в сумме 152 049 тыс. рублей.
Наибольшие отклонения от утвержденных бюджетных назначений наблюдаются по следующим субвенциям: 
1) на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – 61 088 тыс. рублей (22,7%);
2) на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан -35 925 тыс. рублей (15,3%);
3) на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 35 716 тыс. рублей (8,3%);
4) единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура – 7496 тыс. рублей (10,2%);
5) на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 4066 тыс. рублей (35%);
6) на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений – 1699 тыс. рублей (12,1%);
7) на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 1330 тыс. рублей (0,7%).
Вышеуказанные  средства федерального  бюджета  поступили  в  соответствии с фактически произведенными расходами по указанным направлениям. 
При этом в полном объеме не поступили 3 субвенции на общую сумму 3721 тыс. рублей:
на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 3035 тыс. рублей;
на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» – 629 тыс. рублей;
на выплату государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений – 57 тыс. рублей.
Вместе с тем, по 3-м субвенциям поступления превысили бюджетные назначения в целом на 3601 тыс.  рублей, в том числе: 
на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – на 2108 тыс. рублей, или на 2,1%;
на выполнение полномочий Российской Федерации по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – на 1255 тыс. рублей, или на 1,9%;
на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» – на 238 тыс. рублей, или на 0,9%.
4. Иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 362 703 тыс. рублей, или 80,5% бюджетных назначений. Объем иных межбюджетных трансфертов по сравнению с 2017 годом увеличился на 23,8% (на 69 731 тыс. рублей). 
Недопоступление составило 88 015 тыс. рублей, или 19,5%, за счет неисполнения по межбюджетным трансфертам на создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования в сумме 97 447 тыс. рублей, или на 27,6%. Причинами неисполнения являются: позднее включение в перечень мероприятий строительство детского сада в г. Абакане по ул. Литвинова, д. 28 (ноябрь 2018 года), вследствие чего подрядная организация, победившая в аукционе смогла приступить к работам 28.12.2018, а также невыполнение подрядными организациями плана-графика строительства по остальным детским садам.
Поступили в полном объеме межбюджетные трансферты на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения в сумме 50 297 тыс. рублей и межбюджетные трансферты за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 44 593 тыс. рублей.
Поступления сверх утвержденных назначений по 2-м межбюджетным трансфертам составили 1496 тыс. рублей, кроме того поступили межбюджетные трансферты на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе на сумму 7938 тыс. рублей, которые не утверждены Законом о республиканском бюджете. 
5. Из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации поступило 1649 тыс. рублей, или 100% бюджетных назначений.
Кроме средств федерального бюджета в составе безвозмездных поступлений отражены следующие подгруппы доходов:
1) возврат из республиканского бюджета Фонду содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства средств на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 696 тыс. рублей;
2) прочие безвозмездные поступления в сумме 18 582 тыс. рублей (124,7% бюджетных назначений), основную часть которых составляют безвозмездные поступления от ООО «Разрез «Аршановский», Фонда поддержки детей;
3) доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 90 217 тыс. рублей, в том числе из бюджетов муниципальных образований – 12 298 тыс. рублей, бюджетными учреждениями – 77 888 тыс. рублей, из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации (возврат остатков прошлых лет на социальные выплаты безработным гражданам) – 31 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма возвратов увеличилась в 1,5 раза (за 2017 год в республиканский бюджет возвращено 58 329 тыс. рублей);
4) возврат из республиканского бюджета остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 95 920 тыс. рублей, основной объем которых (86,1%) составляет возврат остатков:
субсидий на закупку авиационной услуги органами государственной власти субъектов Российской Федерации для оказания медицинской помощи с применением авиации из бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 38 840 тыс. рублей (40,5% от общей суммы возвратов). Причинами неосвоения в полном объеме средств по данному проекту являются следующие - начало реализации проекта с августа 2017 года, нелетная погода в зимний период;
субсидий на финансовое обеспечение мероприятий федеральной целевой программы развития образования на 2016 – 2020 годы из бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 24 111 тыс. рублей (25,1%) по причине несвоевременного проведения ГБОУ дополнительного образования Республики Хакасия «Республиканский центр дополнительного образования», на базе которого находится детский технопарк «Кванториум», конкурсных процедур в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства, включая проекты, реализуемые с применением механизмов государственно-частного партнерства, и строительство, реконструкцию и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений по решениям Правительства Российской Федерации, из бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 4800 тыс. рублей (5%);
иных межбюджетных трансфертов за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий из бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 3419 тыс. рублей (3,6%);
субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса из бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 3151 тыс. рублей (3,2%);
межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам из бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 2838 тыс. рублей (3%). Причиной возврата является уменьшение численности медицинских работников, получающих денежные выплаты при трудоустройстве в медицинскую организацию, по сравнению с запланированной численностью;
субсидий на поддержку племенного животноводства из бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 2789 тыс. рублей (2,9%);
субсидий на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развитие инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства из бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 2671 тыс. рублей (2,8%).
К уровню 2017 года сумма возвратов из республиканского бюджета увеличилась на 89 807 тыс. рублей, или в 15,7 раз.
Таким образом, объем безвозмездных поступлений в 2018 году по  сравнению с 2016-2017 годами увеличился в 1,8 раза преимущественно за счет поступления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (2 388 861 тыс. рублей), увеличения поступлений дотаций на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы (на 939 457 тыс. рублей), а также субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (на 872 642 тыс. рублей).
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов  республиканского бюджета в 2018 году увеличилась  по отношению к 2017 году на 5,5 процентных пункта, к 2016 году - на 2,8 процентных пункта. 
Динамика объемов безвозмездных поступлений в республиканский бюджет за 2016-2018 годы представлена на диаграмме 6.
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Информация об изменении удельного веса безвозмездных поступлений в общем объеме доходов республиканского бюджета за 2016-2018 годы представлена на диаграмме 7.
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6. Анализ исполнения расходов республиканского бюджета 
В приложении 3 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении республиканского бюджета в 2018 году по разделам классификации расходов. 
Расходы республиканского бюджета за 2018 год исполнены в сумме 31 959 559 тыс. рублей, или 90,9% утвержденных бюджетных ассигнований, что на 6 085 293 тыс. рублей, или на 23,5% выше показателя исполнения расходов республиканского бюджета, достигнутого годом ранее. 
Сводной бюджетной росписью (с изменениями) по состоянию на 31.12.2018 объем расходов республиканского бюджета установлен в сумме 35 139 827 тыс. рублей, что на 16 111 тыс. рублей (на 0,05%) меньше объема бюджетных ассигнований, утвержденных Законом о республиканском бюджете. 
Существенные изменения в структуре расходов республиканского бюджета 2018 года по сравнению с 2017 годом отмечены по разделам 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (доля сократилась с 9,5% до 3,3%), 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (увеличение с 2% до 6,9%) и 09 «Здравоохранение» (увеличение с 7,2% до 10,8%).
Структура расходов республиканского бюджета за 2017 - 2018 годы по разделам классификации расходов представлена в таблице 6:
Таблица 6
(% к общей сумме расходов)
	наименование раздела
	2017 год (факт)
	2018 год 
	отклонение 2018 года от 2017 года, п.п. 

	
	
	бюджет
	сводная бюджетная роспись
	исполнено
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0

	01 «Общегосударственные вопросы»
	5,6
	5,2
	5,2
	5,1
	-0,5

	02 «Национальная оборона»
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05
	0,0

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	1,4
	1,5
	1,5
	1,5
	0,1

	04 «Национальная экономика»
	8,3
	11,2
	11,3
	10,5
	2,2

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3
	0,1

	06 «Охрана окружающей среды»
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,0

	07 «Образование»
	31,1
	29,1
	29,2
	29,4
	-1,7

	08 «Культура, кинематография»
	2,3
	2,5
	2,5
	2,4
	0,1

	09 «Здравоохранение»
	7,2
	11,4
	11,4
	10,8
	3,6

	10 «Социальная политика»
	29,0
	25,1
	25,0
	26,6
	-2,4

	11 «Физическая культура и спорт»
	1,5
	1,3
	1,3
	1,3
	-0,2

	12 «Средства массовой информации»
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4
	-0,1

	13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	9,5
	3,0
	3,0
	3,3
	-6,2

	14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	2,0
	7,4
	7,4
	6,9
	4,9



Увеличение удельного веса в структуре расходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом произошло по шести разделам от 0,1 процентных пункта по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Культура, кинематография» до 4,9 процентных пункта по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Также по 6-ти разделам удельный вес сократился в структуре расходов от 0,1 процентных пункта по разделу «Средства массовой информации» до 6,2 процентных пунктов по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга».
По разделам «Национальная оборона» и «Охрана окружающей среды» удельный вес в общем объеме расходов республиканского бюджета не изменился и составил 0,05% и 0,4% соответственно. 
Структура расходов республиканского бюджета 2018 года представлена на диаграмме 8 (млн. рублей/процентов).
Диаграмма 8


Основной объем расходов республиканского бюджета приходится на следующие разделы классификации расходов:
образование (удельный вес – 29,4%), которые по итогам исполнения составили 9 404 497 тыс. рублей, или 91,9% бюджетных назначений, что на 1 362 393 тыс. рублей, или на 16,9% выше уровня прошлого года;
социальная политика (26,6%), по итогам исполнения составили 8 503 621 тыс. рублей, или 96,2% бюджетных назначений, что на 1 008 821 тыс. рублей, или на 13,5% выше уровня прошлого года;
здравоохранение (10,8%), по итогам исполнения составили 3 457 706 тыс. рублей, или 86,3% бюджетных назначений, что на 1 587 889 тыс. рублей, или в 1,8 раза  выше уровня прошлого года;
национальная экономика (10,5%), по итогам исполнения составили 3 367 007 тыс. рублей, или 85,5% бюджетных назначений, что на 1 221 639 тыс. рублей, или в 1,6 раза выше уровня прошлого года;
межбюджетные трансферты общего характера (6,9%), по итогам исполнения составили 2 203 926 тыс. рублей, или 84,4% бюджетных назначений, что на 1 681 952 тыс. рублей, или в 4,2 раза выше уровня прошлого года;
общегосударственные вопросы (5,1%), по итогам исполнения составили 1 621 847 тыс. рублей, или 88,1% бюджетных назначений, что на 160 491 тыс. рублей, или на 11%  выше уровня прошлого года.
Основной объем расходов (24 870 531 тыс. рублей, или 77,8%) в 2018 году направлен на финансирование социальной сферы (образование, здравоохранение, социальную политику, культуру, физическую культуру и спорт, средства массовой информации) и межбюджетные трансферты (в 2017 году – 73,5%). По сравнению с 2017 годом расходы по данным направлениям в абсолютном выражении увеличились на 5 843 486 тыс. рублей. Достигнуто значительное снижение расходов к уровню 2017 года по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 1 413 123 тыс. рублей, или в 2,3 раза.
В 2018 году уменьшился объем неисполненных бюджетных ассигнований по сравнению с 2017 годом и составил 3 196 379 тыс. рублей, или 9,1% утвержденных Законом о республиканском бюджете (в 2017 году - не исполнено 3 202 095 тыс. рублей, или 11%).
Низкий процент исполнения отмечен по следующим разделам:
«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 84,4%;
«Национальная экономика» - 85,5%;
«Культура, кинематография» - 86,3%;
«Здравоохранение» - 86,3%;
«Физическая культура и спорт» - 86,7%;
«Общегосударственные вопросы» - 88,1%.
Наибольшие объемы (более 100 000 тыс. рублей) неосвоенных бюджетных ассигнований 2018 года допущены по разделам: «Образование» - 832 955 тыс. рублей, «Национальная экономика» - 571 220 тыс. рублей, «Здравоохранение»  - 549 459 тыс. рублей, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 408 377 тыс. рублей, «Социальная политика» - 337 688 тыс. рублей, «Общегосударственные вопросы» - 219 467 тыс. рублей, «Культура, кинематография» - 119 679 тыс. рублей.
Неравномерное исполнение расходной части республиканского бюджета в 2018 году по кварталам связано, в том числе с поступлением безвозмездных поступлений в большем объеме в 4 квартале, что свидетельствует о зависимости республиканского бюджета от финансовой помощи из федерального бюджета.
 На диаграмме 9 представлена динамика поквартального исполнения кассовых расходов республиканского бюджета в течение 2016-2018 годов. 
Диаграмма 9
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Значительный объем бюджетных средств, направляемый получателям в конце финансового года, особенно в декабре, влияет на эффективность их использования, и сопряжено с риском неосвоения средств в текущем финансовом году.
В приложении 4 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении республиканского бюджета в 2018 году по ведомственной классификации расходов.
В соответствии с ведомственной структурой расходов республиканского бюджета на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования 28-ми главным распорядителям бюджетных средств. Основная доля расходов республиканского бюджета (76,4%) приходится на 4 министерства, в том числе Министерство образования и науки – 30,9%, Министерство здравоохранения – 22,2%, Министерство финансов – 12,2%, Министерство социальной защиты – 11,1%. 
По остальным главным распорядителям бюджетных средств удельный вес расходов составляет от 0,02% (Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия, Уполномоченный по правам ребенка в Республике Хакасия и Государственная инспекция по охране объектов культурного наследия) до 4,4% (Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия).
Исполнение расходов ниже среднего уровня исполнения всех расходов республиканского бюджета по сводной бюджетной росписи (90,9%) отмечено по 12-ти главным распорядителям. Наименьшее исполнение приходится на Государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия Республики Хакасия (70%).
Наибольшие объемы (более 100 000 тыс. рублей) неосвоенных бюджетных ассигнований 2018 года, предусмотренных сводной бюджетной росписью, приходятся на Министерство образования и науки (878 161 тыс. рублей), Министерство финансов (535 338 тыс. рублей), Министерство здравоохранения (526 093 тыс. рублей), Министерство транспорта и дорожного хозяйства (395 763 тыс. рублей), Министерство социальной защиты (218 151 тыс. рублей), Министерство культуры (135 581 тыс. рублей) и Министерство сельского хозяйства и продовольствия (110 499 тыс. рублей).
В приложении 5 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении республиканского бюджета в 2018 году по видам расходов. Основной объем - 3 017 506 тыс. рублей, или 94,4% неисполненных бюджетных ассигнований, приходится на:
предоставление межбюджетных трансфертов (дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты) – 1 203 454 тыс. рублей (9,5% бюджетных ассигнований);
предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 590 066 тыс. рублей (10,1%);
иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 530 355 тыс. рублей (21,6%); 
публичные нормативные социальные выплаты гражданам – 165 020 тыс. рублей (7,4%);
социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат – 163 559 тыс. рублей (3,1%);
расходы на выплаты персоналу казенных учреждений и государственных (муниципальных) органов – 119 396 тыс. рублей (5,1%);
бюджетные инвестиции – 103 433 тыс. рублей (14,2%);
субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – 79 649 тыс. рублей (7%);
субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность – 62 574 тыс. рублей (7,7%).
На диаграмме 10 представлена динамика общего объема неосвоенных бюджетных ассигнований за 2014-2018 годы.
Диаграмма 10

Общий объем неосвоенных бюджетных ассигнований ежегодно составляет более 3 млрд. рублей, или свыше 9,1% бюджетных ассигнований, что в первую очередь обусловлено недостаточностью собственных доходных источников республиканского бюджета.
Согласно годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств причинами неполного освоения бюджетных средств также являются: отсутствие финансирования, экономия по результатам конкурсных процедур, длительность проведения конкурсных процедур, нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг, использование средств федерального бюджета в размере фактических расходов, несвоевременность представления документов исполнителями работ для окончательного расчета, уменьшение численности получателей выплат, пособий и компенсаций, а также заявительный характер выплат.

6.1. Анализ исполнения республиканского бюджета по реализации государственных программ, приоритетных проектов Республики Хакасия
В 2018 году осуществлялась реализация 29-ти государственных программ Республики Хакасия (далее по тексту также – госпрограмма), исполнение по которым составило 31 332 077 тыс. рублей, или 90,8% бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом о республиканском бюджете, что на 0,1 процентных пункта ниже среднего исполнения расходов республиканского бюджета (90,9%).
За период 2016-2018 годов отмечается увеличение удельного веса исполненных расходов на реализацию госпрограмм в общем объеме расходов республиканского бюджета с 97,5% в 2016 году до 98% в 2018 году (таблица 7).
Таблица 7
тыс. рублей
	показатели
	исполнено в 2016 году
	исполнено в 2017 году
	исполнено в 2018 году

	
	сумма 
	%
	сумма 
	%
	сумма 
	%

	Общая сумма расходов республиканского бюджета
	28 472 561
	89,0
	25 874 266
	89,0
	31 959 559
	90,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Расходы на реализацию госпрограмм
	27 749 246
	88,9
	25 283 516
	89,1
	31 332 077
	90,8

	Удельный вес программных расходов в составе расходов республиканского бюджета, %
	97,5
	х
	97,7
	х
	98,0
	х

	Непрограммные расходы
	723 315
	90,2
	590 750
	84,9
	627 482
	95,5

	Удельный вес непрограммных расходов в составе расходов республиканского бюджета, %
	2,5
	х
	2,3
	х
	2,0
	х



Анализ соответствия объемов финансирования, предусмотренных паспортами госпрограмм, Закону о республиканском бюджете и исполнения госпрограмм в 2018 году представлен в приложении 6 к заключению Контрольно-счетной палаты.
Объемы финансирования госпрограмм, предусмотренные Законом о республиканском бюджете на 2018 год, не соответствуют объему финансирования в паспортах госпрограмм, в том числе по госпрограмме:
«Развитие коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг (2018 – 2022 годы)» - на 10 000 тыс. рублей (внебюджетные средства);
«Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 – 2020 годы» - на 50 995 тыс. рублей (из них внебюджетные средства 36 455 тыс. рублей);
«Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года» - на 9444 тыс. рублей (внебюджетные средства);
«Развитие лесного хозяйства Республики Хакасия на 2015 – 2020 годы» - на 40 767 тыс. рублей (внебюджетные средства);
«Содействие занятости населения Республики Хакасия (2016 – 2018 годы)» - на 61 087 тыс. рублей (средства федерального бюджета).
Без изменения общего объема финансирования госпрограммы «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2025 годы)» за счет снижения расходов по подпрограмме «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» увеличены расходы по подпрограмме «Создание в Республике Хакасия новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» на 18 117 тыс. рублей.
Реализация госпрограмм в 2018 году характеризуется неравномерным финансированием расходов, так в объемах от 90,2% до 99,8% профинансировано 19 госпрограмм на сумму 24 216 437 тыс. рублей, удельный вес которых составил 77,3% от общей суммы программных расходов, от 80,3% до 87,4% - 8 госпрограмм на сумму 5 819 858 тыс. рублей (18,6%), на 70,4% и 76,6% - 2 госпрограммы на сумму 1 295 782 тыс. рублей (4,1%).
Несмотря на то, что программные назначения недофинансированы на 3 167 006 тыс. рублей, или на 9,2%, по данным Министерства экономического развития, в целом планируемые результаты достигнуты по всем государственным программам. По итогам 2018 года из 583-х целевых показателей, предусмотренных для оценки эффективности госпрограмм, не достигнуты 76 целевых показателей (13%).
По 20-ти госпрограммам уровень эффективности составил от 55,6% («Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия на 2016−2020 годы») до 96,1% («Развитие образования в Республике Хакасия (2016−2025 годы)»), по остальным госпрограммам – 100%.
Основными причинами неисполнения программных бюджетных ассигнований являются: отсутствие достаточного финансирования, отсутствие заявок на получение субсидий от получателей средств государственной поддержки, недобросовестное исполнение подрядчиками обязательств по государственным и муниципальным контрактам, необходимость проведения дополнительных изыскательских работ и внесение изменений в проектную документацию при строительстве или реконструкции объектов республиканской адресной инвестиционной программы.
Программные расходы на 2018 год включены в 13 из 14-ти разделов бюджетной классификации расходов республиканского бюджета, исполнение по которым составило от 84,2% («Общегосударственные вопросы») до 100% («Обслуживание государственного и муниципального долга»). 
Информация по исполнению программных расходов в рамках разделов бюджетной классификации расходов представлена в таблице 8.
Таблица 8
тыс. рублей
	разделы бюджетной классификации расходов
	назначено
	исполнено
	отклонение
	исполнение, %

	Общегосударственные вопросы
	1 211 290
	1 019 890
	-191 400
	84,2

	удельный вес, %
	3,5
	3,3
	х 
	х 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	531 861
	482 645
	-49 216
	90,7

	удельный вес, %
	1,5
	1,5
	х 
	х 

	Национальная экономика
	3 938 227
	3 367 007
	-571 220
	85,5

	удельный вес, %
	11,4
	10,7
	х 
	х 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	439 721
	407 529
	-32 192
	92,7

	удельный вес, %
	1,3
	1,3
	х 
	х 

	Охрана окружающей среды
	145 669
	139 978
	-5 691
	96,1

	удельный вес, %
	0,4
	0,5
	х 
	х 

	Образование
	10 232 475
	9 400 453
	-832 022
	91,9

	удельный вес, %
	29,7
	30,0
	х 
	х 

	Культура, кинематография
	871 159
	751 480
	-119 679
	86,3

	удельный вес, %
	2,5
	2,4
	х 
	х 

	Здравоохранение
	4 005 804
	3 456 692
	-549 112
	86,3

	удельный вес, %
	11,6
	11,0
	х 
	 х

	Социальная политика
	8 837 832
	8 500 169
	-337 663
	96,2

	удельный вес, %
	25,6
	27,1
	 х
	х 

	Физическая культура и спорт
	471 073
	408 287
	-62 786
	86,7

	удельный вес, %
	1,4
	1,3
	х 
	х 

	Средства массовой информации
	148 646
	141 014
	-7 632
	94,9

	удельный вес, %
	0,4
	0,5
	 х
	х 

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 053 023
	1 053 007
	-16
	100,0

	удельный вес, %
	3,1
	3,4
	х 
	х 

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	2 612 303
	2 203 926
	-408 377
	84,4

	удельный вес, %
	7,6
	7,0
	х 
	х 

	ИТОГО
	34 499 083
	31 332 077
	-3 167 006
	90,8



Основная часть программных расходов носит социально-ориентированный характер, совокупный объем финансирования по разделам «Образование», «Здравоохранение» и «Социальная политика» составил 21 357 314 тыс. рублей, или 68,1% от общей суммы исполненных программных расходов. 
Основной объем освоенных программных назначений – 23 553 262 тыс. рублей, или 75,2% от суммы произведенных программных расходов, исполнен в рамках 4-х госпрограмм:
«Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2025 годы)» - 8 155 138 тыс. рублей (91,8% от плана);
«Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» - 7 223 027 тыс. рублей (93,1%);
«Социальная поддержка граждан (2014 – 2020 годы)» - 4 274 571 тыс. рублей (94,4%);
«Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» - 3 900 526 тыс. рублей (87,4%).
Согласно отчету об исполнении госпрограмм Республики Хакасия за 2018 год, с оценкой достижения результатов эффективности программ (далее по тексту – отчет об исполнении госпрограмм) реализация госпрограммы «Развитие образования в Республике Хакасия (2016–2025 годы)» считается эффективной (96,1%) – из 51-го целевых показателя не достигнуты 2 показателя:
доля обучающихся общеобразовательных организаций, охваченных изучением хакасского языка и литературы, от общего числа детей хакасской национальности (нарастающим итогом) – 77,2%, при планируемом значении 78%;
количество лучших педагогических работников Республики Хакасия, получивших государственную поддержку – 12 человек, при планируемом значении 14 человек.
Госпрограммой также предусмотрена реализация приоритетного проекта «Современная образовательная среда для школьников», который профинансирован  в объеме 449 536,2 тыс. рублей (85,5% от плана), в том числе за счет средств федерального бюджета - 409 077,9 тыс. рублей, бюджета муниципального образования г. Абакан - 40 458,3 тыс. рублей.
Показателем данного приоритетного проекта является «Количество новых мест в общеобразовательных организациях Республики Хакасия, введенных за счет софинансирования из средств федерального бюджета», значение которого на 2019 год установлено в размере 1000 мест (за счет введения в эксплуатацию новой школы в г. Абакане). 
Реализация госпрограммы «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» имеет средний уровень эффективности (72,7%) – из 45-ти целевых показателей по итогам года не достигнуты 15 показателей, в том числе предусматривающие снижение смертности: 
населения старше трудоспособного возраста – до 39,02 случая на 1000 тыс. человек населения соответствующего возраста (факт – 40,1);
материнской смертности – не запланированы, по факту 16 случаев на 100 тыс. родившихся живыми.
Кроме того, не достигнуты показатели:
отношение средней заработной платы младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) к средней заработной плате (с 2015 года к среднемесячному доходу от трудовой деятельности) по субъекту Российской Федерации – 98,5%, при планируемом значении – 100%;
доля выездов бригад скорой медицинской помощи со временем доезда до больного менее 20 минут – 93,3%, при планируемом значении 99,7%.
Из 6-ти подпрограмм, входящих в структуру госпрограммы, планируемый результат не достигнут по подпрограмме «Кадровое обеспечение системы здравоохранения»,  финансировавшейся на высоком уровне – 89% от плана. При этом 6 из 7-ми целевых показателей по итогам года не достигнуты, в том числе характеризующие уровень обеспеченности населения средним медицинским персоналом и уровень обеспеченности сельского населения врачами и средним медицинским персоналом.
В рамках госпрограммы по отдельным мероприятиям наблюдается низкий уровень финансирования за счет средств республиканского бюджета, при этом фактическое исполнение с учетом кредиторской задолженности составило: 
по приобретению средств для диагностики, защиты и профилактики – 94,3% (профинансировано на 74,7% от плана);
по развитию пренатальной и неонатальной диагностики – 61,4% (профинансировано на 54,2% от плана);
по строительству, реконструкции объектов государственной собственности, в том числе разработка проектно-сметной документации – 54% (профинансировано на 49,2%).
В рамках госпрограммы осуществлялась реализация 4-х приоритетных проектов в сфере здравоохранения:
1) «Развитие санитарной авиации», в рамках которого осуществлялась закупка авиационной услуги для оказания медицинской помощи с применением авиации.
Приоритетный проект профинансирован в полном объеме 119 243,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 94 601,8 тыс. рублей и республиканского бюджета – 24 641,4 тыс. рублей.
По данным Министерства здравоохранения Республики Хакасия исполнение в 2018 году показателя проекта «Развитие санитарной авиации», предусматривающего обеспечение доли лиц, госпитализированных по экстренным показаниям в течение первых суток, превышает планируемое значение на 1,8 процентных пункта и составило 73,6%. 
2) «Новые кадры современного здравоохранения», который профинансирован в объеме 22 012,6 тыс. рублей, или 88,1% планового объема, в том числе за счет средств федерального бюджета – 10 915,8 тыс. рублей и республиканского бюджета – 11 096,8 тыс. рублей.
По данным Министерства здравоохранения Республики Хакасия исполнение в 2018 году значений показателей проекта «Новые кадры современного здравоохранения» составили:
«Обеспеченность населения Республики Хакасия врачами (на 10 тыс. человек населения), человек» – 33,9 и превысил плановое значение на 2,4%;
«Обеспеченность населения Республики Хакасия средним медицинским персоналом (на 10 тыс. человек населения), человек» – 70,3, при планируемом  значении 94,7;
«Обеспеченность сельского населения врачами (на 10 тыс. человек сельского населения), человек» – 18,5, при планируемом  значении 19,1;
«Обеспеченность сельского населения средним медицинским персоналом (на 10 тыс. человек сельского населения), человек» – 69, при планируемом  значении 76,5.
Недостижение плановых значений показателей данного приоритетного проекта обусловлено оттоком медицинских работников в связи с выходом на пенсию, переездом в другие субъекты Российской Федерации, а также переходом в частные медицинские организации.
Неосвоение средств по приоритетному проекту «Новые кадры современного здравоохранения» составило 2987,4 тыс. рублей, или 11,9% бюджетных ассигнований, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1481,4 тыс. рублей, республиканского бюджета – 1506 тыс. рублей.
3) «Электронное здравоохранение», который реализуется за счет текущего финансирования. Плановые значения показателей данного приоритетного проекта достигнуты и составили:
«Доля пациентов, у которых ведутся электронные медицинские карты» - 80%;
«Доля рабочих мест медицинских работников, оснащенных автоматизированным рабочим местом» – 85%.
4) «Укрепление общественного здоровья», который реализуется за счет текущего финансирования. Не достигнут показатель «Распространение потребления табака, %», который составил – 31,5%, при планируемом  значении 27%.
Эффективность госпрограммы «Социальная поддержка граждан (2014–2020 годы)» составила 91,7% - из 30-ти целевых показателей не достигнуты 3 показателя:
численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума от общей численности населения Республики Хакасия составила 17,8%, при плане 17,6%;
количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений составило 103 человека, при плане 136 человек;
количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не реализовавших право на обеспечение жилыми помещениями, по состоянию на конец соответствующего года составило 2086 человек, при плане 1753 человека.
Эффективность госпрограммы «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» составила 93,8% - из 32-х целевых показателей не достигнуты 2 показателя:
доля межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Хакасия в очередном финансовом году, распределяемых законом о республиканском бюджете Республики Хакасия, в общем объеме межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из республиканского бюджета Республики Хакасия, составила 74,7%, при плане - не менее 86%;
количество субсидий из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия составило 41 единицу, при плане 30 единиц. 
Согласно отчету об исполнении госпрограмм недостижение показателей обусловлено значительным увеличением объема межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, предоставляемых за счет средств федерального бюджета, распределяемых постановлениями Правительства Республики Хакасия. Так, доля федеральных средств в межбюджетных трансфертах увеличилась с 5,4% в 2017 году до 9,3% в 2018 году (на 3,9 процентных пункта, или на 692 600 тыс. рублей).
Финансирование подпрограммы «Создание условий для эффективного управления бюджетным процессом и повышения результативности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия» на уровне 21,7% от плана (32 835 тыс. рублей) не повлияло на достижение целевых показателей - 12 целевых показателей подпрограммы выполнены, 5 целевых показателей перевыполнены. 
Кассовые расходы на развитие транспортной системы и дорожного хозяйства в рамках госпрограммы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2017−2022 годы)» составили 1 288 168 тыс. рублей, или 76,6% от плановых назначений. Эффективность госпрограммы по итогам года составила 82,4% - из 17 целевых показателей госпрограммы не достигнуты 3 показателя по подпрограмме «Дорожное хозяйство»:
уровень достижения показателей (индикаторов) в сфере дорожного хозяйства составил 82,4%, при плане 100%;
количество приобретенных единиц дорожно-строительной техники составило 37 единиц, при плане 40 единиц;
протяженность искусственных сооружений на автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения Республики Хакасия, введенных в эксплуатацию после строительства и (или) реконструкции – 0 метров, при плане 64,2 метра.
Недостижение показателей обусловлено недостаточным финансированием подпрограммы «Дорожное хозяйство», исполнение по которой составило 1 140 623 тыс. рублей, или 74,6% от бюджетных ассигнований. Кредиторская задолженность на 01.01.2019 составила 227 973,5 тыс. рублей.
На поддержку сельского хозяйства и развитие сельских территорий в рамках госпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013–2020 годы» направлено 1 033 394 тыс. рублей, или 91,5% от плановых назначений.
Основной объем расходов госпрограммы направлен на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия и сельскохозяйственным товаропроизводителям.
Отдельные мероприятия профинансированы на сумму поданных сельскохозяйственными товаропроизводителями заявок на получение субсидий, в результате исполнение расходов составило: 
по повышению продуктивности в молочном скотоводстве (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом) – 74,5%;
по возмещению части затрат на приобретение элитных семян (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом) – 82,3%;
по государственной поддержке товарного рыбоводства – 11,3% (исполнение с учетом кредиторской задолженности – 25,9%).
В течение 2018 года по отдельным мероприятиям за счет средств республиканского бюджета осуществлялось погашение кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2018, новые обязательства не принимались, в том числе: 
по строительству ветеринарного участка по адресу: Республика Хакасия, Алтайский район, с. Краснополье, ул. Молодежная, 2Б – 983 тыс. рублей;
по предоставлению субсидий на воспроизводство птицы – 2912 тыс. рублей. 
Подпрограмма «Развитие мелиорируемых земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Хакасия» в 2018 году не исполнялась,  осуществлялось погашение кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2018 в сумме 700 тыс. рублей, новые обязательства не принимались.
При этом по указанной подпрограмме достигнут целевой показатель «доля государственной собственности Российской Федерации в общем объеме мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений на территории Республики Хакасия» - 86%. 
Следует отметить, что достижение целевого показателя без выделения бюджетных ассигнований свидетельствует об отсутствии взаимоувязки целевого показателя с финансированием программных мероприятий. Кроме того, в 2016-2018 годах значение данного показателя в паспорте госпрограммы запланировано на одном уровне (без динамики).
Эффективность госпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 – 2020 годы» составила 75,7%. По итогам реализации госпрограммы из 69-ти целевых показателей не достигнуто 17 показателей, в том числе характеризующих производство сельскохозяйственной продукции – производство крупы – 1,47 тыс. тонн, при плане 2,9 тыс. тонн, производство муки из зерновых культур, овощных и других растительных культур, смеси из них – 3,45 тыс. тонн, при плане 9 тыс. тонн, производство хлебобулочных изделий, обогащенных микронутриентами, и диетических хлебобулочных изделий – 0,33 тыс. тонн, при плане 2,85 тыс. тонн, производство масла сливочного - 0,5 тыс. тонн, при плане 0,65 тыс. тонн, производство сыров и сырных продуктов - 2,26 тыс. тонн, при плане 3,05 тыс. тонн, производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий (в живом весе) – 37,4 тыс. тонн, при плане 43,2 тыс. тонн, производство молока в хозяйствах всех категорий – 154,6 тыс. тонн, при плане – 180 тыс. тонн, валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в хозяйствах всех категорий 99,5 тыс. тонн, при плане 100 тыс. тонн.
Кроме того не достигнуты следующие ключевые показатели: 
объем продукции сельского хозяйства всех сельскохозяйственных товаропроизводителей (в сопоставимых ценах) – 14 395,7 млн. рублей, при плане 14 821,9 млн. рублей;
индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) - 99,5%, при  плане 99,7%;
коэффициент обновления основных видов сельскохозяйственной техники в сельскохозяйственных организациях (отношение количества приобретенной новой техники к общему количеству техники) – 3,3%, при плане 3,5%;
индекс производства пищевых продуктов (в сопоставимых ценах) к предыдущему году - 97,6%, при плане 100%;
индекс производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) к предыдущему году – 97,6%, при плане 100,3%.
Основными причинами недостижения целевых показателей являются: отсутствие собственных средств у сельскохозяйственных товаропроизводителей на обновление сельскохозяйственной техники, снижение спроса в связи с удорожанием ингредиентов, снижение сырьевой базы, приостановление деятельности и ликвидация сельскохозяйственных предприятий, локальная гибель посевов в Алтайском и Бейском районах Республики Хакасия. 
На реализацию госпрограммы «Развитие профессионального образования в Республике Хакасия (2016–2020 годы)» направлено 91,9% (1 008 136 тыс. рублей). Эффективность госпрограммы составила 83,3% - из 18-ти целевых показателей не достигнуты 3 показателя:
охват населения программами дополнительного профессионального образования (удельный вес численности занятого населения в возрасте 25 - 65 лет, прошедшего повышение квалификации и (или) переподготовку, в общей численности занятого в экономике населения данной возрастной группы) (нарастающим итогом) составил 10,4%, при плане 49%;
удельный вес численности студентов, обучающихся по программам среднего профессионального образования за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, получающих в целях стимулирования и (или) поддержки освоения ими образовательных программ стипендии и иные выплаты в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Хакасия, в общей численности обучающихся за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия (нарастающим итогом) составил 91%, при плане 100%;
количество специализированных центров компетенций, аккредитованных по стандартам «Ворлдскиллс Россия» (нарастающим итогом) составил 0 единиц, при плане 1 единица.
В рамках госпрограммы осуществлялась реализация приоритетного проекта  «Рабочие кадры для передовых технологий». На модернизацию материально-технической базы ГБПОУ РХ «Техникум коммунального хозяйства и сервиса» направлено 5334,5 тыс. рублей, или 100% бюджетных ассигнований, в том числе средства федерального бюджета – 4854,4 тыс. рублей, республиканского бюджета -  480,1 тыс. рублей.
Показатель проекта «Доля профессиональных образовательных организаций, в которых осуществляется подготовка кадров по 50 наиболее перспективным и востребованным на рынке труда профессиям и специальностям, требующим среднего профессионального образования, в общем количестве профессиональных образовательных организаций» в 2,6 раза превысил плановое значение показателя (30%) и на 01.01.2019 составил 78,5%. 
На реализацию госпрограммы «Жилище (2016–2020 годы)» направлено 504 555 тыс. рублей (93,6% от плана). Эффективность госпрограммы составила 88,9% - из 18-ти целевых показателей не достигнуты 2 показателя:
ввод в действие жилых домов по Республике Хакасия (к предыдущему году) составил 0,8%, при плановом значении 1%;
количество благоустроенных территорий общего пользования и дворовых территорий многоквартирных домов, составило 5 единиц, при плановом значении 8 единиц.
В рамках госпрограммы по отдельным мероприятиям наблюдается низкий уровень финансирования за счет средств республиканского бюджета, при этом фактическое исполнение с учетом кредиторской задолженности составило: 
по строительству, реконструкции объектов государственной собственности, в том числе разработке проектно-сметной документации (поликлиника на 350 посещений в смену в с. Белый Яр) – 11,2% (профинансировано на уровне фактического исполнения);
по возмещению части затрат и оплату первоначального взноса по ипотечным кредитам, привлекаемым физическими лицами – 96,9% (профинансировано на 77,5%);
по субсидиям на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) – 19% (профинансировано на уровне фактического исполнения).
На охрану окружающей среды и природных ресурсов в рамках госпрограммы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия (2014–2020 годы)» направлено 449 289 тыс. рублей, или 91,9% от плановых назначений.
Подпрограмма «Развитие и использование сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых Республики Хакасия» не финансировалась по причине отказа ФБУ «Территориальный фонд геологической информации по Сибирскому федеральному округу» в подписании контракта на оказание услуг по составлению территориальных балансов полезных ископаемых за 2018 год (планируется для составления в 2019 году).
При этом достигнуты 2 целевых показателя указанной подпрограммы, или 100% от установленного количества. Достижение целевых показателей без выделения бюджетных ассигнований и исполнения запланированного мероприятия свидетельствует об отсутствии взаимоувязки целевых показателей с финансированием программных мероприятий. 
Эффективность госпрограммы по итогам года составила 88%, из 25-ти целевых показателей не достигнуты 3 показателя, характеризующие долю выполненных целевых показателей госпрограммы, количество добытых волков, удельный вес животных, давших потомство в искусственных условиях.
На благоустройство территорий в рамках госпрограммы  «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территорий муниципальных образований Республики Хакасия (2018–2022 годы)» направлено 117 646 тыс. рублей, или 92,7% от плановых назначений. Реализация госпрограммы имеет средний уровень эффективности 75%, из 4-х целевых показателей не достигнут 1 показатель - «количество благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов» составило 104 двора, при плане 200 дворов.
Весь объем расходов госпрограммы направлен на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия, в том числе по двум направлениям:
1. обустройство общественных и дворовых территорий в муниципальных образованиях Республики Хакасия – 111 624 тыс. рублей (92,6%);
2. обустройство мест массового отдыха населения (парков) на территории муниципальных образований Республики Хакасия  - 6022 тыс. рублей (92,6%).
По первому направлению в рамках госпрограммы в 2018 году осуществлялась реализация приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды». По результатам проверки и мониторинга данного приоритетного проекта установлено следующее:
1. Действующая в Республике Хакасия нормативная правовая и методологическая база по реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» не позволяет обеспечить полную и эффективную его реализацию на региональном и муниципальном уровнях, а также осуществлять должный контроль за исполнением мероприятий. 
Так, в нарушение пункта 3.4.7 постановления Правительства Республики Хакасия от 06.04.2017 № 152 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Республики Хакасия» не утвержден паспорт приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» на территории Республики Хакасия. С нарушением установленных сроков утверждена госпрограмма  «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия (2018-2022 годы)».
2. Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства:
2.1. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации не принято решение о внесении изменений в государственную программу в части приведения целевых показателей на 2018 год в соответствие с утвержденными бюджетными ассигнованиями по приоритетному проекту «Формирование комфортной городской среды. Так, целевой показатель:
«Количество благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов» госпрограммой запланирован в количестве 200 дворов, приоритетным проектом 103 двора, отклонение  97 дворов, или 48,5%;
«Количество благоустроенных общественных территорий (в год)» госпрограммой запланирован в количестве 32 территории, приоритетным проектом 31 территория, отклонение 1 территория, или 3,1%.
2.2. В нарушение Правил предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на поддержку муниципальных программ формирования комфортной среды проживания, утвержденных постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.09.2017 № 514:
соглашения о предоставлении субсидий на формирование комфортной городской среды заключены с муниципальными районами, что противоречит статьям 14, 15, 63.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пункту 1 статьи 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации (следовало заключить – с органами местного самоуправления городских и сельских поселений);
в соглашениях с муниципальными образованиями установлены значения показателей результативности на 2018 год, не соответствующие значениям целевых показателей госпрограммы «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия (2018-2022 годы)».
2.3. Не созданы надлежащие условия для своевременной реализации в благоприятных климатических условиях мероприятий формирования комфортной городской среды - бюджетные ассигнования доведены до муниципальных образований (12 и 13 апреля) спустя 2,5 месяца после доведения их Минстроем России. В результате длительных аукционных (конкурсных) процедур в 58-ми из 166-ти муниципальных контрактов на благоустройство установлен срок завершения работ в 4 квартале 2018 года. 
3. Перечисление субсидий по приоритетному проекту «Формирование комфортной городской среды» осуществлялось неравномерно. Так,  в 1 полугодии 2018 года кассовое исполнение отсутствует, на 01.10.2018 составило 29 274 тыс. рублей (24,3% от бюджетных ассигнований), на 01.01.2019 – 111 624 тыс. рублей (92,6%).
4. Объем неосвоенных средств в 2018 году по приоритетному проекту «Формирование комфортной городской среды» составил 8928 тыс. рублей, или 7,4% от общего объема бюджетных ассигнований (средства федерального бюджета – 8125 тыс. рублей, республиканского бюджета – 803 тыс. рублей), что обусловлено:
4.1. Нарушением Администрацией Ширинского района подпункта 1 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса  Российской Федерации в части неосуществления бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств. 
В связи с доведением финансирования в последний день осуществления кассовых выплат по средствам федерального бюджета (26.12.2018) Администрацией Ширинского района не перечислена субсидия в сумме 4330,5 тыс. рублей (федеральный бюджет 3940,7 тыс. рублей,  республиканский бюджет 389,8 тыс. рублей) в Администрацию Ширинского сельсовета Ширинского района для оплаты выполненных подрядчиком работ по муниципальным контрактам на благоустройство.
4.2. Уменьшением объемов выполненных работ ввиду необходимости внесения изменений в проектно-сметную документацию, недобросовестного исполнения подрядчиками обязательств по муниципальным контрактам, относительной экономией средств, полученной в процессе определения поставщиков по результатам осуществления конкурентных способов закупок.
5. В ходе реализации приоритетного проекта фактически благоустроено 104 дворовых территории многоквартирных домов и 31 общественная территория – целевые показатели по приоритетному проекту достигнуты.
Несмотря на финансирование госпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия на 2016−2020 годы» на высоком уровне 86,6% от плана (405 087 тыс. рублей), эффективность госпрограммы составила 55,6% - из 18-ти целевых показателей не достигнуты 8 показателей, в том числе:
доля обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся и студентов составила 80%, при плане 83%;
доля населения Республики Хакасия, занимающегося физической культурой и спортом по месту работы, в общей численности населения Республики Хакасия, занятого в экономике, составила 21,8%, при плане 27%;
единовременная пропускная способность объектов спорта, введенных в эксплуатацию в рамках программы по направлению, касающемуся совершенствования условий для развития массового спорта (нарастающим итогом)  составила 67 человек, при плане 117 человек.
	Из 2-х подпрограмм, входящих в структуру госпрограммы, планируемый результат не достигнут по подпрограмме «Развитие системы подготовки спортивного резерва в Республике Хакасия», также финансировавшейся на высоком уровне – 88,6% от плана. При этом 3 из 5-ти целевых показателей по итогам года не достигнуты:
	доля организаций, оказывающих услуги по спортивной подготовке в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки, в общем количестве организаций в сфере физической культуры и спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов составила 60%, при плане 90%;
	доля занимающихся на этапе высшего спортивного мастерства в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, в общем количестве занимающихся на этапе совершенствования спортивного мастерства в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, составила 9,4%, при плане 24%;
доля спортсменов, имеющих разряды и звания (от I спортивного разряда до спортивного звания «Заслуженный мастер спорта»), в общем количестве спортсменов, имеющих спортивные разряды в системе специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва и училищ олимпийского резерва составила 12,2%, при плане 18,5%.
	Основными причинами недостижения целевых показателей являются: отсутствие ввода в эксплуатацию новых спортивных объектов, реорганизация спортивных школ в Республике Хакасия, изменение статистической отчетности (в 2018 году в статистический отчет 5-ФК «Сведения по организациям, осуществляющим спортивную подготовку» не включены данные по спортсменам, которые числятся в Спортивной школе филиала ФАУ МО РФ ЦСКА).
На развитие экономики республики в рамках госпрограммы «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2017–2021 годы)» направлено 106 705 тыс. рублей, или 97,7% от плановых назначений.
Из 3-х подпрограмм, входящих в структуру госпрограммы, не исполнялась подпрограмма «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия» с плановым объемом финансирования 500 тыс. рублей. Причиной неисполнения является отсутствие заявок от инвесторов на получение субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам кредитных организаций, привлекаемым предприятиями реального сектора экономики для осуществления инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений на территории Республики Хакасия и субсидии лизингополучателям на возмещение части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей при осуществлении инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений на территории Республики Хакасия.
Эффективность госпрограммы по итогам года составила 90,9% - из 22-х  целевых показателей не достигнуты 2 показателя:
объем поступлений налогов на совокупный доход в доходы местных бюджетов составил 235 383 тыс. рублей, при плане 240 000 тыс. рублей;
количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку в рамках муниципальных программ (подпрограмм) развития малого и среднего предпринимательства составило 10 единиц, при плане 11 единиц.
В рамках госпрограммы осуществлялась реализация 2-х приоритетных проектов в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства:
1) «Формирование сервисной модели поддержки малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия», в рамках которого осуществлялось предоставление субсидий:
некоммерческой организации «Фонд развития Республики Хакасия» на организацию оказания комплекса информационно-консультационных и образовательных услуг, направленных на содействие развития малого и среднего предпринимательства, на базе Центра поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства – в сумме 5555,6 тыс. рублей (100% от плановых назначений), в том числе за счет федерального бюджета 5055,6 тыс. рублей и республиканского бюджета – 500 тыс. рублей;
микрофинансовой организации НО «Гарантийный фонд - микрокредитная компания Республики Хакасия» на докапитализацию - в общей сумме 11 256,3 тыс. рублей (101,4% от плановых назначений), в том числе за счет федерального бюджета - 4708,6 тыс. рублей (100%) и республиканского бюджета - 6547,7 тыс. рублей (102,4%).
Следует отметить, что Законом Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в редакции от 04.06.2018 на развитие микрофинансовых организаций планировались субсидии в сумме 32 363 тыс. рублей, что в 5,3 раза превышает объем субсидий, установленный в последней редакции от 17.10.2018 (6082 тыс. рублей).
Данная ситуация не позволила докапитализировать НО «Гарантийный фонд - микрокредитная компания Республики Хакасия» и, соответственно, нарастить объемы выдачи микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства Республики Хакасия. По состоянию на 01.01.2019 свободный остаток НО «Гарантийный фонд - микрокредитная компания Республики Хакасия» для выдачи микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства составил 538 тыс. рублей.
Кроме того, соглашения на привлечение внебюджетных источников на докапитализацию микрофинансовой организации в 2018 году не заключены, что не позволило привлечь дополнительные финансовые ресурсы на докапитализацию НО «Гарантийный фонд - микрокредитная компания Республики Хакасия» и нарастить объемы выдачи микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства Республики Хакасия, при плане  привлечения не менее 3000 тыс. рублей внебюджетных источников.
Согласно данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, сформированного Федеральной налоговой службой Российской Федерации, количество субъектов, относящихся к малому и среднему бизнесу, зарегистрированных на территории Республики Хакасия, за два года сократилось на 1237 единиц, или на 6,7% (с 18 518 единиц на 10.01.2017 до 17 281 единиц на 10.01.2019).
Исходя из вышеизложенного, следует вывод, о том, что размер капитала НО «Гарантийный фонд - микрокредитная компания Республики Хакасия» недостаточен для содействия эффективному развитию предпринимательской деятельности в Республике Хакасия. 
2) «Комплексное развитие монопрофильных муниципальных образований Республики Хакасия», в рамках которого осуществлялось субсидирование субъектов малого и среднего предпринимательства в монопрофильных муниципальных образованиях:
 г. Абаза – 6 субъектов малого и среднего предпринимательства на общую сумму 5800 тыс. рублей (100% от объема выделенной субсидии), в том числе за счет средств федерального бюджета 5278 тыс. рублей и республиканского бюджета 522 тыс. рублей;
г. Саяногорск – 4 субъекта малого и среднего предпринимательства на общую сумму 1287,8 тыс. рублей (85,9% от объема выделенной субсидии), в том числе за счет средств федерального бюджета 1171,9 тыс. рублей и республиканского бюджета 115,9 тыс. рублей. 
Субсидия на поддержку мероприятий муниципальных программ по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства в общей сумме 200 тыс. рублей, выделенная по постановлению Правительства Республики Хакасии от 29.05.2018 № 251 (с учетом внесенных изменений от 21.06.2018 № 309), Администрацией г. Черногорска по состоянию на 01.11.2018 не распределена.
Неиспользование выделенных субсидий г. Черногорском, относящимся к категории Монопрофильных образований, в которых имеются риски ухудшения социально-экономического положения, свидетельствует об отсутствии заинтересованности Администрации г. Черногорска в реализации одной из основных задач и функций органов местного самоуправления, определенных пунктом 33 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» - развитии субъектов малого и среднего предпринимательства - и  как следствие, увеличении собственных доходов муниципального образования.
Постановлением Правительства Республики Хакасии от 12.11.2018 № 530 субсидии на поддержку мероприятий муниципальных программ по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства в общей сумме 200 тыс. рублей перераспределены г. Саяногорску, которые вследствие малых сроков на проведение конкурсных процедур по отбору субъектов малого и среднего предпринимательства для оказания финансовой поддержки, а также ограниченного перечня мероприятий, подлежащих к финансированию за счет вышеуказанных субсидий, Администрацией г. Саяногорска не распределены. 
Данная ситуация не позволила Республике Хакасия в 2018 году достичь значения одного из показателей результативности исполнения мероприятия по  поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в Монопрофильных образованиях, определенных Соглашением от 09.02.2018 № 139-09-2018-056:
«Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку», составило 10 единиц при планируемом значении 11 единиц.
Госпрограмма «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности (2017–2019 годы)»  исполнена на 7614 тыс. рублей, или 70,4% от плановых назначений. При этом весь объем средств госпрограммы направлен на погашение кредиторской задолженности 2017 года.
Эффективность госпрограммы составила 66,7% - из 6-ти целевых показателей не достигнуты 2 показателя:
количество инвестиционных проектов в сфере промышленности, получивших поддержку из средств Федерального государственного автономного учреждения «Российский фонд технологического развития» составило 0 единиц, при плане 1 единица;
количество муниципальных образований, получивших субсидии из республиканского бюджета Республики Хакасия на создание, развитие объектов инженерной, энергетической, транспортной инфраструктуры промышленных (индустриальных) парков путем привлечения средств Некоммерческой организации «Фонд развития моногородов» составило 0 единиц, при плане 1 единица.
В ходе анализа реализации госпрограмм за 2016-2018 годы установлено, что отдельные госпрограммы и подпрограммы не профинансированы в полном объеме, при этом их реализация признана эффективной. Так, например, уровень исполнения по госпрограммам составил:
1) «Развитие транспортной системы Республики Хакасия» - в 2016 году - 82,1%, в 2017 году - 44,5%, в 2018 году - 76,6% (общий объем недофинансирования 1 471 089 тыс. рублей);
2) «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе» - 82,8%, 93,5%, 91,5% (общий объем недофинансирования – 1 153 616 тыс. рублей);
3) «Жилище» - 70,7%, 71,4%, 93,5% (общий объем недофинансирования - 706 916 тыс. рублей);
4) «Развитие здравоохранения Республики Хакасия» - 92,1%, 93,2%, 93,1% (общий объем недофинансирования – 1 618 333 тыс. рублей), в том числе по отдельным подпрограммам:
«Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» 54,7%, 74,6%, 87,1% (общий объем недофинансирования - 489 206 тыс. рублей);
«Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи и медицинской реабилитации населения, в том числе детей» 60,5%, 75%, 79,3% (общий объем недофинансирования - 186 815 тыс. рублей);
«Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации, паллиативной медицинской помощи, включая сестринский уход» 74,5%, 87,2%, 87,6% (общий объем недофинансирования - 593 940 тыс. рублей);
5) «Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» - 71,1%, 84,9, 91,2% (общий объем недофинансирования - 239 586 тыс. рублей;
6) «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия» - 62,4%, 72,5%, 91,8% (общий объем недофинансирования - 165 101 тыс. рублей);
7) «Развитие коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг» (до 01.01.2018 действовала государственная программа «Чистая вода») 51,9%, 85,7%, 92,5% от плана (общий объем недофинансирования – 18 401 тыс. рублей);
8) «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия» в 2017 году – 78,4%, в 2018 году – 97,7% (общий объем недофинансирования – 23 820 тыс. рублей);
9) «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» в 2017 году – 81,2%, в 2018 году – 70,4% (общий объем недофинансирования – 11 864 тыс. рублей).
	
6.2. Анализ исполнения республиканского бюджета по непрограммным направлениям
Законом о республиканском бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 13-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета в сумме  656 855 тыс. рублей.
Исполнение по непрограммным направлениям деятельности в 2018 году составило 627 482 тыс. рублей, или 95,5% бюджетных ассигнований, что на 36 732 тыс. рублей, или на 6,2% выше показателей 2017 года (590 750 тыс. рублей).
На долю расходов республиканского бюджета, направленных в 2018 году по непрограммным направлениям деятельности, приходится 2% общего объема средств республиканского бюджета, что ниже уровня 2017 года на 0,3 процентных пункта (2017 год – 2,3%).
Объем бюджетных ассигнований на осуществление 8-ми непрограммных направлений деятельности в 2018 году представлен в таблице 9.
Таблица 9
тыс. рублей
	наименование
	2017 год (отчет)
	2018 год (план)
	2018 год (факт)
	отклонение от плана (гр.3-гр.2)
	исполнение в % (гр.3/гр.2)

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	Обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа государственной власти Республики Хакасия
	105 187
	124029
	110800
	-13 229
	89,3

	Обеспечение функционирования Администрации Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия
	77 198
	125060
	111555
	-13 505
	89,2

	Обеспечение функционирования Избирательной комиссии Республики Хакасия
	55 242
	94642
	104440
	9 798
	110,4

	Обеспечение функционирования Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия
	21 383
	27652
	24213
	-3 439
	87,6

	Обеспечение деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Хакасия
	4 505
	5686
	5535
	-151
	97,3

	Обеспечение деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Хакасия
	6 723
	7884
	6801
	-1 083
	86,3

	Обеспечение деятельности органов государственной власти (государственных органов, государственных учреждений) Республики Хакасия
	317 519
	267 822
	255 646
	-12 176
	95,5

	Резервные фонды Республики Хакасия
	2 993
	4080
	8492
	4 412
	208,1

	Итого непрограммные расходы
	590 750
	656 855
	627 482
	-29 373
	95,5



Наибольший объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности направлен на обеспечение деятельности органов государственной власти (государственных органов, государственных учреждений) Республики Хакасия, удельный вес которых составил 40,7%.
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности составил 29 373 тыс. рублей, или 4,5% бюджетных ассигнований. 

6.3. Анализ исполнения расходов республиканского бюджета по разделам, подразделам классификации расходов и ведомственной структуре расходов  республиканского бюджета
В приложении 7 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении республиканского бюджета в 2018 году по разделам и подразделам классификации расходов. 
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2018 году расходы республиканского бюджета составили 1 621 847 тыс. рублей, или 88,1% утвержденных бюджетных ассигнований и 88,5% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 160 491 тыс. рублей, или на 11% выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 5,1%. Объем неиспользованных ассигнований составил 219 467 тыс. рублей (11,9%). 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 1 752 014 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 3 раза, в результате их объем увеличен на 89 300 тыс. рублей, или на 5,1% и составил 1 841 314 тыс. рублей.  
Бюджетные ассигнования в 2018 году по данному разделу в абсолютном выражении уменьшены по подразделам: 0111 «Резервные фонды» на 9095 тыс. рублей и 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 72 698 тыс. рублей, по остальным подразделам увеличены в целом на 171 093 тыс. рублей.
Законом о республиканском бюджете бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены 18-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета, сводной бюджетной росписью установлены в сумме 1 832 191 тыс. рублей, что на 9123 тыс. рублей, или на 0,5% меньше утвержденных бюджетных ассигнований.
Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи увеличены 6-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета: Верховному Совету – на 429 тыс. рублей (на 0,3%), Управлению по обеспечению деятельности Правительства – на 1075 тыс. рублей (на 0,6%),  Министерству социальной защиты – на 4487 тыс. рублей (на 51,3%),  Избирательной комиссии – на 11 021 тыс. рублей (на 11,6%), Министерству экономического развития – на 1200 тыс. рублей (на 1,8%), Министерству имущественных и земельных отношений  – на 144 тыс. рублей (на 0,3%), и снижены Министерству финансов – на 27 479 тыс. рублей (на 3,5%).
Следует отметить, что в нарушение Правил отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов, установленных Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н, в Законе о республиканском бюджете расходы на предоставление субвенций на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений в сумме 230 000 тыс. рублей отнесены на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы», следовало отнести на подраздел 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера».
Освоение бюджетных ассигнований осуществлялось неравномерно - от 11,7% по подразделу «Резервные фонды» до 110,4% по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов».
Информация по исполнению бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлена в таблице 10.
Таблица 10   
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Общегосударственные вопросы

	
	
	утверждено 2018 год
	исполнено 2018 год 
	в процентах, к

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	бюджету
	росписи

	1
	Верховный Совет
	124 029
	124 458
	110 800
	89,3
	89,0

	2
	Управление по обеспечению деятельности Правительства 
	189 113
	190 188
	179 546
	94,9
	94,4

	3
	Постоянное представительство 
	53 257
	53 257
	51 542
	96,8
	96,8

	4
	Министерство финансов 
	792 921
	765 442
	641 788
	80,9
	83,8

	5
	Министерство социальной защиты 
	8 750
	13 237
	13 237
	151,3
	100,0

	6
	Министерство национальной  и территориальной политики 
	27 664
	27 664
	26 007
	94,0
	94,0

	7
	Министерство труда и занятости
	6 308
	6 308
	5 994
	95,0
	95,0

	8
	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности 
	1 015
	1 015
	1 015
	100,0
	100,0

	9
	Избирательная комиссия 
	94 642
	105 663
	104 440
	110,4
	98,8

	10
	Контрольно-счетная палата 
	27 404
	27 404
	24 063
	87,8
	87,8

	11
	Министерство экономического развития
	68 438
	69 638
	68 119
	99,5
	97,8

	12
	Государственный комитет по регулированию контрактной системы в сфере закупок
	25 149
	25 149
	24 042
	95,6
	95,6

	13
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
	56 399
	56 399
	52 280
	92,7
	92,7

	14
	Администрация Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства 
	136 610
	136 610
	116 743
	85,5
	85,5

	15
	Уполномоченный по правам человека 
	5 686
	5 686
	5 535
	97,3
	97,3

	16
	Уполномоченный по правам ребенка 
	7 884
	7 884
	6 801
	86,3
	86,3

	17
	Министерство имущественных и земельных отношений 
	51 399
	51 543
	46 377
	90,2
	90,0

	18
	Министерство по делам юстиции и региональной безопасности
	164 646
	164 646
	143 518
	87,2
	87,2

	 
	ИТОГО:
	1 841 314
	1 832 191
	1 621 847
	88,1
	88,5



Освоение бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи составило от 83,8% (Министерство финансов) до 100% (Министерство социальной защиты).
Уменьшение количества главных распорядителей средств республиканского бюджета в течение 2017-2018 годов не повлияло на сокращение объема расходов по данному разделу. Расходы увеличены к уровню 2017 года на 160 491 тыс. рублей (на 11%), удельный вес раздела в расходах бюджета уменьшился на 0,5 процентных пункта и составил 5,1%.
В ходе проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств республиканского бюджета Постоянным представительством установлены факты, свидетельствующие об отсутствии выстроенной системы внутреннего контроля за расходованием средств республиканского бюджета, надлежащим учетом и движением основных средств. В результате за 11 месяцев 2018 года с нарушением норм действующего законодательства использованы средства республиканского бюджета в объеме 2478,3 тыс. рублей, неэффективное использование средств составило 2117,5 тыс. рублей, кроме того, допущено уничтожение объектов нефинансовых активов (основных средств) до получения согласования Министерства имущественных и земельных отношений на общую сумму 747,3 тыс. рублей, в том числе на сумму 31,2 тыс. рублей сверх согласованного перечня, также выявлена недостача автомобиля на сумму 760,2 тыс. рублей.
Расходы за счет резервных фондов Правительства Республики Хакасия предусмотрены в общей сумме 58 361 тыс. рублей, в том числе по разделам: «Общегосударственные вопросы» - 9765 тыс. рублей, «Национальная экономика» - 38 165 тыс. рублей, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 750 тыс. рублей, «Охрана окружающей среды» - 8529 тыс. рублей и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 1152 тыс. рублей.
Согласно ведомственной структуре расходы за счет резервных фондов Правительства Республики Хакасия утверждены по 5-ти главным распорядителям: Министерству транспорта и дорожного хозяйства (37 764 тыс. рублей),  Министерству социальной защиты (8750 тыс. рублей), Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (2167 тыс. рублей), Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства (750 тыс. рублей), Министерству природных ресурсов и экологии (8930 тыс. рублей).
Согласно отчету о расходовании средств из резервного фонда Правительства Республики Хакасия за 2018 год Министерством социальной защиты оказана материальная помощь 26-ти гражданам в сумме 8492 тыс. рублей, или 100% бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи и в 2,1 раза превысила бюджетные ассигнования, утвержденные Законом о республиканском бюджете (4080 тыс. рублей).
Из резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий за 2018 год 5-ти главным распорядителям бюджетных средств выделено 53 518 тыс. рублей, или 98,6% утвержденных бюджетных ассигнований (54 281 тыс. рублей) и 95% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью (56 356 тыс. рублей), в том числе по постановлениям Правительства Республики Хакасия:
от 01.03.2018 № 76 – на оказание единовременной материальной помощи в связи с частичной утратой имущества при неблагоприятных погодных условиях  30.06.2017 (с. Шира Ширинского района) в сумме 620 тыс. рублей;
от 05.04.2018 № 139 – на компенсацию затрат за выполненные работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций, связанных с ледовыми заторами, оказанию помощи гражданам, пострадавшим от чрезвычайной ситуации, возникшей на территории Алтайского, Аскизского, Бейского, Усть-Абаканского, Ширинского районов от подтопления в результате негативного воздействия паводковых вод, в сумме 32 670 тыс. рублей, фактически профинансировано 32 668 тыс. рублей;
от 13.04.2018 № 174 – на возмещение затрат, понесенных администрацией Ширинского сельсовета Ширинского района на выполнение работ, связанных с возникновением чрезвычайной ситуации от выпадения большого количества осадков на территории с. Шира в сумме 723 тыс. рублей;
от 11.05.2018 № 215 – на компенсацию затрат за проведенные работы, связанные с предупреждением и ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций, оказания помощи гражданам, пострадавшим от чрезвычайной ситуации, возникшей на территории Алтайского,  Бейского, Усть-Абаканского районов от подтопления в результате негативного воздействия паводковых вод и выпадения большого количества осадков, в сумме 8836 тыс. рублей;
от 18.06.2018 № 299 – на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ по отсыпке скальным грунтом оврага в д. Б.Сютик, неотложных аварийно-восстановительных работ в населенных пунктах Аскизского района в результате негативного воздействия паводковых вод, защиты населения от негативного воздействия вод в селах Шира и Соленоозерное Ширинского района в сумме 2490 тыс. рублей;
от 01.08.2018 № 418 – на возмещение затрат, понесенных на выполнение неотложных аварийно-восстановительных работ, при ликвидации последствий, возникших вследствие чрезвычайной ситуации, вызванной размывом автодороги в сумме 411 тыс. рублей;
от 03.08.2018 № 424 – на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ по ликвидации чрезвычайной ситуации, связанной с возгоранием на полигоне ТБО в г. Черногорске и а. Сапогов в Усть-Абаканском районе, в сумме 1928 тыс. рублей, фактически профинансировано 1925 тыс. рублей;
от 27.08.2018 № 452 – на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ по ликвидации чрезвычайной ситуации, связанной с возгоранием на площадке для временного складирования ТБО в с. Бея Бейского района и возгоранием на несанкционированной свалке ТБО в с. Белый Яр Алтайского района, в сумме 6600 тыс. рублей, фактически профинансировано 3770 тыс. рублей;
от 23.10.2018 № 510 – на оказание единовременной материальной помощи пострадавшим в с. Московское Усть-Абаканского района в сумме 75 тыс. рублей;
от 06.11.2018 № 522 – на проведение ремонта мостового перехода через реку  Орловка в с. Шира в сумме 2000 тыс. рублей.
Таким образом, из двух резервных фондов Правительства Республики Хакасия израсходовано 62 010 тыс. рублей, или 106,3% утвержденных бюджетных ассигнований и 95,6% ассигнований установленных сводной бюджетной росписью, из них на финансирование: 
непредвиденных расходов - 8492 тыс. рублей по Министерству социальной защиты на оказание материальной помощи;
расходов по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 53 518 тыс. рублей, в том числе по Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (2166 тыс. рублей), Министерству транспорта и дорожного хозяйства (37 762 тыс. рублей), Министерству природных ресурсов и экологии (8095 тыс. рублей), Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства (750 тыс. рублей), Министерству социальной защиты (4745 тыс. рублей).
Нормативный размер Резервного фонда Республики Хакасия на 2018 год в первоначальной редакции Закона о республиканском бюджете утвержден в сумме 124 000 тыс. рублей, который в результате внесения изменений уменьшен до 111 640 тыс. рублей, что составляет 0,5% планируемого объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета (ограничения – не более 5%). 
Согласно отчету Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета за 2018 год средства Резервного фонда Республики Хакасия, предусмотренные по Министерству финансов на мероприятия по реализации государственной программы «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года», в сумме 111 640 тыс. рублей (по сводной бюджетной росписи - 84 161 тыс. рублей) до конца года не использованы.
По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 17 015 тыс. рублей, или 100% бюджетных ассигнований, что на 4623 тыс. рублей, или на 37,3% больше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 0,05%.
Расходы по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» осуществлены Министерством финансов за счет субвенции из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 482 645 тыс. рублей, или 90,7% утвержденных бюджетных ассигнований и 91,8% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 119 338 тыс. рублей, или в 1,3 раза выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета увеличился на 0,1 процентных пункта и составил 1,5%. Объем неиспользованных по разделу ассигнований составил 49 216 тыс. рублей (9,3%).
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 405 317 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 3 раза. В результате их объем увеличен по все подразделам в целом на 126 544 тыс. рублей, или в 1,3 раза и составил 531 861 тыс. рублей.  
Законом о республиканском бюджете бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены 4-м главным распорядителям средств республиканского бюджета, сводной бюджетной росписью установлены в сумме 525 674 тыс. рублей, что на 6187 тыс. рублей, или на 1,2% меньше утвержденных бюджетных ассигнований.
Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи уменьшены по  Министерству по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия на 6187 тыс. рублей (на 11,1%).
Освоение бюджетных ассигнований осуществлялось неравномерно - от 85,1% по подразделу «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» до 93,5% по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности».
Информация по исполнению бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлена в таблице 11.
Таблица 11 
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	
	
	утверждено 2018 год
	исполнено 2018 год 
	в процентах, к

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	бюджету
	росписи

	1
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства 
	12 247
	12 247
	11 251
	91,9
	91,9

	2
	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности 
	462 513
	462 513
	421 661
	91,2
	91,2

	3
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
	1 318
	1 318
	1 317
	99,9
	99,9

	4
	Министерство по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия
	55 783
	49 596
	48 416
	86,8
	97,6

	 
	ИТОГО:
	531 861
	525 674
	482 645
	90,7
	91,8


Наибольшее увеличение расходов по сравнению с 2017 годом приходится на Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности – 62 334 тыс. рублей (17,3%).
Освоение бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи составило от 91,2% (Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности) до 99,9% (Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства). 
Основной объем неосвоенных бюджетных ассигнований приходится на Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности – 40 852 тыс. рублей, из них по подразделам «Обеспечение пожарной безопасности» - 21 882 тыс. рублей и «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 18 970 тыс. рублей.
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 3 367 007 тыс. рублей, или 85,5% утвержденных бюджетных ассигнований и 85% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 1 221 639 тыс. рублей, или в 1,6 раза выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета увеличился на 2,2 процентных пункта и составил 10,5%. Объем неиспользованных утвержденных бюджетных ассигнований составил 571 220 тыс. рублей (14,5%). 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 3 127 700 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 3 раза. В результате их объем увеличен по все подразделам в целом на 810 527 тыс. рублей, или в 1,3 раза и составил 3 938 227 тыс. рублей.  
Законом о республиканском бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены по 11-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета, сводной бюджетной росписью установлены в сумме 3 960 051 тыс. рублей, что на 21 824 тыс. рублей, или на 0,6% выше утвержденных бюджетных ассигнований.
Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи увеличены 5-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета: 
Управлению по обеспечению деятельности Правительства - на 1545 тыс. рублей (на 1,5%) на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере информатизации и новых технологий);
Министерству сельского хозяйства  и продовольствия – на 14 540 тыс. рублей (на 1,6%) по государственной программе «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 – 2020 годы» на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом);
Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства – на 2999 тыс. рублей (на 8,3%) на исполнение судебных актов;
Министерству транспорта и дорожного хозяйства – на 2000 тыс. рублей (на 0,1%) по иным межбюджетным трансфертам, предоставленным из Резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий;
Министерству природных ресурсов и экологии – на 740 тыс. рублей (на 0,1%) на обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере водохозяйственного комплекса.
Освоение бюджетных ассигнований осуществлялось неравномерно - от 0% по подразделу «Воспроизводство минерально-сырьевой базы»» до 99,3% по подразделу «Лесное хозяйство».
Наибольшая сумма неисполнения в абсолютном значении сложилась по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 388 914 тыс. рублей (24,4%).
Освоение бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи составило от 46,8% (Министерство культуры) до 98,7% (Министерство имущественных и земельных отношений).
Информация по исполнению бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлена в таблице 12.
Таблица 12  
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Национальная экономика

	
	
	утверждено 2018 год
	исполнено 2018 год 
	в процентах, к

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	бюджету
	росписи

	1
	Управление по обеспечению деятельности Правительства 
	105 547
	107 092
	91 514
	86,7
	85,5

	2
	Министерство культуры
	25 760
	25 760
	12 065
	46,8
	46,8

	3
	Министерство сельского хозяйства  и продовольствия 
	1 005 493
	1 020 033
	910 815
	90,6
	89,3

	4
	Министерство финансов 
	20 500
	20 500
	17 139
	83,6
	83,6

	5
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства 
	1 775 322
	1 777 322
	1 382 821
	77,9
	77,8

	6
	Министерство труда и занятости 
	214 898
	214 898
	203 211
	94,6
	94,6

	7
	Министерство экономического развития
	44 728
	44 728
	40 593
	90,8
	90,8

	8
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
	36 321
	39 320
	38 195
	105,2
	97,1

	9
	Министерство природных ресурсов и экологии
	533 841
	534 581
	497 661
	93,2
	93,1

	10
	Министерство имущественных и земельных отношений 
	173 617
	173 617
	171 287
	98,7
	98,7

	11
	Государственный комитет по делам молодежи
	2 200
	2 200
	1 706
	77,5
	77,5

	 
	ИТОГО:
	3 938 227
	3 960 051
	3 367 007
	85,5
	85,0



Наибольшее увеличение расходов по сравнению с 2017 годом приходится на Министерство транспорта и дорожного хозяйства  - 794 492 тыс. рублей (в 1,4 раза), наибольшее снижение - по Министерству экономического развития – 25 669 тыс. рублей (в 1,6 раза).
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи составил 593 044 тыс. рублей, или 15%, из них наибольший объем приходится на Министерство транспорта и дорожного хозяйства – 394 501 тыс. рублей, Министерство сельского хозяйства и продовольствия – 109 218 тыс. рублей.
По Министерству сельского хозяйства и продовольствия неисполнение наблюдается по государственной программе «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013-2020 годы» в сумме 109 018 тыс. рублей (10,7%), неосвоение связано с тем, что сельхозтоваропроизводителями не представлены документы для оплаты по некоторым видам субсидий. Кроме того, по некоторым субсидиям исполнение отсутствует по причине недостаточности собственных доходных источников республиканского бюджета.
По Министерству транспорта и дорожного хозяйства неисполнение приходится на государственную программу «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2017 – 2022 годы)» в сумме 392 358 тыс. рублей (23,4%), основной причиной неисполнения также является недостаточность собственных доходных источников республиканского бюджета.
В соответствии со статьей 5 Закона о республиканском бюджете объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия (далее – дорожный фонд) утвержден на 2018 год в сумме 1 597 642 тыс. рублей (приложение 8  к заключению Контрольно-счетной палаты).
За 2018 год исполнение бюджетных ассигнований по дорожному фонду составило 1 208 727 тыс. рублей, или 75,7%. По отношению к 2017 году расходы дорожного фонда увеличились в 3 раза, или на 802 078 тыс. рублей.
Увеличение расходов связано с приобретением в 2018 году дорожно-строительной техники для осуществления дорожной деятельности на автомобильных дорогах общего пользования, выделением средств из резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на осуществление дорожных работ на дорогах общего пользования местного значения.
В общем объеме дорожного фонда основная сумма исполнения приходится на Министерство транспорта и дорожного хозяйства – 1 208 251 тыс. рублей, или 75,6% бюджетных ассигнований. По Министерству финансов исполнение по процентным платежам, связанным с использованием кредитов на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования составило 476 тыс. рублей (99,8%). 
По Министерству транспорта и дорожного хозяйства мероприятия в сфере дорожного хозяйства реализованы в рамках 3-х государственных программ, в том числе по государственной программе:
1. «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2017 - 2022 годы)» 2 из 9-ти мероприятий исполнено на  100% бюджетных ассигнований:
мероприятия по подготовке и оформлению правоустанавливающей документации на автомобильные дороги регионального и межмуниципального значения – 6824 тыс. рублей;
субсидии на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных районов Республики Хакасия» – 17 581 тыс. рублей. 
2. Государственная программа «Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2017 – 2021 годы)» исполнено мероприятие за счет средств Резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 37 762 тыс. рублей (100%).
3. «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 - 2020 годы» реализованы мероприятия по устойчивому развитию сельских территорий в части обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, автомобильными дорогами (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом) – 29 866 тыс. рублей (100%). 
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований по дорожному фонду за 2018 год составил 388 915 тыс. рублей, или 24,3% бюджетных ассигнований, из них основная сумма приходится на Министерство транспорта и дорожного хозяйства 388 914 тыс. рублей (24,4%).  
Наибольшее отклонение неисполненных бюджетных ассигнований составили  расходы на содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 224 153 тыс. рублей (30,4%). 
По 6-ти целевым статьям расходов исполнение составило от 22,3% (мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в Республике Хакасия) до 94,4% (приобретение дорожно-строительной техники для осуществления дорожной деятельности на автомобильных дорогах общего пользования Республики Хакасия).
Основной причиной отклонений является недостаточность собственных доходных источников республиканского бюджета, а также нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 407 529 тыс. рублей, или 92,7% утвержденных бюджетных ассигнований и 90,6% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 106 835 тыс. рублей, или в 1,4 раза выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета увеличился на 0,1 процентного пункта и составил 1,3%. Объем неиспользованных бюджетных ассигнований составил 32 192 тыс. рублей (7,3%). 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 320 827 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 3 раза, в результате их объем увеличен на 118 894 тыс. рублей, или в 1,4 раза и составил  439 721 тыс. рублей.  
Бюджетные ассигнования в 2018 году по данному разделу в абсолютном выражении уменьшены по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - на 39 102 тыс. рублей и увеличены по остальным подразделам в целом на 157 996 тыс. рублей.
Законом о республиканском бюджете бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены по 2-м главным распорядителям средств республиканского бюджета в сумме 439 721 тыс. рублей, сводной бюджетной росписью установлены в сумме 449 721 тыс. рублей, что на 10 000 тыс. рублей, или на 2,3% выше утвержденных бюджетных ассигнований.
Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи увеличены Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства на 10 000 тыс. рублей (на 2,5%) на мероприятия по организации теплоснабжения в период прохождения отопительного периода.
Освоение законодательно утвержденных бюджетных ассигнований осуществлялось неравномерно - от 87,5% по подразделу  «Жилищное хозяйство» до 94,9% «Коммунальное хозяйство».
Информация по исполнению бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлена в таблице 13.
Таблица  13  
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Жилищно-коммунальное хозяйство

	
	
	утверждено 2018 год
	исполнено 2018 год 
	в процентах, к

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	бюджету
	росписи

	1
	Министерство сельского хозяйства  и продовольствия 
	47 461
	47 461
	46 601
	98,2
	98,2

	2
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
	392 260
	402 260
	360 928
	92,0
	89,7

	 
	ИТОГО:
	439 721
	449 721
	407 529
	92,7
	90,6



Увеличение расходов по сравнению с 2017 годом наблюдается по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства  – на 87 472 тыс. рублей (в 1,3 раза), что связано с предоставлением субсидии  муниципальным образованиям в рамках мероприятий по подготовки объектов коммунальной инфраструктуры к прохождению отопительного периода (капитальный ремонт объектов коммунального комплекса), на решение вопросов по формированию аварийного запаса угля, на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды и обустройства мест массового отдыха населения (городских парков), в том числе на погашение обязательств 2017 года;
Увеличение расходов в 2018 году также связано с предоставлением субсидий муниципальным образованиям на строительство водопроводов в сельской местности, в том числе за счет средств федерального бюджета и с реализацией  мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов.
Основной объем неосвоенных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи приходится на Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства – 42 192  тыс. рублей.
В сфере жилищного хозяйства неисполнение бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства в рамках подпрограммы «Свой дом» государственной программы «Жилище (2016-2020 годы)» составило 7452 тыс. рублей (12,5%), из них по субсидии на строительство, реконструкцию объектов инженерной инфраструктуры в целях развития малоэтажного строительства, в том числе разработка проектно-сметной документации 4753 тыс. рублей (29,5%).
В сфере коммунального хозяйства неисполнение по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства составило в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» государственной программы «Развитие коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг (2018–2022 годы)» - 20 099 тыс. рублей (14%), из них по:
мероприятиям по организации теплоснабжения в период прохождения отопительного периода - 10 000 тыс. рублей (100%), по причине отсутствия нормативных документов, определяющих порядок выделения и (или) использования средств бюджетов;
субсидии на поддержку и развитие систем коммунального комплекса в муниципальных образованиях Республики Хакасия - 4992 тыс. рублей (5,1%), перечисление межбюджетных трансфертов осуществлено в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета;
иные мероприятия на поддержку и развитие объектов и сетей коммунального комплекса - 3103 тыс. рублей (66%), произведена оплата по фактическим расходам на основании актов выполненных работ;
субсидии муниципальным образованиям на решение вопросов по организации теплоснабжения в период прохождения отопительного периода - 2003 тыс. рублей (6,9%), перечисление межбюджетных трансфертов осуществлено в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета.
По благоустройству неисполнение по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства составило 12 658 тыс. рублей, или 8,6% бюджетных ассигнований, в том числе по:
подпрограмме «Доступное жилье» государственной программы «Жилище (2016-2020 годы)» - 3369 тыс. рублей (17,3%);
государственной программе «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территорий муниципальных образований Республики Хакасия (2018–2022 годы)» - 9289 тыс. рублей (7,3%), из них на поддержку обустройства общественных и дворовых территорий в муниципальных образованиях Республики Хакасия – 8928 тыс. рублей (7,4%).
По другим вопросам в области жилищно-коммунального хозяйства по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства неисполнение составило 987 тыс. рублей (6,6%), из них по обеспечению деятельности подведомственных учреждений (в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности) – 849 тыс. рублей (26,3%).
Основными причинами отклонения от бюджетных ассигнований по данному разделу являются перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета.
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 139 978 тыс. рублей, или 96,1% утвержденных бюджетных ассигнований и ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 42 004 тыс. рублей, или в 1,4 раза выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 0,4%. Объем неиспользованных бюджетных ассигнований составил 5691 тыс. рублей (3,9%). 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 98 255 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 3 раза, в результате их объем увеличен на 47 414 тыс. рублей, или в 1,5 раза и составил 145 669 тыс. рублей.  
Бюджетные ассигнования в 2018 году по данному разделу в абсолютном выражении увеличены по двум подразделам: 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» - на 20 814 тыс. рублей и 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - на 26 600 тыс. рублей.
Законом о республиканском бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены по 2-м главным распорядителям средств республиканского бюджета.
Освоение законодательно утвержденных бюджетных ассигнований по подразделам  0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» и 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» составило 96,1%.
Информация по исполнению бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлена в таблице 14.
Таблица 14
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Охрана окружающей среды

	
	
	утверждено 2018 год
	исполнено 2018 год 
	в процентах, к

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	бюджету
	росписи

	1
	Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды 
	135 123
	135 123
	130 344
	96,5
	96,5

	2
	Министерство природных ресурсов и экологии
	10 546
	10 546
	9 634
	91,4
	91,4

	 
	ИТОГО:
	145 669
	145 669
	139 978
	96,1
	96,1



Снижение расходов по сравнению с 2017 годом наблюдается по Министерству природных ресурсов и экологии на 20 373 тыс. рублей (в 3,1 раза), увеличение расходов по Государственному комитету по охране объектов животного мира и окружающей среды на сумму 62 377 тыс. рублей (в 1,9 раза).
Неисполнение по данному подразделу наблюдается по обеспечению деятельности подведомственных учреждений (в сфере охраны окружающей среды) 3511 тыс. рублей (4,4%), осуществлению государственных функций в сфере охраны окружающей среды 1265 тыс. рублей (2,5%).
По разделу 0700 «Образование» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 9 404 497 тыс. рублей, или 91,9% утвержденных бюджетных ассигнований и 91,8% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 1 362 393 тыс. рублей, или на 16,9% выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета уменьшился на 1,7 процентных пункта и составил 29,4%. Объем неиспользованных утвержденных бюджетных ассигнований составил 832 955 тыс. рублей (8,1%). 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 7 573 902 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 3 раза. В результате их объем увеличен по все подразделам в целом на 2 663 550 тыс. рублей, или в 1,4 раза и составил 10 237 452 тыс. рублей. 
Законом о республиканском бюджете бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены по 16-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета, сводной бюджетной росписью установлены в сумме 10 249 486 тыс. рублей, что на 12 034 тыс. рублей, или на 0,1% выше утвержденных бюджетных ассигнований.
Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи увеличены двум главным распорядителям средств республиканского бюджета: Министерству образования и науки – на 10 670 тыс. рублей (на 0,13%), Министерству социальной защиты – на 1364 тыс. рублей (на 0,9%).
По подразделам освоение законодательно утвержденных бюджетных ассигнований составило от 86,1% «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» до 97,% («Молодежная политика»).
Информация по исполнению бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлена в таблице 15.
Таблица 15
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Образование

	
	
	утверждено 2018 год
	исполнено 2018 год 
	в процентах, к

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	бюджету
	росписи

	1
	Управление по обеспечению деятельности Правительства 
	120
	120
	119
	99,2
	99,2

	2
	Министерство образования и науки
	9 927 246
	9 937 916
	9 116 229
	91,8
	91,7

	3
	Министерство культуры
	18 228
	18 228
	12 883
	70,7
	70,7

	4
	Министерство здравоохранения
	95
	95
	95
	100,0
	100,0

	5
	Министерство спорта
	103 961
	103 961
	93 741
	90,2
	90,2

	6
	Министерство сельского хозяйства  и продовольствия
	22
	22
	22
	100,0
	100,0

	7
	Министерство финансов
	475
	475
	369
	77,7
	77,7

	8
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства 
	34
	34
	21
	61,8
	61,8

	9
	Министерство социальной защиты
	151 341
	152 705
	152 661
	100,9
	100,0

	10
	Министерство труда и занятости 
	533
	533
	471
	88,4
	88,4

	11
	Контрольно-счетная палата
	248
	248
	150
	60,5
	60,5

	12
	Министерство экономического развития
	852
	852
	715
	83,9
	83,9

	13
	Администрация Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства 
	700
	700
	62
	8,9
	8,9

	14
	Министерство имущественных и земельных отношений
	59
	59
	59
	100,0
	100,0

	15
	Министерство по делам юстиции и региональной безопасности
	493
	493
	374
	75,9
	75,9

	16
	Государственный комитет по делам молодежи
	33 045
	33 045
	26 526
	80,3
	80,3

	 
	ИТОГО:
	10 237 452
	10 249 486
	9 404 497
	91,9
	91,8



Наибольшее увеличение расходов по сравнению с 2017 годом приходится на Министерство образования и науки – 7 180 837 тыс. рублей (в 3,7 раза), что обусловлено перераспределением субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования, в муниципальных дошкольных и  общеобразовательных организациях,  дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях с Министерства финансов на Министерство образования и науки. 
Наибольшее снижение расходов по сравнению с 2017 годом приходится на Министерство финансов в сумме 5 916 464 тыс. рублей.
Кроме того, увеличение расходов в 2018 году связано с погашением кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2019, повышением заработной платы педагогических работников образовательных учреждений, научных сотрудников в соответствии с майскими указами Президента Российской Федерации, с повышением заработной платы до МРОТ, увеличением финансирования за счет средств федерального бюджета (новое мероприятие - субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования).
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 832 955 тыс. рублей, или 8,1% бюджетных ассигнований, в том числе по подразделам: «Дошкольное образование» - 298 048 тыс. рублей (11,3%), «Общее образование» - 404 279 тыс. рублей (6,7%),  «Дополнительное образование детей» - 8253 тыс. рублей (13,4%), «Среднее профессиональное образование»  - 72 071 тыс. рублей (7,5%), «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» - 7141 тыс. рублей (13,9%), «Молодежная политика» - 5213 тыс. рублей (2,7%), «Прикладные научные исследования в области образования» -  1458 тыс. рублей (3,8%), «Другие вопросы в области образования» - 36 492 тыс. рублей (12,1%).
Основной объем неосвоенных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи приходится на Министерство образования и науки – 821 687 тыс. рублей (8,3%) из которых основной объем неисполнения наблюдается по государственной программе «Развитие образования в Республике Хакасия (2016-2025 годы)» - 725 167 тыс. рублей. Наибольшее отклонение неисполненных бюджетных назначений составили расходы на реализацию мероприятий:
         	субсидии на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт общеобразовательных организаций, оснащение оборудованием (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом) – 69 477 тыс. рублей (14,5% ассигнований по бюджетной росписи), средства использованы в размере фактических расходов;
субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом) – 97 447 тыс. рублей (27,6%),  средства использованы в размере фактических расходов;
субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных дошкольных и  общеобразовательных организациях, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – 479 329 тыс. рублей (6,9%), средства использованы в размере фактических расходов;
	обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 130 247 тыс. рублей (8,2%), в связи с недостаточностью доходных источников республиканского бюджета;
субвенции на осуществление государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних – 7686 тыс. рублей (12,9%),  средства использованы в размере фактических расходов;
субсидии на реализацию мероприятий по предоставлению школьного питания – 6274 тыс. рублей (9,5%), средства использованы в размере фактических расходов.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 751 480 тыс. рублей, или 86,3% утвержденных бюджетных ассигнований и 86,2% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 149 861 тыс. рублей, или в 1,2 раза выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 2,4%. Объем неиспользованных утвержденных бюджетных ассигнований составил 119 679 тыс. рублей (13,7%). 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 790 961 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 3 раза. В результате их объем увеличен по все подразделам в целом на 80 198 тыс. рублей, или на 10,1% и составил 871 159 тыс. рублей.  
Законом о республиканском бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены по 4-м главным распорядителям средств республиканского бюджета на 405 тыс. рублей меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью (871 564 тыс. рублей). 
Освоение бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи составило от 70% (Государственная инспекция по охране объектов культурного наследия) до 100% (Министерство сельского хозяйства  и продовольствия).
Информация по исполнению бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлена в таблице 16.
Таблица 16 
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Культура, кинематография

	
	
	утверждено 2018 год
	исполнено 2018 год 
	в процентах, к

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	бюджету
	росписи

	1
	Министерство культуры 
	752 329
	752 734
	637 035
	84,7
	84,6

	2
	Министерство сельского хозяйства  и продовольствия 
	4 262
	4 262
	4 261
	100,0
	100,0

	3
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
	107 061
	107 061
	104 928
	98,0
	98,0

	4
	Государственная инспекция по охране объектов культурного наследия 
	7 507
	7 507
	5 256
	70,0
	70,0

	 
	ИТОГО:
	871 159
	871 564
	751 480
	86,3
	86,2



Наибольшее увеличение расходов по сравнению с 2017 годом приходится на Министерство культуры - 131 182 тыс. рублей (25,9%), что связано с погашением кредиторской задолженности, повышением заработной платы работникам культуры в соответствии с майскими указами Президента Российской Федерации, увеличением расходов на содержание  здания музейно-культурного центра, увеличением финансирования за счет средств федерального бюджета.
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 119 679 тыс. рублей, или 13,7%, в том числе по подразделам: «Культура» - 114 091 тыс. рублей (14,1%) и «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - 5588 тыс. рублей (9,2%).
Основной объем неосвоенных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи приходится на Министерство культуры – 115 699 тыс. рублей (15,4%), из которых основной объем неисполнения наблюдается по государственной программе «Культура Республики Хакасия (2016 - 2020 годы)» - 108 224 тыс. рублей (15,6%). Причинами отклонений является недостаточность собственных доходных источников республиканского бюджета, несостоявшиеся торги.
По разделу 0900 «Здравоохранение» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 3 457 706 тыс. рублей, или 86,3% утвержденных бюджетных ассигнований и 86,1% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 1 587 889 тыс. рублей, или в 1,8 раза выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета увеличился на 3,6 процентных пункта и составил 10,8%. Объем неиспользованных утвержденных бюджетных ассигнований составил 549 459 тыс. рублей (13,7%). 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 3 070 498 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 3 раза. В результате их объем увеличен по все подразделам в целом на 936 667 тыс. рублей, или в 1,3 раза и составил 4 007 165 тыс. рублей.  
Законом о республиканском бюджете бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены по 3-м главным распорядителям средств республиканского бюджета, сводной бюджетной росписью установлены в сумме 4 013 873 тыс. рублей, что на 6708 тыс. рублей, или на 0,2% выше утвержденных бюджетных ассигнований.
Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи увеличены Министерству здравоохранения  на 9607 тыс. рублей (на 0,3%), что обусловлено, в том числе поступлением средств из федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в большем объеме на 2108,1 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи снижены Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства - на 2899 тыс. рублей (на 0,6%) в части бюджетных инвестиций по государственной программе «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года».
Освоение законодательно утвержденных бюджетных ассигнований осуществлялось неравномерно от 78,5% по подразделу «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» до 98,9% по подразделу «Скорая медицинская помощь».
Информация по исполнению бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлена в таблице 17.
Таблица 17  
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Здравоохранение

	
	
	утверждено 2018 год
	исполнено 2018 год 
	в процентах, к

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	бюджету
	росписи

	1
	Министерство здравоохранения 
	3 492 592
	3 502 199
	2 984 489
	85,5
	85,2

	2
	Министерство сельского хозяйства  и продовольствия 
	7 736
	7 736
	7 542
	97,5
	97,5

	3
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
	506 837
	503 938
	465 675
	91,9
	92,4

	 
	ИТОГО:
	4 007 165
	4 013 873
	3 457 706
	86,3
	86,1



Наибольшее увеличение расходов по сравнению с 2017 годом приходится на Министерство здравоохранения – 1 359 681 тыс. рублей (в 2,2 раза) и Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства   – 226 841 тыс. рублей (в 2,1 раза), что связано с погашением кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2019, с финансовым обеспечением в полном объеме территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории республики на 2018 год за счет средств республиканского бюджета, а также выделением субсидии из федерального бюджета на  оснащение медицинским оборудованием Лечебного корпуса № 2 ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской» в г. Абакане на условиях софинансирования.
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 549 459 тыс. рублей, или 13,7% бюджетных ассигнований, в том числе по подразделам: «Стационарная медицинская помощь» - 127 092 тыс. рублей (10,4%), «Амбулаторная помощь» - 49 209 тыс. рублей (18,6%), «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» - 1985 тыс. рублей (16,1%), «Скорая медицинская помощь» - 2038 тыс. рублей (1,1%), «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и  ее компонентов» - 22 216 тыс. рублей (21,5%), «Другие вопросы в области здравоохранения» - 346 919 тыс. рублей (15,6%).
Основной объем неосвоенных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи приходится на Министерство здравоохранения – 517 710  тыс. рублей (14,8%) и Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства – 38 263 тыс. рублей (7,6%).
Наибольшее отклонение неисполненных бюджетных ассигнований по Министерству здравоохранения составили расходы на реализацию мероприятий:
          обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 239 750,6 тыс. рублей (15,9% ассигнований по бюджетной росписи);
          лекарственное обеспечение – 125 357,7 тыс. рублей (18,8%);
          капитальные вложения в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом). Оснащение медицинским оборудованием Лечебного корпуса № 2 ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской» в г. Абакане  – 45 330 тыс. рублей (6,2%), по причине исполнения государственных контрактов в 2019 году;
          приобретение средств для диагностики, защиты и профилактики – 30 093,2 тыс. рублей (25,3%);
          реализация мероприятий по развитию материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом) – 29 428,8 тыс. рублей (45,2%) по причине исполнения государственных контрактов в 2019 году;
          оснащение оборудованием учреждений здравоохранения, в том числе расходными материалами – 21 191,1 тыс. рублей (36,4%).
Основными причинами отклонений являются отсутствие финансирования из республиканского бюджета, заявлений от медицинских работников на предоставление денежной выплаты при первом трудоустройстве в медицинские организации Республики Хакасия, обращений врачей и фельдшеров по заключению договоров о предоставлении единовременной компенсационной выплаты, а также незначительная экономия, сложившаяся в результате применения конкурентных способов.
По разделу 1000 «Социальная  политика» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 8 503 621 тыс. рублей, или 96,2% утвержденных бюджетных ассигнований и 96,8% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 1 008 821 тыс. рублей, или на 13,5% выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета снизился на 2,4 процентных пункта и составил 26,6%. Объем неиспользованных утвержденных бюджетных ассигнований составил 337 688  тыс. рублей (3,8%). 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 8 178 608 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 3 раза. В результате их объем увеличен по все подразделам в целом на 662 701 тыс. рублей, или на 8,1% и составил 8 841 309 тыс. рублей.
Законом о республиканском бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены по 9-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета, сводной бюджетной росписью установлены в сумме 8 788 197 тыс. рублей, что на 53 112 тыс. рублей, или на 0,6% превышают утвержденные бюджетные ассигнования.
Бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи увеличены двум главным распорядителям средств республиканского бюджета: Министерству здравоохранения – на 1254 тыс. рублей (на 0,03%), Министерству социальной защиты - на 6721 тыс. рублей (на 0,2%) и уменьшены Министерству труда и занятости – на 61 087 тыс. рублей (на 22,7%).
Превышение расходов, утвержденных  Законом о республиканском бюджете на 2018 год, над расходами, утвержденными бюджетной росписью, составило 61 087 тыс. руб. за счет социальных выплат безработным гражданам.
Освоение законодательно утвержденных бюджетных ассигнований осуществлялось неравномерно от 83,8% по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» до 98,2% по подразделу «Социальное обслуживание населения».
Информация по исполнению бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлена в таблице 18.
Таблица 18
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Социальная политика

	
	
	утверждено 2018 год
	исполнено 2018 год 
	в процентах, к

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	бюджету
	росписи

	1
	Министерство образования и науки 
	822 941
	822 941
	767 552
	93,3
	93,3

	2
	Министерство культуры 
	7 506
	7 506
	6 664
	88,8
	88,8

	3
	Министерство здравоохранения 
	4 119 345
	4 120 599
	4 112 216
	99,8
	99,8

	4
	Министерство спорта 
	5 079
	5 079
	4 119
	81,1
	81,1

	5
	Министерство сельского хозяйства  и продовольствия 
	23 593
	23 593
	23 368
	99,0
	99,0

	6
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства 
	1 316
	1 316
	1 063
	80,8
	80,8

	7
	Министерство социальной защиты 
	3 586 498
	3 593 219
	3 375 112
	94,1
	93,9

	8
	Министерство труда и занятости
	269 598
	208 511
	208 510
	77,3
	100,0

	9
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
	5 433
	5 433
	5 017
	92,3
	92,3

	 
	ИТОГО:
	8 841 309
	8 788 197
	8 503 621
	96,2
	96,8



Наибольшее увеличение расходов по сравнению с 2017 годом приходится на Министерство социальной защиты – 644 886 тыс. рублей (на 23,6%) и Министерство здравоохранения – 325 506 тыс. рублей (на 8,6%), наибольшее снижение - по Министерству труда и занятости в сумме 35 723 тыс. рублей (на 14,6%).
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 337 688 тыс. рублей, или 3,8% бюджетных ассигнований, в том числе по подразделам: «Пенсионное обеспечение» - 3316 тыс. рублей  (2,7%), «Социальное обслуживание населения» - 17 946 тыс. рублей (1,8%), «Социальное обеспечение населения» - 252 118 тыс. рублей (3,8%), «Охрана семьи и детства» - 53 118 тыс. рублей (5,7%), «Другие вопросы в области социальной политики» - 11 190 тыс. рублей (16,2%). 
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи составил 284 576 тыс. рублей, или 3,2% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, из них наибольший объем приходится на Министерство социальной защиты  - 218 107 тыс. рублей (6,1%) и Министерство образования и науки – 55 389 тыс. рублей (6,7%).
По Министерству социальной защиты  неисполнение приходится на государственную программу «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» - 208 487 тыс. рублей (5,9%), из них по подпрограммам «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» -  128 509 тыс. рублей (9,5%), «Модернизация и развитие социального обслуживания населения» - 61 383 тыс. рублей (5,9%), «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» - 15 139 тыс. рублей (1,7%). Наибольшие отклонение неосвоенных бюджетных ассигнований по Министерству социальной защиты составили расходы на реализацию мероприятий:
обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда - 68 510 тыс. рублей (9,1%), заявительный характер выплаты пособий и компенсаций;
обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере социальной защиты населения) - 58 896 тыс. рублей (5,9%), в связи с недостаточностью собственных доходных источников республиканского бюджета;
оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 29 274 тыс. рублей (12,9%), перечисление осуществлено в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета;
обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках) Республики Хакасия - 19 017 тыс. рублей (23,3%), заявительный характер выплаты пособий и компенсаций;
обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей в Республике Хакасия - 7 502 тыс. рублей (3,1%), в связи с недостаточностью собственных доходных источников республиканского бюджета;
обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий - 4 746 тыс. рублей (9,1%), заявительный характер выплаты пособий и компенсаций.
Наибольшие отклонение неосвоенных бюджетных ассигнований по Министерству образования и науки составили расходы на реализацию мероприятий:
социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в организациях профессионального образования, в части ежемесячной выплаты – 5383 тыс. рублей (11,4%), средства использованы в размере фактических расходов.
субвенции на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми – 6018 тыс. рублей (12,9%),  средства использованы в размере фактических расходов;
субвенции на предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений – 9852 тыс. рублей (10,8%),  средства использованы в размере фактических расходов.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 408 287 тыс. рублей, или 86,7% утвержденных бюджетных ассигнований и ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 29 225 тыс. рублей, или на 7,7% выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета уменьшился на 0,2 процентных пункта и составил 1,3%. Объем неиспользованных утвержденных бюджетных ассигнований составил 62 786 тыс. рублей (13,3%). 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 432 615 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 2 раза. В результате их объем увеличен по все подразделам в целом на 38 458 тыс. рублей, или на 8,9% и составил 471 073 тыс. рублей.  
Законом о республиканском бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены по одному главному распорядителю средств республиканского бюджета Министерству спорта.
 Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 62 786 тыс. рублей, или 13,3%, в том числе по подразделам «Физическая культура» - 41 455 тыс. рублей (11%), «Массовый спорт» - 15 724 тыс. рублей (31,9%), «Спорт высших достижений» - 479 тыс. рублей (3%) и «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» - 5128 тыс. рублей (17,4%). Вся сумма приходится на государственную программу «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия на 2016 - 2020 годы».
Неисполнение по данному подразделу наблюдается по обеспечению деятельности подведомственных учреждений: в сфере физической культуры и спорта - 21 023 тыс. рублей (8,4%) и центры спортивной подготовки (сборные команды) – 11 600 тыс. рублей (24,7%).
По разделу 1200 «Средства массовой информации» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 141 014 тыс. рублей, или 94,9% утвержденных бюджетных ассигнований и 94% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 23 345 тыс. рублей, или в 1,2 раза выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 0,4%. Объем неиспользованных утвержденных бюджетных ассигнований составил 7632 тыс. рублей (5,1%). 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 118 632 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 2 раза. В результате их объем увеличен по все подразделам в целом на 30 014 тыс. рублей, или в 1,3 раза и составил 148 646 тыс. рублей.  
Законом о республиканском бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены по 2-м главным распорядителям средств республиканского бюджета, сводной бюджетной росписью установлены в сумме 149 986 тыс. рублей, что на 1340 тыс. рублей, или на 0,9% превышают утвержденные бюджетные ассигнования.
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 7632 тыс. рублей, или 5,1%, в том числе по подразделам «Телевидение и радиовещание» - 6076 тыс. рублей (7,9%), «Периодическая печать и издательства» - 1556 тыс. рублей (2,2%).
Информация по исполнению бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлена в таблице 19.
Таблица 19
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Средства массовой информации

	
	
	утверждено 2018 год
	исполнено 2018 год 
	в процентах, к

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	бюджету
	росписи

	1
	Министерство образования и науки 
	5 801
	5 801
	4 716
	81,3
	81,3

	2
	Министерство имущественных и земельных отношений
	142 845
	144 185
	136 298
	95,4
	94,5

	 
	ИТОГО:
	148 646
	149 986
	141 014
	94,9
	94,0



По Министерству имущественных и земельных отношений не освоены в полном объеме субсидии автономным учреждениям по подпрограмме «Формирование открытой информационной среды Республики Хакасия» государственной программы «Региональная политика Республики Хакасия (2017-2021 годы)» на сумму 7887 тыс. рублей (7,9%).
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 1 053 007 тыс. рублей, или 100% утвержденных бюджетных ассигнований и ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 1 413 123 тыс. рублей, или в 2,3 раза ниже уровня 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета значительно снизился на 6,2 процентных пункта и составил 3,3%. Объем неиспользованных утвержденных бюджетных ассигнований составил 16 тыс. рублей. 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 1 083 023 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались один раз, в результате их объем уменьшен на 30 000 тыс. рублей, или на 2,8% и составил 1 053 023 тыс. рублей.  
Законом о республиканском бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены по Министерству финансов. Отклонение от бюджетных ассигнований составило 16 тыс. рублей.
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» расходы республиканского бюджета в 2018 году составили 2 203 926 тыс. рублей, или 84,4% утвержденных бюджетных ассигнований и ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 1 681 952 тыс. рублей, или в 4,2 раза выше показателей 2017 года. Удельный вес раздела в расходах бюджета увеличился на 4,9 процентных пункта и составил 6,9%. Объем неиспользованных утвержденных бюджетных ассигнований составил 408 377 тыс. рублей (15,6%). 
Первоначально Законом о республиканском бюджете по данному разделу предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 722 137 тыс. рублей, которые в течение 2018 года корректировались 3 раза, в результате их объем увеличен на 1 890 166 тыс. рублей, или в 2,6 раза и составил 2 612 303 тыс. рублей.  
Бюджетные ассигнования в 2018 году по данному разделу в абсолютном выражении увеличены по подразделам: 1402 «Иные дотации» на 205 000 тыс. рублей и 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 1 685 166 тыс. рублей.
Законом о республиканском бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования по данному разделу предусмотрены по 5-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета. 
Информация по исполнению бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлена в таблице 20.
Таблица 20 
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации

	
	
	утверждено 2018 год
	исполнено 2018 год 
	в процентах, к

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	бюджету
	росписи

	1
	Министерство сельского хозяйства  и продовольствия 
	1 865
	1 865
	1 864
	99,9
	99,9

	2
	Министерство финансов 
	2 575 872
	2 575 872
	2 167 672
	84,2
	84,2

	3
	Министерство национальной и территориальной политики
	11 200
	11 200
	11 200
	100,0
	100,0

	4
	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности
	1 152
	1 152
	1 151
	99,9
	99,9

	5
	Министерство экономического развития
	22 214
	22 214
	22 039
	99,2
	99,2

	 
	ИТОГО:
	2 612 303
	2 612 303
	2 203 926
	84,4
	84,4



Основной объем неосвоенных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи приходится на Министерство финансов – 408 200 тыс. рублей (15,8%), в том числе по подпрограмме «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и повышения устойчивости муниципальных бюджетов Республики Хакасия» государственной программы «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» - 399 700 тыс. рублей (22,1%). Основной причиной является недостаточность собственных доходных источников республиканского бюджета.

6.4. Анализ расходов республиканского бюджета, выделенных в виде субсидий на финансовое обеспечение государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение услуг) и субсидий на иные цели
Общее количество бюджетных и автономных учреждений, полномочия учредителей которых осуществляют главные распорядители средств республиканского бюджета, по состоянию на 01.01.2019 составило 114 учреждений и сократилось по сравнению с 2017 годом на 6 единиц, или на 5,3%.
Количество бюджетных учреждений уменьшилось на 4 единицы, или на 4,8%, и составило 78 учреждений, что в основном обусловлено проведенной реорганизацией учреждений путем присоединения к другим учреждениям в сфере здравоохранения.
Количество автономных учреждений уменьшилось на 2 единицы, или на 5,3%, и составило 36 учреждений в связи с ликвидацией учреждений (Автономное учреждение Республики Хакасия «Балыксалес», Специализированное автономное учреждение Республики Хакасия «Боградлессервис»). 
Законом о республиканском бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственных заданий (далее - субсидии бюджетным и автономным учреждениям) предусмотрены по 12-ти  главным распорядителям средств республиканского бюджета в сумме  5 593 588 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям (коды вида расходов 610 и 620) представлен в таблице 21.
Таблица 21
тыс. рублей
	наименование
	2017 год (факт)
	2018 год (бюджет)
	исполнено за 2018 год
	отклонение от плана гр.3-гр.2
	исполнение, в % (гр.3/гр.2)
	темп роста 2018 год к 2017 году, %

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Субсидии бюджетным учреждениям
	2 991 270
	3 962 013
	3 542 402
	-419 611
	89,4
	118,4

	Субсидии автономным учреждениям
	1 201 624
	1 631 575
	1 472 210
	-159 365
	90,2
	122,5

	ИТОГО 
	4 192 894
	5 593 588
	5 014 612
	-578 976
	89,6
	119,6



Исполнение в 2018 году по субсидиям бюджетным и автономным учреждениям составило 5 014 612 тыс. рублей, или 89,6% бюджетных ассигнований, что на  821 718 тыс. рублей, или на 19,6% выше показателей 2017 года (4 192 894 тыс. рублей).
На долю расходов, направленных в 2018 году на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям приходится 15,7% общего объема средств республиканского бюджета, что ниже уровня 2017 года на 0,5 процентных пункта (2017 год – 16,2%).
Объем субсидий по сравнению с 2017 годом увеличен бюджетным учреждениям на 551 132 тыс. рублей (на 18,4%), автономным учреждениям – на 270 586 тыс. рублей (на 22,5%).
Наибольший объем субсидий бюджетным и автономным учреждениям в 2018 году направлен по разделам «Образование»  – 31,5% общего объема субсидий и «Здравоохранение» – 26,2%. Значительное увеличение объема субсидий по сравнению с 2017 годом наблюдается по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» – в 6,5 раз.
Субсидии из республиканского бюджета бюджетным и автономным учреждениям на 2018 год предусмотрены по 10-ти разделам классификации расходов (таблица 22).
Таблица 22 
тыс. рублей
	 разделы классификации расходов 
	Рз
	2017 год (факт)
	2018 год (факт)
	отклонение от 2017 года
	темп роста 2018 год к 2017 году, %
	удельный вес, %

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	01
	2 250
	14 705
	12 455
	653,6
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	02
	4 726
	5259
	533
	111,3
	0,1

	Национальная экономика
	04
	312 055
	370 481
	58 426
	118,7
	7,4

	Охрана окружающей среды
	06
	28 916
	35 305
	6 389
	122,1
	0,7

	Образование
	07
	1 502 271
	1 577 220
	74 949
	105,0
	31,5

	Культура, кинематография
	08
	449 904
	573 426
	123 522
	127,5
	11,4

	Здравоохранение
	09
	957 333
	1 313 867
	356 534
	137,2
	26,2

	Социальная политика
	10
	550 174
	664 431
	114 257
	120,8
	13,2

	Физическая культура и спорт
	11
	267 596
	318 904
	51 308
	119,2
	6,4

	Средства массовой информации
	12
	117 669
	141 014
	23 345
	119,8
	2,8

	Итого
	 
	4 192 894
	5 014 612
	821 718
	119,6
	100,0



Основные суммы неисполнения приходятся на разделы: «Здравоохранение» – 241 486  тыс. рублей (15,5%), «Образование» – 139 688 тыс. рублей (8,1%), «Культура, кинематография» – 108 719 тыс. рублей (15,9%), «Физическая культура и спорт» – 40 335 тыс. рублей и «Национальная экономика» – 19 333 тыс. рублей (5%). 
Наибольший объем субсидий бюджетным и автономным учреждениям в 2018 году направлен Министерству образования и науки 29,4% общего объема субсидий, Министерству здравоохранения – 26,2%, Министерству социальной защиты – 13,2% и Министерству культуры – 11,9%.
Субсидии из республиканского бюджета бюджетным и автономным учреждениям в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлены в таблице 23.
Таблица 23  
тыс. рублей
	наименование
	мин
	2018 год (план)
	2018 год (факт)
	отклонение от плана
	исполнение в %
	удельный вес, %

	
	
	
	
	(гр.2-гр.1)
	(гр.2/гр.1)
	

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	Управление по обеспечению деятельности Правительства 
	802
	45 954
	45 514
	-440
	99,0
	0,9

	Министерство образования и науки 
	804
	1 600 105
	1 475 438
	-124 667
	92,2
	29,4

	Министерство культуры 
	805
	721 198
	595 975
	-125 223
	82,6
	11,9

	Министерство здравоохранения 
	806
	1 555 353
	1 313 867
	-241 486
	84,5
	26,2

	Министерство спорта 
	808
	463 110
	412 625
	-50 485
	89,1
	8,2

	Министерство социальной защиты 
	813
	675 820
	664 431
	-11 389
	98,3
	13,2

	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности 
	830
	5 602
	5 259
	-343
	93,9
	0,1

	Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды 
	831
	37 636
	35 305
	-2 331
	93,8
	0,7

	Администрация Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства 
	841
	9 750
	2 750
	-7 000
	28,2
	0,1

	Министерство природных ресурсов и экологии 
	844
	168 544
	162 473
	-6 071
	96,4
	3,2

	Министерство имущественных и земельных отношений 
	845
	309 786
	300 975
	-8 811
	97,2
	6,0

	Государственный комитет по делам молодежи 
	849
	730
	0
	-730
	0,0
	0,0

	Итого
	 
	5 593 588
	5 014 612
	-578 976
	89,6
	100,0



Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 578 976 тыс. рублей, или 10,4%, из них на Министерство здравоохранения приходится 241 486 тыс. рублей (15,5%), Министерство культуры – 125 223 тыс. рублей (17,4%), Министерство образования и науки – 124 667 тыс. рублей (7,8%), Министерство спорта  – 50 485 тыс. рублей (10,9%).
В ходе проведения контрольных мероприятий в части соблюдения главными распорядителями средств республиканского бюджета порядка формирования государственного задания в отношении подведомственных республиканских бюджетных и автономных учреждений установлено, что главные распорядители средств республиканского бюджета не в полной мере  осуществляют полномочия, предусмотренные подпунктом 9 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части формирования государственного задания.
В ряде случаев формирование государственных заданий осуществляется с нарушением Положения о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Хакасия и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 21.12.2015 № 672 (далее  –  Положение о  формировании государственного задания № 672).
В нарушение пункта 3.29 Положения о формировании государственного задания № 672, подпункта «б» пункта 10 постановления Правительства Республики Хакасия от 17.01.2018 № 08 «О мерах по реализации Закона Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  и пункта 2.2.4 Соглашения от 09.01.2017 № 17/16 при невыполнении в 2017 году государственного задания ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая психиатрическая больница» не обеспечен возврат субсидий в объеме, соответствующем недостигнутым показателям государственного задания. При этом Министерство здравоохранения Республики Хакасия не воспользовалось правом потребовать частичный возврат субсидии в республиканский бюджет.
При формировании и финансовом обеспечении выполнения государственных заданий Министерством имущественных и земельных отношений допущены следующие нарушения и недостатки:
1) в нарушение пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2.7 Положения о формировании государственного задания № 672, пункта 2 Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 09.07.2014 № 324, пункта 2 Порядка формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 15.09.2017 № 479, при формировании государственных заданий на 2016 - 2018 годы не утвержден ведомственный перечень государственных услуг и работ и не сформирован региональный перечень (классификатор) государственных услуг (работ);
2) в нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3.1, 3.4, 3.11, 3.13, 3.15, 3.18 Положения о формировании государственного задания № 672 не установлен порядок расчета нормативных затрат, не утверждены базовые нормативы затрат, корректирующие коэффициенты к ним, а также нормативные затраты на выполнение государственной услуги (работы), применяемые при расчете объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий, в результате финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на 2016 - 2018 годы рассчитано в отсутствие нормативных затрат на оказание государственных услуг, на 2017 и 2018 годы – также в отсутствие нормативных затрат на выполнение государственных работ;
3) в нарушение пункта 3 статьи 69.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.7 Положения о формировании государственного задания № 672 уникальный номер реестровой записи государственной работы для Автономного учреждения «Информационный телевизионный центр «Хакасия» на 2018 год сформирован на основании базового (отраслевого) перечня (следовало использовать общероссийский базовый (отраслевой) перечень);
4) в нарушение пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.2 Соглашений с Государственным автономным учреждением «Редакция газеты «Хакасия» от 09.01.2018 № 4, с Автономным учреждением «Информационный телевизионный центр «Хакасия» - от 09.01.2018 № 2 объем субсидий на выполнение государственных заданий в течение 2018 года увеличен без корректировки значений показателей качества и количества государственных услуг государственного задания;
5) в нарушение пункта 3.29 Положения о формировании государственного задания № 672, подпунктов «в» пунктов 2.3 Соглашений от 07.10.2016 № 3, от 01.04.2017 № 7, от 09.01.2018 № 4 при невыполнении в 2016 - 2018 годах государственных заданий Государственным автономным учреждением «Редакция газеты «Хакасия» возврат субсидий в объеме, соответствующем недостигнутым показателям государственного задания, не обеспечен, сумма возврата Министерством имущественных и земельных отношений на основании представленных отчетов о выполнении государственного задания не определена и не истребована;
6) объем субсидий, выделяемых Министерством имущественных и земельных отношений для выполнения Автономным учреждением «Информационный телевизионный центр «Хакасия» государственных работ, не сопоставим с количественными показателями, доведенными государственными заданиями на 2016 – 2018 годы. Удельный вес субсидии из республиканского бюджета в общем объеме доходов составляет от 83,2% в 2016 году до 89,9% в 2017 году, при удельном весе времени по государственному заданию в общем эфире на телевидении – 5,6%, на радио – 3,9% ежегодно;
7) количественные показатели государственных работ для Автономного учреждения «Информационный телевизионный центр «Хакасия» доведены на 2016 - 2018 годы в объемах значительно (в 54,3 раза) превышающих целевые показатели подпрограммы «Формирование открытой информационной среды Республики Хакасия» государственной программы «Региональная политика Республики Хакасия»;
8) при формировании государственной программы «Региональная политика Республики Хакасия» предусмотрен количественный показатель («длительность освещения на телевидении и радио деятельности политических партий, представленных в Верховном Совете Республики Хакасия» 1020 минут ежегодно), который не характеризует решение задачи подпрограммы - создание условий для получения гражданами и организациями своевременной и объективной социально значимой информации, обеспечение доступа граждан и организаций к нормативным правовым актам органов государственной власти республики, иным правовым актам и официальной информации органов государственной власти республики. Кроме того, целевой показатель в объеме 1020 минут несоизмерим с объемными показателями финансового обеспечения, выделяемого на выполнение государственной программы «Региональная политика Республики Хакасия», в том числе на телевидение и радиовещание в 2018 году – 76 516 тыс. рублей;
9) оценка достоверности предоставляемой подведомственными учреждениями информации, а также качества и полноты выполнения государственных заданий, в том числе в форме контрольных мероприятий, Министерством имущественных и земельных отношений в проверяемом периоде не осуществлялась.

6.5. Анализ предоставления субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам 
Законом о республиканском бюджете на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление 60-ти субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам (далее – целевые субсидии) по 12-ти  главным распорядителям средств республиканского бюджета в сумме  1 129 967 тыс. рублей.
В соответствии со сводной бюджетной росписью с учетом изменений в 2018 году предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление 59-ти целевых субсидий на общую сумму 1 144 505 тыс. рублей. Превышение расходов, утвержденных бюджетной росписью, над расходами, утвержденными Законом о республиканском бюджете, по целевым субсидиям составило 14 538 тыс. рублей, что преимущественно обусловлено поступлением межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе.
Исполнение в 2018 году по целевым субсидиям составило 1 050 318 тыс. рублей, или 93% бюджетных ассигнований, что на 286 753 тыс. рублей, или в 1,4 раза выше показателей 2017 года (763 565 тыс. рублей).
На долю фактических расходов, направленных в 2018 году на предоставление целевых субсидий, приходится 3,3% общего объема средств республиканского бюджета, что выше уровня 2017 года на 0,3 процентных пункта (2017 год – 3%).
Общий объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам представлен в таблице 24.
	Таблица  24
тыс. рублей
	код и наименование раздела бюджетной классификации
	Рз
	2017 год (факт)
	2018 год (факт)
	отклонение от 2017 года
	темп роста 2018 год к 2017 году, %
	удельный вес, 
%

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	«Общегосударственные вопросы»
	01
	60 989
	79 508
	18 519
	130,4
	7,6

	«Национальная экономика»
	04
	612 092
	807 738
	195 646
	132,0
	76,9

	«Образование»
	07
	0
	2268
	2 268
	х
	0,2

	«Культура, кинематография»
	08
	0
	140
	140
	х
	0,01

	«Социальная политика»
	10
	90 484
	160 664
	70 180
	177,6
	15,3

	Всего
	 
	763 565
	1 050 318
	286 753
	137,6
	100,0



Наибольший объем бюджетных ассигнований на предоставление целевых субсидий в 2018 году приходится на раздел «Национальная экономика», удельный вес которых составляет 76,9%. Значительное увеличение объема субсидий по сравнению с 2017 годом наблюдается по разделу 10 «Социальная политика» – в 1,8 раза.
Основные суммы неисполнения приходятся на разделы: «Национальная экономика» – 65 443 тыс. рублей (7,5%), «Социальная политика» – 14 204 тыс. рублей (8,1%).
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам составил 79 649 тыс. рублей, или 7% бюджетных ассигнований. Наибольшие суммы неисполнения наблюдаются по Министерству сельского хозяйства и продовольствия – 62 180 тыс. рублей (10%), Министерству социальной защиты – 13 951 тыс. рублей (8%).
Целевые субсидии из республиканского бюджета в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета представлены в таблице 25.
Таблица 25  
тыс. рублей
	наименование
	мин
	2018 год (план)
	2018 год (факт)
	отклонение от плана
	исполнение в %
	удельный вес, %

	
	
	
	
	(гр.2-гр.1)
	(гр.2/гр.1)
	

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	Управление по обеспечению деятельности Правительства 
	802
	77 258
	77 258
	0,0
	100,0
	7,4

	Министерство образования и науки 
	804
	2 270
	0
	-2 270,0
	0,0
	0,0

	Министерство культуры 
	805
	1 397
	612
	-785,0
	43,8
	0,1

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия 
	809
	621 577
	559 397
	-62 180,0
	90,0
	53,3

	Министерство финансов 
	811
	500
	0
	-500,0
	0,0
	0,0

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства 
	812
	125 863
	124 254
	-1 609,0
	98,7
	11,8

	Министерство социальной защиты 
	813
	173 552
	159 601
	-13 951,0
	92,0
	15,2

	Министерство труда и занятости 
	824
	104 947
	104 325
	-622,0
	99,4
	9,9

	Министерство экономического развития 
	835
	9 498
	9 498
	0,0
	100,0
	0,9

	Администрация Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства 
	841
	2 250
	2 250
	0,0
	100,0
	0,2

	Министерство имущественных и земельных отношений 
	845
	10 855
	10 855
	0,0
	100,0
	1,0

	Государственный комитет по делам молодежи 
	849
	0
	2 268
	2 268,0
	х
	0,2

	Итого
	 
	1 129 967
	1 050 318
	-79 649
	93,0
	100,0



По Министерству сельского хозяйства и продовольствия неосвоение средств по некоторым видам субсидий связано с тем, что сельхозтоваропроизводителями не представлены документы для оплаты. Так, субсидии на:
развитие молочного скотоводства предоставлены в сумме 75 020 тыс. рублей, или 71,1% бюджетных ассигнований, неосвоение составило 30 433 тыс. рублей (28,9%);
сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения – 6226 тыс. рублей (41,5%), неосвоение – 8774 тыс. рублей (58,5%);
поддержку элитного семеноводства – 32 177 тыс. рублей (78,9%), неосвоение – 8580 тыс. рублей (21,1%);
на поддержку племенного животноводства – 9963 тыс. рублей (39,8%), неосвоение – 5996 тыс. рублей (60,2%);
развитие овцеводства и козоводства – 4718 тыс. рублей (58,8%), неосвоение – 3305 тыс. рублей (41,2%);
на приобретение установок замкнутого водоснабжения, на выполнение работ (оказание услуг) по подаче воды в рыбохозяйственные водоемы – 1125 тыс. рублей (37,5%), неосвоение – 1875 тыс. рублей (62,5%);
развитие мясного скотоводства – 340 тыс. рублей (22,7%), неосвоение – 1160 тыс. рублей (77,3%).
Кроме того, по некоторым субсидиям, предусмотренным Законом о республиканском бюджете, исполнение отсутствует по причине недостаточности собственных доходных источников республиканского бюджета, при этом имеется кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2018, в том числе по субсидии на:
приобретение техники и оборудования, используемых в рыбоводстве - 1339,7 тыс. рублей (план 3500 тыс. рублей);
приобретение рыбопосадочного материала и кормов, используемых в рыбоводстве – 130 тыс. рублей (план 3500 тыс. рублей).
	Кроме того, Министерством сельского хозяйства и продовольствия сельхозтоваропроизводителям направлены субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом) в сумме 11 448 тыс. рублей, которые доведены по сводной бюджетной росписи и не предусмотрены Законом о республиканском бюджете.
В отличие от 2017 года бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на обеспечение  уставной деятельности юридических лиц исполнены в 2018 году в полном объеме: 
акционерное общество «Аэропорт Абакан» на комплексную реконструкцию и модернизацию имущества, развитие инфраструктуры аэропорта - 9398 тыс. рублей (в 2017 году исполнение составило – 30,7% бюджетных ассигнований);
акционерное общество «Дирекция республиканских рынков» на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг, в виде вклада в имущество общества -10 855 тыс. рублей (в 2017 году – 75%).

6.6. Анализ расходов республиканского бюджета на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств
В приложении 9 к заключению Контрольно-счетной палаты представлен анализ расходов республиканского бюджета на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств за 2018 год.
Первоначально пунктом 1 статьи 4 Закона о республиканском бюджете объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год утвержден в сумме 2 028 506  тыс. рублей. В результате корректировки в течение 2018 года объем увеличен на 220 545 тыс. рублей, или на 10,9% и составил 2 249 051 тыс. рублей.  
Законом о республиканском бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрены по 6-ти  главным распорядителям средств республиканского бюджета.
Исполнение в 2018 году составило 2 083 181 тыс. рублей, или 92,6% бюджетных ассигнований, что на 333 268 тыс. рублей, или на 19% выше показателей 2017 года (1 749 913 тыс. рублей).
На долю расходов, направленных в 2018 году на исполнение публичных нормативных обязательств приходится 6,5% общего объема средств республиканского бюджета, что ниже уровня 2017 года на 0,3 процентных пункта (2017 год – 6,8%).
На 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования по 59-ти публичным нормативным обязательствам, в том числе по публичным нормативным социальным выплатам гражданам на общую сумму 2 232 251 тыс. рублей и по публичным нормативным выплатам гражданам несоциального характера на общую сумму 16 800 тыс. рублей.
В 2018 году не финансировались 3 публичных нормативных обязательства на общую сумму 197 тыс. рублей, в том числе:
выплата государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений в соответствии с Федеральным законом от 17.09.1998 № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» - 57 тыс. рублей;
меры социальной поддержки гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Республики Хакасия» - 89 тыс. рублей;
социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части предоставления бесплатного проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы - 51 тыс. рублей.
На финансовое обеспечение 56-ти публичных нормативных обязательств в 2018 году направлено 2 083 181 тыс. рублей, в том числе на публичные нормативные социальные выплаты гражданам – 2 067 231 тыс. рублей (92,6%) и на публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера – 15 950 тыс. рублей (94,9%).
Финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств в 2018 году характеризуется неравномерным финансированием расходов. Бюджетные ассигнования использованы:
на 100 и более процентов по 17-ти публичным нормативным обязательствам на сумму 371 673 тыс. рублей (17,8% от общей суммы публичных нормативных обязательств);
от 90,4% до 99,9% - по 20-ти публичным нормативным обязательствам на сумму 1 330 691 тыс. рублей (63,9%);
от 65% до 88,1% - по 15-ти публичным нормативным обязательствам на сумму 380 112  тыс. рублей (18,2%);
от 37,9% до 59,3% - по 4-м публичным нормативным обязательствам на сумму 705 тыс. рублей (0,03%). 
Наибольший объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2018 году приходится на раздел «Социальная политика», удельный вес которых составляет 98,7%. Значительное увеличение объема субсидий по сравнению с 2017 годом наблюдается по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» – в 4,4 раза.
Бюджетные ассигнования республиканского бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств в 2018 году по разделам классификации расходов представлены в таблице 26.
Таблица 26
тыс. рублей
	код и наименование раздела бюджетной классификации
	Рз
	2017 год (факт)
	2018 год (факт)
	отклонение от 2017 года
	темп роста 2018 год к 2017 году, %
	удельный вес, %

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	1
	2 993
	13 237
	10 244
	442,3
	0,6

	Здравоохранение
	9
	33 000
	0
	-33 000
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	10
	1 701 570
	2 056 209
	354 639
	120,8
	98,7

	Физическая культура и спорт
	11
	12 350
	13 735
	1 385
	111,2
	0,7

	Всего
	 
	1 749 913
	2 083 181
	333 268
	119,0
	100,0



Объем неосвоенных бюджетных ассигнований по публичным нормативным обязательствам составил 165 870 тыс. рублей, или 7,4%, наибольшие суммы неисполнения утвержденных бюджетных ассигнований сложились по расходам на:
обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда – 49 870 тыс. рублей, или 8,7% бюджетных ассигнований (2017 году – 8,6%);
выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» – 35 669 тыс. рублей, или 8,3% бюджетных ассигнований (в 2017 году – 3,8%);
оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан –35 420 тыс. рублей, или 15,3% бюджетных ассигнований (в 2017 году –14,8%);
обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках) Республики Хакасия – 22 159 тыс. рублей, или 24,8% бюджетных ассигнований (в 2017 году – 8,7%);
социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в организациях профессионального образования, в части ежемесячной выплаты – 6118 тыс. рублей, или 12,1% бюджетных ассигнований (в 2017 году – 0,3%);
выплата единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» – 4066 тыс. рублей, или 35% бюджетных ассигнований (в 2017 году – 11,9%);
обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 3579 тыс. рублей, или 8,2% бюджетных ассигнований (в 2017 году – 10,1%).
Наибольший объем неосвоенных бюджетных ассигнований (88,4%) приходится на Министерство социальной защиты – 146 670 тыс. рублей, или 7% бюджетных ассигнований. Основными причинами неосвоения бюджетных ассигнований по публичным нормативным обязательствам являются заявительный характер выплат, а также  перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации.

7. Комплексная оценка исполнения республиканской адресной инвестиционной программы за отчетный финансовый год, включая оценку объемов и объектов незавершенного строительства
В 2018 году за счет средств, планируемых на реализацию госпрограмм, предусмотрено исполнение бюджетных инвестиций в составе республиканской адресной инвестиционной программы (далее по тексту также – РАИП). 
Перечень строек и объектов для республиканских государственных нужд, финансируемых за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию республиканской адресной инвестиционной программы на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержден постановлением Правительства Республики Хакасия от 30.12.2017 № 729 (далее по тексту также – Перечень строек, постановление от 30.12.2017 № 729). Объем капитальных вложений на реализацию РАИП на 2018 год предусмотрен постановлением от 30.12.2017 № 729 по 35-ти объектам в общей сумме 594 619 тыс. рублей.
Объем бюджетных инвестиций на реализацию РАИП согласно Закону о республиканском бюджете запланирован по 34-м объектам на общую сумму 1 489 675 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 892 157 тыс. рублей, или 59,9% от общего объема средств и республиканского бюджета – 597 518 тыс. рублей (40,1%). Сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования на реализацию РАИП предусмотрены по 35-ти объектам на общую сумму 1 486 776 тыс. рублей, что на 2899 тыс. рублей, или на 0,2% меньше утвержденных бюджетных ассигнований.
Информация об исполнении республиканской адресной инвестиционной программы в 2018 году представлена в приложении 10 к заключению Контрольно-счетной палаты.
Отклонения в объемах капитальных вложений на 2018 год, утвержденных постановлением от 30.12.2017 № 729 и Законом о республиканском бюджете, в общей сумме 895 056 тыс. рублей обусловлены следующими причинами:
1. Постановлением от 30.12.2017 № 729 утверждены объемы капитальных вложений за счет республиканского бюджета без учета средств федерального бюджета на строительство, реконструкцию и оснащение 5-ти объектов на общую сумму 892 157 тыс. рублей:
 «Лечебный корпус № 2 ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской» в г. Абакане, в том числе оснащение в соответствии с проектно-сметной документацией»  – 774 076 тыс. рублей;
«Русский республиканский драматический театр им. М.Ю. Лермонтова (реконструкция), Республика Хакасия, в том числе проектно-сметная документация» – 80 000 тыс. рублей;
«Реконструкция стадиона ГБОУ РХ СПО «У(Т)ОР» первая очередь - Устройство футбольного поля с искусственным покрытием в г. Абакане, ул. Пушкина, 190» – 9839 тыс. рублей;
«Крытая хоккейная коробка в г. Абакане, ул. М. Жукова, 46П» – 25 540 тыс. рублей;
«Строительство фельдшерско-акушерского пункта, расположенного по адресу Аскизский район, аал Верхняя База, в том числе проектно-сметная документация» – 2702 тыс. рублей.
2. В связи с уменьшением стоимости государственного контракта на строительство  объекта  «Перинатальный центр на 150 коек в г. Абакане, в том числе проектно-сметная документация» на сумму 4895 тыс. рублей внесены соответствующие изменения в бюджетную роспись.
3. В связи с необходимостью оплаты исполнительного листа по государственному контракту, заключенному и исполненному в 2015 году в рамках РАИП по объекту «Реконструкция здания конторы под наркологический реабилитационный центр и здания гаража под трудовые мастерские на базе ГБУЗ РХ «Клинический наркологический диспансер», по адресу: г. Черногорск, ул. Энергетиков, 10, в том числе проектно-сметная документация» дополнительно внесены изменения в бюджетную роспись на сумму 1996 тыс. рублей.
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 17.02.2017 № 61 «О регулировании отдельных вопросов в сфере осуществления капитальных вложений в объекты государственной собственности Республики Хакасия за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия» утвержден Порядок формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы (приложение 3 к постановлению).
На основании пункта 1.6 вышеуказанного Порядка формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы объемы бюджетных ассигнований, включенные в адресную программу, должны соответствовать объемам бюджетных ассигнований, запланированным в расходной части республиканского бюджета на осуществление бюджетных инвестиций.
В соответствии с пунктом 2.3 Порядка формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы формирование проекта адресной программы осуществляется Министерством финансов на основании предложений по осуществлению капитальных вложений в объекты капитального строительства и (или) объекты недвижимого имущества, предоставленных главными распорядителями.
Таким образом, в нарушение пункта 1.6 Порядка формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы, объемы капитальных вложений на 2018 год, указанные в Перечне строек, не приведены Министерством финансов в соответствие с Законом о республиканском бюджете по 7-ми объектам.
По итогам 2018 года расходы на РАИП профинансированы в объеме  1 362 531 тыс. рублей, или 91,5% бюджетных ассигнований и 91,6% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 987 293 тыс. рублей, или в 3,6 раза больше показателей 2017 года (в 2017 году – 375 238 тыс. рублей, или 46%).
Высокий уровень исполнения расходов от 90,8% до 100% отмечается по 27-ми объектам РАИП, из них по 11-ти объектам бюджетные ассигнования в основном направлены на оплату кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2018 на общую сумму 24 599,5 тыс. рублей, или 1,8% от общего объема РАИП, в том числе:
«Пожарное депо на 2 машино-места в с. Усть-Чуль, Аскизский район, в том числе проектно-сметная документация» – на погашение кредиторской задолженности направлено 100% бюджетных ассигнований, или 292 тыс. рублей;
«Скотомогильник в Ширинском районе Республики Хакасия, в том числе проектно-сметная документация» – 100%, или 546 тыс. рублей; 
«Реконструкция автомобильной дороги Сарала - Приисковое на участке км 44 + 600 - км 45 + 750; км 45 + 900 - км 48 + 230; км 48 + 300 - км 48 + 616 в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия (в том числе разработка проектной документации)» – 100%, или 2520 тыс. рублей;
«Реконструкция автомобильной дороги Аскиз - Бирикчуль - Вершина Теи на участке км 68 + 210 - км 73 + 000 в Аскизском районе Республики Хакасия (в том числе разработка проектной документации)» – 100%, или 1320 тыс. рублей;
«Реконструкция республиканского музейно-культурного центра, г. Абакан, в том числе проектно-сметная документация» – 100%, или 1102 тыс. рублей;
«Строительство национального архива Республики Хакасия» – 100%, или 15 тыс. рублей;
«Строительство ветеринарного участка по адресу: Республика Хакасия, Боградский район, с. Сарагаш, ул. Зеленая, 7А (выполнение кадастровых работ)» - 100%, или 15 тыс. рублей;
«Строительство ветеринарного участка по адресу: Республика Хакасия, Алтайский район, с. Новороссийское, ул. Глазко, 2А (выполнение кадастровых работ)» - 100%, или 12 тыс. рублей;
«Хакасский национальный краеведческий музей им. Л.Р. Кызласова, система централизованного оперативного диспетчерского управления комплексом систем безопасности, в том числе проектно-сметная документация» – 100%, или 16 851 тыс. рублей;
 «Строительство ветеринарного участка по адресу: Республика Хакасия, Алтайский район, с. Краснополье, ул. Молодежная, 2Б» (строительство, включая кадастровые работы) – 96,2%, или 957,4 тыс. рублей;
 «Реконструкция здания для размещения пожарного депо на 4 машино-места в с. Шира, Ширинский район, в том числе проектно-сметная документация» - 94,5%, или 969,1 тыс. рублей.
Исполнение расходов по остальным 8-ми объектам составляет от 6,2% до 69,1%, в том числе:
«Реконструкция надземных пешеходных переходов на км 10 + 046 и км 29 + 589 автомобильной дороги Саяногорск - Майнская ГЭС – Черемушки» – 6,2%;
«Реконструкция зданий ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая детская больница» с пристройкой для размещения компьютерного томографа, в том числе проектно-сметная документация» - 9,5%;
«Реконструкция здания (кадастровый номер 19:01:040206:2164) ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской», в том числе проектно-сметная документация» - 10,9%;
«Поликлиника на 350 посещений в смену в с. Белый Яр, в том числе проектно-сметная документация» - 11,2%;
«Радиологический корпус на базе ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер», в том числе проектно-сметная документация» - 12,5%;
«Реконструкция водопропускной трубы на км 165 + 543 автомобильной дороги Абакан - Ак-Довурак в Таштыпском районе Республики Хакасия» - 13,4%;
«Реконструкция стадиона ГБОУ РХ СПО «У(Т)ОР» первая очередь - Устройство футбольного поля с искусственным покрытием в г. Абакане, ул. Пушкина, 190» - 60,3%;
«Крытая хоккейная коробка в г. Абакане, ул. М. Жукова, 46П» - 69,1%.
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 127 144 тыс. рублей, или 8,5% бюджетных ассигнований, из них основной объем приходится на Министерство здравоохранения – 45 759 тыс. рублей (6,2%), Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства – 42 162 тыс. рублей (6,8%), Министерство транспорта и дорожного хозяйства – 21 009 тыс. рублей (47,4%) и Министерство спорта – 16 715 тыс. рублей (24,7%).
Согласно информации, представленной в Контрольно-счетную палату главными администраторами бюджетных средств, основными причинами сложившегося уровня исполнения расходов по РАИП являются: 
1. Экономия от применения конкурентных способов осуществления закупок. Так, по результатам аукциона в электронной форме снижена начальная стоимость услуг на проведение обследования и оценки технического состояния конструкций следующих объектов: 
«Реконструкция зданий ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая детская больница» с пристройкой для размещения компьютерного томографа, в том числе проектно-сметная документация» - на 1203 тыс. рублей, или на 90,5% (с 1330 до 127 тыс. рублей);
 «Реконструкция здания (кадастровый номер 19:01:040206:2164) ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской», в том числе проектно-сметная документация» - на 1007 тыс. рублей, или на 89,1% (с 1130 до 123 тыс. рублей).
1.1. Экономия средств от проведения совместных торгов в форме электронного аукциона, организованного Министерством спорта Российской Федерации, для 36-ти субъектов Российской Федерации на закупку комплектов искусственных покрытий для футбольных полей для детско-юношеских школ. В результате экономия средств федерального бюджета по объекту  «Реконструкция стадиона ГБОУ РХ СПО «У(Т)ОР» первая очередь - Устройство футбольного поля с искусственным покрытием в г. Абакане, ул. Пушкина, 190» составила 1125,1 тыс. рублей.
2. Необходимость выполнения дополнительных инженерных изысканий и внесения изменений в проектно-сметную документацию по объекту «Радиологический корпус на базе ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер», в том числе проектно-сметная документация». 
В процессе подачи результатов инженерных изысканий в ФАУ «Главгосэкспертиза России» г. Москва были выявлены отклонения от требований, предъявляемым к проектированию объектов использования атомной энергии. Выполнены дополнительные инженерно-геологические и инженерно-экологические изыскания, по результатам которых проектной организацией внесены изменения в проектно-сметную документацию (ПСД) в части фундамента, в 1 квартале 2019 года ПСД повторно направлена на экспертизу.  
3. Неисполнение обязательств поставщиками по следующим объектам:
«Крытая хоккейная коробка в г. Абакане, ул. М. Жукова, 46П» - не завершено строительство спортивного объекта из-за неисполнения поставщиками условий заключенного государственного контракта. Уровень технической готовности спортивного объекта – 68,1%;
«Реконструкция водопропускной трубы на км 165 + 543 автомобильной дороги Абакан - Ак-Довурак в Таштыпском районе Республики Хакасия» - государственный контракт расторгнут по причине неисполнения обязательств подрядчиком, с последующим включением подрядчика в реестр недобросовестных поставщиков. Уровень технической готовности объекта – 13%;
 «Лечебный корпус № 2 ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской» в г. Абакане, в том числе оснащение в соответствии с проектно-сметной документацией» (госпрограмма «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года») - несмотря на высокий уровень исполнения – 686 978 тыс. рублей, или 93,8%, в федеральный бюджет возвращены средства субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации в объеме 38 496,7 тыс. рублей по причине неосвоения бюджетных средств и неисполнения подрядчиком обязательств по заключенным контрактам на поставку оборудования. 
4. Низкий уровень финансирования объекта «Реконструкция надземных пешеходных переходов на км 10 + 046 и км 29 + 589 автомобильной дороги Саяногорск - Майнская ГЭС – Черемушки» - 6,2%, или на сумму 790 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2019 образована кредиторская задолженность в сумме 11 154 тыс. рублей, или 87%.
Кроме того, по состоянию на 01.01.2019 образована кредиторская задолженность в общей сумме 60 352,3 тыс. рублей, которая в основном сформировалась по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства по объекту «Лечебный корпус № 2 ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской» в г. Абакане, в том числе оснащение в соответствии с проектно-сметной документацией» и составила 49 104 тыс. рублей (за поставку оборудования по контракту 2017 года), что превышает бюджетные и денежные обязательства 2018 года.
При этом, по 3 объектам образована дебиторская задолженность в общей сумме 42 644,7 тыс. рублей, которая в основном сформировалась по Министерству здравоохранения по государственному контракту на поставку оборудования на объект «Лечебный корпус № 2 ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской» в г. Абакане, в том числе оснащение в соответствии с проектно-сметной документацией» в сумме 42 304,1 тыс. рублей.
По результатам анализа справок о строительстве объекта капитального строительства, а также формы бюджетной отчетности 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» установлено следующее.
1. Семь объектов РАИП по состоянию на 01.01.2019 введены в эксплуатацию, в 2018 году финансирование выделялось в основном на их достройку и дооборудование, погашение кредиторской задолженности прошлых лет:
«Лечебный корпус № 2 ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской» в том числе оснащение в соответствии с проектно-сметной документацией»; 
 «Скотомогильник в Бейском районе Республики Хакасия, в том числе проектно-сметная документация»;
«ГУК РХ «Национальная библиотека им. Н.Г. Доможакова» (реконструкция) со строительством пристройки регионального отделения Президентской библиотеки им. Б.Н. Ельцина»;
«Хакасский национальный краеведческий музей им. Л.Р. Кызласова, система централизованного оперативного диспетчерского управления комплексом систем безопасности, в том числе проектно-сметная документация»;
«Перинатальный центр на 150 коек в г. Абакане, в том числе проектно-сметная документация»; 
«Реконструкция не завершенного строительством объекта «Участковая больница на 25 коек с поликлиникой на 70 посещений в с. Балыкса Аскизского района» (1 этап - врачебная амбулатория)», в том числе проектно-сметная документация»; 
«Строительство ветеринарного участка по адресу: Республика Хакасия, Алтайский район, с. Краснополье, ул. Молодежная, 2Б».
2. Из состава РАИП на 2019 год исключены три объекта незавершенного строительства, с уровнем технической готовности от 51,3% до 90,1%, что создает риски удорожания остаточной стоимости, неэффективного использования бюджетных средств, а в случае выполнения подрядчиком работ в полном объеме – риск возникновения кредиторской задолженности, не обеспеченной лимитами бюджетных обязательств. При этом остаток сметной стоимости строительства по данным объектам на 01.01.2019 составляет 19 615,4 тыс. рублей (таблица 27).
Таблица 27
тыс. рублей




	№ п/п
	Наименование
	Сметная стоимость
	Выполнено
	Уровень технической готовности (гр.2/гр.1) 
	Остаток сметной стоимости (гр.1-гр.2)

	
	
	
	
	
	

	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	1
	Реконструкция стадиона ГБОУ РХ СПО «У(Т)ОР» первая очередь - Устройство футбольного поля с искусственным покрытием в г. Абакане, ул. Пушкина, 190
	19 593,0
	10 052,0
	51,3
	9 541,0

	2
	Крытая хоккейная коробка в г. Абакане, ул. М. Жукова, 46П
	26 862,0
	19 398,0
	68,1
	8 564,0

	3
	Строительство фельдшерско-акушерского пункта, расположенного по адресу: Аскизский район, аал Верхняя База, в том числе проектно-сметная документация
	15 227,0
	13 716,6
	90,1
	1 510,4

	
	Итого:
	61 682,0
	43 166,6
	х
	19 615,4



Согласно форме бюджетной отчетности  0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» главных администраторов бюджетных средств общий объем вложений в недвижимое имущество (далее – объем незавершенного строительства) уменьшился по сравнению с началом отчетного года на 1 287 304 тыс. рублей, или на 29,4%, и по состоянию на 31.12.2018 составил 3 096 708 тыс. рублей.
По данным главных администраторов бюджетных средств по состоянию на 31.12.2018 в республике числится 27 объектов незавершенного строительства общей стоимостью 440 255 тыс. рублей, в том числе по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства – 17 объектов стоимостью 212 311 тыс. рублей, Министерству транспорта и дорожного хозяйства – 9 объектов стоимостью 214 227 тыс. рублей, Министерству сельского хозяйства и продовольствия – 1 объект стоимостью 13 717 тыс. рублей.
Следует отметить, что отдельные объекты числятся в составе незавершенного строительства в течение длительного времени, что создает риски удорожания остаточной стоимости строительства и неэффективного использования бюджетных средств, в том числе: 
с 2011 года (более 7 лет) – 6 объектов общей стоимостью 162 696 тыс. рублей, или 37% от общего объема незавершенного строительства;
с 2013 года (более 5 лет) – 1 объект общей стоимостью 37 311 тыс. рублей, или 8,5% от общего объема незавершенного строительства.
В числе причин образования объемов незавершенного строительства можно отметить недостаточное финансирование, отсутствие проектного подхода к строительству объектов, недобросовестное выполнение подрядчиками строительных работ.

8. Анализ предоставления и распределения межбюджетных трансфертов
В приложении 11  к заключению Контрольно-счетной палаты представлен анализ исполнения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия за 2018 год (далее - муниципальные образования).	
Первоначально Законом о республиканском бюджете объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2018 год утвержден в сумме 8 150 998 тыс. рублей, который в результате корректировки в течение 2018 года увеличен на 4 509 156 тыс. рублей, или на 55,3%, и составил 12 660 154 тыс. рублей.  
В соответствии со сводной бюджетной росписью объем межбюджетных трансфертов в 2018 году составил 12 672 154 тыс. рублей, что на 12 000 тыс. рублей, или на 0,1% выше утвержденных бюджетных ассигнований, за счет увеличения субсидий на 10 000 тыс. рублей (на 0,3%) и иных межбюджетных трансфертов на 2000 тыс. рублей (на 2,8%).
Исполнение в 2018 году составило 11 456 700 тыс. рублей, или 90,5% утвержденных бюджетных ассигнований и 90,4% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью.
На долю фактических расходов, направленных в 2018 году на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований приходится 35,8% общего объема средств республиканского бюджета, что выше уровня 2017 года на 4,6 процентных пунктов, или на 3 382 850 тыс. рублей (факт 2017 года – 31,2%).
По сравнению с прошлым отчетным периодом по итогам 2018 года структура межбюджетных трансфертов претерпела следующие изменения: 
увеличилась доля субсидий - на 17,9 процентных пунктов, дотаций – на 1,3 процентных пунктов и иных межбюджетных трансфертов – на 0,3 процентного пункта;
сократилась доля субвенций - на 19,5 процентных пунктов.
Структура межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в 2018 году представлена на диаграмме 11.
Диаграмма 11 
млн. рублей

Объем неосвоенных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи составил 1 215 454 тыс. рублей, или 9,6% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, в том числе по субсидиям – 652 326 тыс. рублей (17,2%), субвенциям – 541 646 тыс. рублей (6,7%), иным межбюджетным трансфертам – 12 982 тыс. рублей (17,6%) и дотациям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований – 8500  тыс. рублей (2,6%).
Дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия предусмотрены на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности для 3-х городских округов и 7-ми муниципальных районов (таблица 28). 
Таблица 28  
тыс. рублей
	наименование муниципального образования
	2017 год 
(факт)
	2018 год 
(факт)
	% выполнения
	2018 год к уровню 
2017 года

	
	
	
	
	сумма (гр.2-гр.1)
	% (гр.2/гр.1)

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	г. Абаза
	10 480
	6 126
	100
	-4 354
	58,5

	г. Саяногорск
	26 365
	0
	100
	-26 365
	0,0

	 г. Сорск   
	1 041
	927
	100
	-114
	89,0

	г. Черногорск
	16 984
	7 931
	100
	-9 053
	46,7

	 Алтайский район   
	14 673
	11 831
	100
	-2 842
	80,6

	 Аскизский район  
	40 484
	202 038
	100
	161 554
	в 5 раз

	 Бейский район  
	12 228
	0
	100
	-12 228
	0,0

	 Боградский район  
	13 959
	22 244
	100
	8 285
	159,4

	 Орджоникидзевский район    
	9 343
	15 868
	100
	6 525
	169,8

	 Таштыпский район           
	17 694
	26 558
	100
	8 864
	150,1

	 Усть-Абаканский район   
	21 172
	16 782
	100
	-4 390
	79,3

	 Ширинский район            
	17 577
	132 746
	100
	115 169
	в 7,6 раза

	 Итого               
	202 000
	443 051
	100
	241 051
	в 2,2 раза



Наибольший объем дотации приходится на муниципальное образование Аскизский район – 45,6% (202 038 тыс. рублей), наименьший – г. Сорск 0,2% (927 тыс. рублей).
Объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований в 2018 год увеличился по отношению к уровню 2017 года на 241 051 тыс. рублей, или в 2,2 раза, и составил 443 051 тыс. рублей.
Данное увеличение обусловлено отказом представительных органов Аскизского и Ширинского районов от согласования уровней дополнительных нормативов отчислений в бюджеты данных муниципальных образований от налога на доходы физических лиц (по 45%, как всем муниципальным районам республики). Причитающиеся расчетные суммы дополнительных нормативов в соответствии с положениями Порядка и методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, утвержденных Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», распределены в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности: Аскизский район - 137 537 тыс. рублей, Ширинский район - 103 514 тыс. рублей, за счет чего общий объем Регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия на 2018 год возрос на 241 051 тыс. рублей.
Предоставление дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности по муниципальным образованиям г. Абакан, г. Саяногорск и Бейский район в 2018 году не планировалось и не осуществлялось.
Объем дотации снижен 5-ти муниципальным образованиям и не предусмотрен для 2-х муниципальных образований на общую сумму 59 346 тыс. рублей:  
г. Саяногорск – на 100% (в 2017 году - 26 365 тыс. рублей);
Бейский район – на 100% (в 2017 году - 12 228 тыс. рублей); 
г. Черногорск – на 53,3%, или на 9053 тыс. рублей; 
Усть-Абаканский район – на 20,7%, или на 4390 тыс. рублей;
 г. Абаза – на 41,5%, или на 4354 тыс. рублей;
Алтайский район – на 19,4%, или на 2842 тыс. рублей; 
г. Сорск – на 11%, или на 114 тыс. рублей;  
увеличен 5-ти муниципальным образованиям на общую сумму 300 397 тыс. рублей:
Аскизский район – на 161 554 тыс. рублей (на 59,3%);
Ширинский район – на 115 169 тыс. рублей (на 66,3%);
Таштыпский район – на 8864 тыс. рублей (на 50,1%).           
Боградский район – на 8285 тыс. рублей (на 59,4%);
Орджоникидзевский район – на 6525 тыс. рублей (на 69,8%).
Объем дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Законом о республиканском бюджете и сводной бюджетной росписью установлен в размере 323 553 тыс. рублей.
Фактически объем дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований составил 315 053 тыс. рублей, или 97,4% утвержденных бюджетных ассигнований.
Информация о распределении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в разрезе муниципальных образований представлена в таблице 29.
Таблица 29  
тыс. рублей
	наименование муниципального образования
	2017 год (факт)
	2018 год (факт)
	отклонение  от 2017 года (гр.2-гр.1)
	темп роста, % (гр.2/гр.1)
	удельный вес, %

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	г. Абаза
	2 574
	8 354
	5 780
	в 3,2 раза
	2,7

	г. Саяногорск
	18 008
	35 000
	16 992
	194,4
	11,1

	г. Сорск   
	5 197
	9 726
	4 529
	187,1
	3,1

	г. Черногорск  
	26 541
	16 553
	-9 988
	62,4
	5,3

	Алтайский район   
	4 262
	9 865
	5 603
	в 2,3 раза
	3,1

	Аскизский район  
	52 985
	126 005
	73 020
	в 2,4 раза
	40,0

	Бейский район  
	13 917
	24 248
	10 331
	174,2
	7,7

	Боградский район  
	33 662
	11 718
	-21 944
	34,8
	3,7

	Орджоникидзевский район    
	35 610
	30 638
	-4 972
	86,0
	9,7

	Таштыпский район           
	24 871
	19 855
	-5 016
	79,8
	6,3

	Усть-Абаканский район   
	6
	3 000
	2 994
	в 500 раз
	1,0

	Ширинский район            
	5 887
	20 091
	14 204
	в 3,4 раза
	6,4

	Итого               
	223 520
	315 053
	91 533
	в 1,4 раза
	100,0



Объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований по сравнению с 2017 годом увеличен на 91 533 тыс. рублей (в 1,4 раза). Наибольший объем средств направлен муниципальному образованию Аскизский район – 40% (73 020 тыс. рублей), наименьший – Усть-Абаканский район 1% (3000 тыс. рублей). 
В 2018 году дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальному образованию г. Абакан не выделялась, как и в 2017 году.
Из общего объема дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований в 2018 году бюджетам 10-ти муниципальных образований выделено 42 819 тыс. рублей на компенсацию снижения объема:
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) к уровню 2017 года – 32 056 тыс. рублей (100%);
средств, направляемых на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений, на 2018 год к уровню 2017 года - 10 763 тыс. рублей (100%).
Субсидии из республиканского бюджета муниципальным образованиям Законом о республиканском бюджете предусмотрены в сумме 3 789 903 тыс. рублей, сводной бюджетной росписью установлены в размере 3 799 903 тыс. рублей, что на 10 000 тыс. рублей, или на 0,3% превышает утвержденные бюджетные ассигнования. 
Фактически объем субсидий из республиканского бюджета муниципальным образованиям составил 3 147 577 тыс. рублей, или 83,1% утвержденных бюджетных ассигнований и 82,8% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что на 2 375 636 тыс. рублей, или в 4,1 раза выше показателей 2017 года.
Информация о распределении субсидий из республиканского бюджета муниципальным образованиям на 2018 год по 8-ми разделам классификации расходов представлена в таблице 30.
Таблица 30  
тыс. рублей
	наименование раздела классификации расходов
	Рз
	утверждено
	исполнено
	отклонение от росписи (гр.3-гр.2)
	исполнено, % (гр.3/гр.2)
	удел. вес, %

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	
	
	

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы 
	01
	1 195
	1 195
	520
	-675
	43,5
	0,02

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	03
	23 866
	23 866
	23 602
	-264
	98,9
	0,7

	Национальная экономика
	04
	399 980
	399 980
	340 910
	-59 070
	85,2
	10,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	375 763
	385 763
	360 298
	-25 465
	93,4
	11,5

	Образование
	07
	1 116 802
	1 116 802
	940 525
	-176 277
	84,2
	29,9

	Культура, кинематография
	08
	24 670
	24 670
	24 242
	-428
	98,3
	0,8

	Социальная политика
	10
	26 680
	26 680
	26 264
	-416
	98,4
	0,8

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	1 820 947
	1 820 947
	1 431 216
	-389 731
	78,6
	45,5

	Всего:
	3 789 903
	3 799 903
	3 147 577
	-652 326
	82,8
	100,0



Наибольший объем субсидий в 2018 году направлен по разделам «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 45,5% общего объема субсидий (1 431 216 тыс. рублей), «Образование» - 29,9% (940 525 тыс. рублей),  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,5% (360 298 тыс. рублей) и «Национальная экономика» - 10,8% (340 910 тыс. рублей). 
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи составил 652 326 тыс. рублей, или 17,2%, из них основные суммы неисполнения приходятся на разделы: «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 389 731 тыс. рублей (21,4%), «Образование» - 176 277 тыс. рублей (15,8%), «Национальная экономика» - 59 070 тыс. рублей (14,8%) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 25 465 тыс. рублей (6,6%). 
Законом Республики Хакасия от 17.10.2018 № 49-ЗРХ внесены изменения в Закон о республиканском бюджете, в соответствии с которыми бюджетам муниципальных образований предусмотрены субсидии на частичное погашение просроченной кредиторской задолженности в общей сумме 1 334 000 тыс. рублей. 
При этом Законом о республиканском бюджете субсидии на частичное погашение просроченной кредиторской задолженности распределены муниципальным образованиям в сумме 768 000 тыс. рублей, или 57,6%.
Фактически  вышеуказанные субсидии исполнены в сумме 955 500 тыс. рублей, или 71,6% от плановых назначений (1 334 000 тыс. рублей).
Информация о распределении субсидии на частичное погашение просроченной кредиторской задолженности в 2018 году бюджетам муниципальных образований представлена в таблице 31.
Таблица 31  
тыс. рублей
	наименование
муниципального
образования
	2018 год (утверждено бюджетом)
	2018 год (факт)
	отклонение  от бюджета (гр.2-гр.1)
	удельный вес, %

	А
	1
	2
	3
	4

	г. Абаза
	17 762
	20 762
	3 000
	2,2

	г. Саяногорск
	39 502
	123 502
	84 000
	12,9

	г. Сорск  
	4 168
	7 168
	3 000
	0,8

	г. Черногорск  
	59 430
	83 430
	24 000
	8,7

	Алтайский район   
	1 697
	1 697
	0
	0,2

	Аскизский район  
	254 039
	259 539
	5 500
	27,2

	Бейский район  
	43 593
	43 593
	0
	4,6

	Боградский район  
	75 938
	88 438
	12 500
	9,3

	Орджоникидзевский район    
	56 056
	70 056
	14 000
	7,3

	Таштыпский район           
	73 489
	73 489
	0
	7,7

	Усть-Абаканский район   
	8 924
	17 424
	8 500
	1,8

	Ширинский район            
	133 402
	166 402
	33 000
	17,4

	Итого               
	768 000
	955 500                                                                             
	187 500
	100,0



Наибольший объем субсидий на частичное погашение просроченной кредиторской задолженности направлен муниципальным образованиям Аскизский район – 27,2% (259 539 тыс. рублей), Ширинский район – 17,4% (166 402 тыс. рублей) и г. Саяногорск – 12,9% (123 502 тыс. рублей), наименьший – Алтайский район 0,2% (1697 тыс. рублей). Муниципальному образованию г. Абакан данный вид субсидий в 2018 году не распределялся.
Распределение субсидий из республиканского бюджета в 2018 году в соответствии с ведомственной структурой осуществляли 10 главных распорядителей средств республиканского бюджета. Наибольшие объемы неосвоенных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи приходятся на:
1) Министерство финансов – 389 700 тыс. рублей (21,7%), из них:
	378 500 тыс. рублей – в связи с недостаточностью собственных доходных источников республиканского бюджета на предоставление запланированных объемов субсидий муниципальным образованиям на частичное погашение просроченной кредиторской задолженности; 
11 200 тыс. рублей - средства использованы в соответствии с фактическими расходами на частичную компенсацию расходов местных бюджетов по оплате труда работникам бюджетной сферы;
	2) Министерство образования и науки – 176 234 тыс. рублей (15,9%), средства использованы в соответствии с фактическими расходами, из них:
97 447 тыс. рублей – на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом). Причиной неиспользования является невыполнение подрядными организациями плана-графика строительства детских садов, а также включение в ноябре 2018 года в перечень мероприятий строительство третьего детского сада на 300 мест в                   г. Абакане, муниципальный контракт по которому заключен 18.12.2018;
69 477 тыс. рублей – на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт общеобразовательных организаций, оснащение оборудованием (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом). Согласно графику перечисления субсидии из республиканского бюджета (приложение № 2 к Соглашению с Администрацией г. Абакана от 23.03.2018 № 95701000-1-2018-001) объем выделенной субсидии на 2018 год предусмотрен в сумме 478 554,1 тыс. рублей. В соответствии с Соглашением одним из условий предоставления субсидий является наличие документов, подтверждающих фактическое осуществление расходов. Администрацией г. Абакана заявки на финансирование предоставлены на общую сумму 409 077,9 тыс. рублей, которые профинансированы в полном объеме;
	6274 тыс. рублей – на реализацию мероприятий по предоставлению школьного питания;
3) Министерство транспорта и дорожного хозяйства – 55 457 тыс. рублей (14,3%), в связи с недостаточностью собственных доходных источников республиканского бюджета, из них:
39 016 тыс. рублей – на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов и поселений, малых и отдаленных сел;
 	16 300 тыс. рублей – на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных образований;
4) Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства – 25 021 тыс. рублей (7,3%), из них:
4992 тыс. рублей – на поддержку и развитие систем коммунального комплекса в муниципальных образованиях, перечисление субсидий осуществлено в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств республиканского бюджета;
4753 тыс. рублей – на строительство, реконструкцию объектов инженерной инфраструктуры в целях развития малоэтажного строительства, в том числе разработка проектно-сметной документации, перечисление субсидий осуществлено в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств республиканского бюджета; 
8928 тыс. рублей – на поддержку обустройства общественных и дворовых территорий в муниципальных образованиях. Наибольшая сумма неосвоения средств субсидии 4330,5 тыс. рублей приходится на муниципальное образование Ширинский район, которым не освоены средства субсидии по причине позднего доведения финансирования Администрации Ширинского района Министерством финансов и Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства. Кроме того, другими причинами неполного освоения средств являются - уменьшение объемов выполненных работ в связи с внесением изменений в проектно-сметную документацию, относительная экономия средств, полученная в процессе определения поставщиков по результатам осуществления конкурентных способов закупок.
Субвенции из республиканского бюджета Законом о республиканском бюджете и сводной бюджетной росписью установлены в сумме 8 031 863 тыс. рублей.
Семь главных распорядителей средств республиканского бюджета в 2018 году направили бюджетам муниципальных образований субвенций на общую сумму 7 490 217 тыс. рублей, или 93,3% бюджетных назначений, что на 635 578 тыс. рублей, или на 9,3% выше уровня 2017 года.
Наибольший объем субвенций в 2018 году направлен по разделу  «Образование» - 87% общего объема субвенций (6 514 892 тыс. рублей), наименьший объем - по разделу «Национальная экономика» – 0,2% (11 930 тыс. рублей).
Информация о распределении субвенций из республиканского бюджета муниципальным образованиям на 2018 год по 5-ти разделам классификации расходов представлена в таблице 32.
Таблица 32  
тыс. рублей
	наименование раздела классификации расходов
	Рз
	утверждено
	исполнено
	отклонение от росписи (гр.3-гр.2)
	исполнение, % 
(гр.3/гр.2)
	удельный вес, %

	
	
	бюджетом
	росписью
	
	
	
	

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы 
	01
	253 293
	253 293
	248 787
	-4 506
	98,2
	3,3

	Национальная оборона
	02
	17 016
	17 016
	17 015
	-1
	100,0
	0,2

	Национальная экономика
	04
	16 065
	16 065
	11 930
	-4 135
	74,3
	0,2

	Образование
	07
	7 001 907
	7 001 907
	6 514 892
	-487 015
	93,0
	87,0

	Социальная политика
	10
	743 582
	743 582
	697 593
	-45 989
	93,8
	9,3

	Всего:
	8 031 863
	8 031 863
	7 490 217
	-541 646
	93,3
	100,0



Объем неосвоенных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи составил 541 646 тыс. рублей, или 6,7%, из них основные суммы неисполнения приходятся на разделы: «Образование» - 487 015 тыс. рублей (7%), «Социальная политика» - 45 989 тыс. рублей (6,2%), «Общегосударственные вопросы» - 4506 тыс. рублей (1,8%) и «Национальная экономика» - 4135 тыс. рублей (25,7%).
Наибольшие объемы неосвоенных бюджетных ассигнований по сводной бюджетной росписи приходятся на:
1) Министерство образования и науки – 532 165 тыс. рублей (6,9%), средства использованы в соответствии с фактическими расходами, в том числе:
на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях (217 271 тыс. рублей) и начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях (262 058 тыс. рублей) – 479 329 тыс. рублей;
на выплату ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 24 579 тыс. рублей;
на предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений – 9852 тыс. рублей;
на осуществление государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних – 7686 тыс. рублей;
на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми – 6018 тыс. рублей;
на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом). Неосвоение средств субвенций произошло по причине отсутствия заявок на участие в электронных аукционах на приобретение жилья, организованных муниципальными образованиями Бейского и Таштыпского районов (на протяжении 2018 года проведено 9 аукционов) – 4701 тыс. рублей; 
2) Министерство сельского хозяйства и продовольствия – 4135 тыс. рублей (25,7%), по причине непредставления заявок на финансирование государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных (2820 тыс. рублей) и по предупреждению и ликвидации болезней животных (1315 тыс. рублей) от администраций муниципальных районов и городских округов;
3) Управление по обеспечению деятельности Правительства Республики Хакасия – 3035 тыс. рублей  (100%), по причине отсутствия фактических расходов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.
В приложении 12 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об отклонениях субвенций бюджетам муниципальных образований из республиканского бюджета за 2018 год.
Первоначально Законом о республиканском бюджете объем иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований (без учета дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований) на 2018 год утвержден в сумме 37 400 тыс. рублей. В результате корректировки в течение 2018 года объем иных межбюджетных трансфертов увеличен на 34 384 тыс. рублей, или в 1,9 раза и составил 71 784 тыс. рублей,
В соответствии со сводной бюджетной росписью объем иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в 2018 году установлен в размере 73 784 тыс. рублей, что на 2000 тыс. рублей, или на 2,8% выше утвержденных бюджетных ассигнований. 
Исполнение в 2018 году составило 60 802 тыс. рублей, или 84,7% утвержденных бюджетных ассигнований и 82,4% назначений, установленных сводной бюджетной росписью.
Объем иных межбюджетных трансфертов направлен на:
создание условий для защиты населения от чрезвычайных ситуаций из средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 47 347 тыс. рублей, в том числе по Министерству транспорта и дорожного хозяйства  – 37 351 тыс. рублей, по Министерству природных ресурсов и экологии – 8095 тыс. рублей, по Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности – 1151 тыс. рублей и по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства – 750 тыс. рублей;
повышение эффективности деятельности органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия – 13 455 тыс. рублей, в том числе по Министерству национальной и территориальной политики – 11 200 тыс. рублей и Министерству экономического развития – 2255 тыс. рублей.
Министерством финансов не исполнены бюджетные назначения в полном объеме (10 000 тыс. рублей) по предоставлению муниципальным образованиям иных межбюджетных трансфертов стимулирующего характера в рамках содействия повышения качества управления муниципальными финансами по подпрограмме «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и повышения устойчивости муниципальных бюджетов Республики Хакасия» государственной программы «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия» в связи с недостаточностью собственных доходных источников республиканского бюджета.

9. Анализ исполнения дефицита республиканского бюджета и источников его финансирования
В 2018 году республиканский бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в размере 2 731 892 тыс. рублей.
Исполнение источников финансирования дефицита республиканского бюджета за 2018 год представлено в приложении 13 к заключению.  
Погашение государственных ценных бумаг в 2018 году исполнено в объеме 2 055 001 тыс. рублей (99,9%), что меньше плановых назначений на сумму дисконта по облигационному займу в размере 2014 тыс. рублей, который в соответствии с пунктом 2 статьи 113 Бюджетного кодекса Российской Федерации учтен в расходах республиканского бюджета на обслуживание государственного долга по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга».
Размещение государственных ценных бумаг в 2018 году не планировалось и фактически не осуществлялось.
Привлечение кредитов кредитных организаций при плане 3 996 455 тыс. рублей фактически не осуществлялось.
Бюджетные назначения по погашению бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации исполнены с превышением в 1,9 раза (исполнение составило 5 094 593 тыс. рублей при плане 2 743 593 тыс. рублей), по привлечению - с превышением в 2,2 раза (исполнение составило                      4 389 000 тыс. рублей при плане 2 038 000 тыс. рублей).
При планируемом превышении уменьшения прочих остатков денежных средств республиканского бюджета над их увеличением в сумме 56 300 тыс. рублей, фактическое исполнение по данному источнику составило минус 8818 тыс. рублей (знак «минус» означает превышение увеличения прочих остатков денежных средств республиканского бюджета в течение года над их уменьшением).
Исполнение по иным источникам внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета при плане 20 541 тыс. рублей составило 37 520 тыс. рублей, что в 1,8 раза превышает плановые назначения, в том числе: 
получены средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации - 20 541 тыс. рублей, или 100% бюджетных назначений (осуществлена продажа пакета акций: ОАО «Дворец спорта», составляющего 23,23% уставного капитала общества – на сумму 13 541 тыс. рублей, и ОАО «Хлеб», составляющего 74,99% уставного капитала общества – на сумму 7000 тыс. рублей);
предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 250 300 тыс. рублей, или 93,6% бюджетных назначений (267 279 тыс. рублей);
возврат бюджетных кредитов муниципальными образованиями Республики Хакасия – 267 279 тыс. рублей, или 100% бюджетных назначений.
В соответствии со статьей 14 Закона о республиканском бюджете в 2018 году предусмотрено предоставление из республиканского бюджета кредитов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных образований, для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, для осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий в сумме 267 279 тыс. рублей на срок, выходящий за пределы 2018 года.
Фактически кредиты предоставлены 9-ти муниципальным образованиям на общую сумму 250 300 тыс. рублей с начислением платы за пользование бюджетными кредитами в размере 0,1 процента годовых.
Данные об объемах предоставленных и погашенных бюджетных кредитов в разрезе муниципальных образований Республики Хакасия за 2018 год  представлены в таблице 33.
Таблица 33
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование
муниципального
образования
	Предоставленные бюджетные кредиты
	Погашенные бюджетные кредиты
	Отклонение
(гр.2.-гр.1)

	
	
	
	
	

	А
	Б
	1
	2
	3

	1.
	г. Абаза
	4 774
	4 774
	0

	2.
	г. Саяногорск
	0
	3 005
	3 005

	3.
	г. Сорск
	4 480
	4 480
	0

	4.
	г. Черногорск
	18 797
	18 797
	0

	5.
	Алтайский район
	0
	2 382
	2 382

	6
	Аскизский район
	75 574
	75 574
	0

	7.
	Бейский район
	16 183
	16 183
	0

	8.
	Боградский район
	40 400
	40 844
	444

	9.
	Орджоникидзевский район
	25 801
	25 801
	0

	10.
	Таштыпский район
	15 377
	15 377
	0

	11.
	Усть-Абаканский район
	0
	11 148
	11 148

	12.
	Ширинский район
	48 914
	48 914
	0

	Всего
	250 300
	267 279
	16 979



В 2018 году 12 муниципальных образований частично погасили бюджетные кредиты в общем объеме 267 279 тыс. рублей, или 100% бюджетных назначений (от 2382 тыс. рублей Алтайский район до 75 574 тыс. рублей Аскизский район).
Кроме того, восьми муниципальным образованиям на основании Соглашений, заключенных с Министерством финансов Республики Хакасия от 14.11.2018 о реструктуризации задолженности в общем объеме 69 173 тыс. рублей, предоставлена рассрочка погашения долга до 15.12.2021 (от 423 тыс. рублей (г. Сорск) до 22 300 тыс. рублей (Аскизский район)). 
В доход республиканского бюджета поступили проценты от предоставления бюджетных кредитов в сумме 820 тыс. рублей, или 96,5% бюджетных назначений (850 тыс. рублей).
Объем долга в разрезе муниципальных районов и городских округов Республики Хакасия по бюджетным кредитам за 2017-2018 годы  представлен в таблице 34.
Таблица 34
тыс. рублей
	наименование
муниципального
образования
	на
01.01.2017
	на 01.01.2018
	на
01.01.2019
	2018 год к 2017 году

	
	
	
	
	отклонение
(гр.3-гр.2)
	темп роста, в %
(гр.3/гр.2)

	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	г. Абаза
	8 185
	8 185
	8 185
	0
	100,0

	г. Саяногорск
	80 313
	77 313
	74 308
	-3 005
	96,1

	г. Сорск
	11 637
	11 637
	11 637
	0
	100,0

	г. Черногорск
	81 312
	81 312
	81 312
	0
	100,0

	Алтайский район
	21 505
	21 505
	19 123
	-2 382
	88,9

	Аскизский район
	159 182
	185 570
	185 570
	0
	100,0

	Бейский район
	47 417
	47 417
	47 417
	0
	100,0

	Боградский район
	101 110
	107 210
	106 766
	-444
	99,6

	Орджоникидзевский район
	54 002
	66 102
	66 102
	0
	100,0

	Таштыпский район
	58 468
	64 423
	64 423
	0
	100,0

	Усть-Абаканский район
	24 870
	22 470
	11 322
	-11 148
	50,4

	Ширинский район
	128 565
	132 597
	132 597
	0
	100,0

	Всего
	776 564
	825 741
	808 762
	-16 979
	97,9



Следует отметить, что объем долга по бюджетным кредитам, выданным из республиканского бюджета муниципальным районам и городским округам Республики Хакасия, за 2018 год снизился на 16 979 тыс. рублей, или на 2,1%, и по состоянию на 01.01.2019 составил 808 762 тыс. рублей.

9.1. Анализ исполнения программы государственных внутренних заимствований Республики Хакасия и программы государственных гарантий Республики Хакасия
Мероприятия программы государственных внутренних заимствований Республики Хакасия в части привлечения заимствований исполнены на общую сумму 4 389 000 тыс. рублей, или на 72,7% бюджетных назначений - в полном объеме за счет привлечения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Финансирование дефицита республиканского бюджета за счет размещения государственных ценных бумаг и привлечения кредитов кредитных организаций в 2018 году не осуществлялось.
Мероприятия программы в части погашения государственных ценных бумаг, возврата бюджетных кредитов исполнены на сумму 7 149 594 тыс. рублей (148,9%), в том числе погашены:
бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в объеме 5 094 593 тыс. рублей (185,7% бюджетных назначений);
государственные ценные бумаги субъектов Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, в объеме 2 055 001 тыс. рублей (99,9% бюджетных назначений).
Программой государственных гарантий Республики Хакасия на 2018 год предоставление государственных гарантий не планировалось и не исполнялось.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий Республики Хакасия по возможным гарантийным случаям в первой редакции Закона о республиканском бюджете предусматривался за счет расходов республиканского бюджета в сумме 41 400 тыс. рублей, в последней редакции (от 17.10.2018) - бюджетные назначения не предусмотрены и фактически не исполнялись.

10. Анализ динамики государственного долга Республики Хакасия и расходов на его обслуживание
Согласно данным Государственной долговой книги Республики Хакасия государственный внутренний долг Республики Хакасия снизился по сравнению с 01.01.2018 на 2 766 506,6 тыс. рублей (на 11,2%) и по состоянию на 01.01.2019 составил 21 846 454,2 тыс. рублей (10,2% от ВРП), в том числе:
бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета Российской Федерации – 13 882 423,4 тыс. рублей, из них для частичного покрытия дефицита бюджета – 13 406 260,4 тыс. рублей, для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог - 476 163 тыс. рублей (удельный вес – 63,5%);
государственные ценные бумаги по четырем облигационным займам - 7 964 030,8 тыс. рублей (36,5%).
По состоянию на 01.01.2019 задолженность Республики Хакасия по кредитам, полученным от кредитных организаций, отсутствует.
Динамика государственного внутреннего долга Республики Хакасия за 2018 год  в разрезе видов долговых обязательств представлена в таблице 35.
	Таблица 35
тыс. рублей
	№
п/п
	вид долгового обязательства
	на
01.01.2018
	на
01.01.2019
	отклонение

	
	
	
	
	сумма
	в %

	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	1.
	Государственные ценные бумаги
	10 021 046,2
	7 964 030,8
	-2 057 015,4
	-20,5

	2.
	Бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета Российской Федерации, в том числе:
	14 588 016,1
	13 882 423,4
	-705 592,7
	-4,8

	2.1.
	Бюджетный кредит для частичного покрытия дефицита бюджета
	14 111 853,0
	13 406 260,3
	-705 592,7
	-5,0

	2.2.
	Бюджетный кредит для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог
	476 163,1
	476 163,1
	0
	0

	3.
	Государственные гарантии
	3 898,5
	0
	-3 898,5
	-100,0

	Всего
	24 612 960,8
	21 846 454,2
	- 2 766 506,6
	-11,2



Фактически сложившийся по состоянию на 01.01.2019 размер государственного внутреннего долга Республики Хакасия меньше плановых назначений предельного его объема, утвержденного Законом о республиканском бюджете, на 3 996 455,8 тыс. рублей, или на 15,5%. 
По итогам 2018 года соблюдены ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации - уровень общего объема государственного долга Республики Хакасия составил 90,4% от суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений.
В течение 2018 года долговые обязательства Республики Хакасия увеличены за счет привлечения заемных средств по 4-м соглашениям о предоставлении бюджету Республики Хакасия кредитов из федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации в объеме 4 389 000 тыс. рублей (сроки возврата кредитов в течение 2018 года, процент по кредитам - 0,1% годовых).
В 2018 году уменьшены долговые обязательства Республики Хакасия в общей сумме 7 155 506,6 тыс. рублей, что объясняется: 
	1. Прекращением обязательств на общую сумму 4 392 898,5 тыс. рублей, в том числе:
перед федеральным бюджетом по 4-м Соглашениям о предоставлении бюджету Республики Хакасия кредитов из федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации - 4 389 000 тыс. рублей;
по Государственной гарантии Республики Хакасия от 05.02.2013 № 08-д -3898,5 тыс. рублей.
2. Сокращением обязательств на общую сумму 2 762 608,1 тыс. рублей, в том числе:   
2.1. По государственным ценным бумагам, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, в общей сумме 2 057 015,4 тыс. рублей по трем облигационным займам (от 19.09.2013 № HAK-003/00604 в сумме 507 015,4 тыс. рублей, от 24.03.2014 № HAK-004/019 в сумме 750 000 тыс. рублей и от 28.04.2015 № HAK-005/00664 в сумме 800 000 тыс. рублей).
2.2. Перед федеральным бюджетом по шести Соглашениям о предоставлении бюджету Республики Хакасия кредитов из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета на общую сумму 705 592,7 тыс. рублей.
Следует отметить, что Министерством финансов Российской Федерации заключены дополнительные Соглашения с Министерством финансов Республики Хакасия от 27.12.2017 о реструктуризации задолженности по шести бюджетным кредитам, привлеченным Республикой Хакасия из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета (Соглашения от 17.12.2015 № 01-01-06/06-245, от 25.09.2017 № 01-01-06/06-250, от 19.10.2017 № 01-01-06/06-259 и № 01-01-06/06-260, от 07.12.2017 № 01-01-06/06-305 и от 21.12.2017 № 01-01-06/06-354) на общую сумму 14 111 853 тыс. рублей путем предоставления рассрочки погашения долга до 29.11.2024.
Данные дополнительные Соглашения утверждены Законом Республики Хакасия от 12.03.2018 № 09-ЗРХ. Возврат реструктурированной задолженности осуществляется Республикой Хакасия в следующем порядке - в 2018 и 2019 годах – в размере 5% суммы задолженности ежегодно, в 2020 году – 10% и в период 2021-2024 годов – 20% ежегодно, с возможностью досрочного погашения и с начислением платы за пользование бюджетными кредитами в размере 0,1 процента годовых.
При этом в Соглашениях о реструктуризации задолженности предусмотрено выполнение заемщиком (Республикой Хакасия) комплекса обязательств, которые выполнены в полном объеме, в том числе:
в 2018 году республиканский бюджет исполнен с профицитом в размере 2 731 892 тыс. рублей (условие - дефицит должен составлять менее 10 процентов от суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений);
на 01.01.2019 уровень общего объема государственного долга Республики Хакасия составил 90,4% от суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений (условие - менее 120 процентов);
на 01.01.2019 доля общего объема долговых обязательств Республики Хакасия по государственным ценным бумагам и кредитам, полученным от кредитных организаций, составила 32,9% от суммы доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета безвозмездных поступлений (условие - менее 45 процентов).
Просроченная задолженность по долговым обязательствам по состоянию на 01.01.2019 отсутствует. 
Сведения о состоянии государственного внутреннего долга Республики Хакасия, отраженные в отчете об исполнении республиканского бюджета за 2018 год, соответствуют данным Государственной долговой книги Республики Хакасия.
В 2018 году наблюдается снижение расходов на обслуживание государственного долга, которые составили 1 053 007 тыс. рублей, или 99,99% бюджетных назначений (1 053 023 тыс. рублей), в том числе на оплату: 
купонного дохода по государственным ценным бумагам Республики Хакасия - 1 037 753 тыс. рублей;
процентов по бюджетным кредитам – 15 254 тыс. рублей.
Расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Республики Хакасия в 2018 году составили 3,4% объема расходов республиканского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что не превышает ограничения, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 15%). 
Динамика государственного долга Республики Хакасия и расходов на его обслуживание отражена в диаграмме 12.
Диаграмма 12
в млн. рублей 

Сравнительный анализ уровней темпов роста расходов на обслуживание госдолга и объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета за период 2014-2018 годов представлен в таблице 36.
	Таблица 36
 тыс. рублей
	 период
	объем налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета
	расходы на 
обслуживание
госдолга
	коэффициент
соотношения
темпов роста,
 в единицах
(гр.4/гр.2)

	
	сумма
	темп роста к предыдущему году, в %
	сумма 
	темп роста к предыдущему году, в %
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	2014 год
	12 666 922
	109,2
	742 725
	141,7
	1,3

	2015 год
	14 281 709
	112,7
	1 132 600
	152,5
	1,4

	2016 год
	15 729 301
	110,1
	1 891 281
	167,0
	1,5

	2017 год
	18 048 392
	114,7
	2 466 130 
	130,4
	1,1

	2018 год
	24 174 280
	133,9
	1 053 007
	42,7
	0,3

	2018 год к
2014 году
	х
	190,8
	х
	141,8
	0,7



В течение 2014-2017 годов темпы роста расходов на обслуживание госдолга существенно превышали темпы роста налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета – от 15,7 процентных пунктов в 2017 году до 56,9 процентных пунктов в 2016 году. В 2018 году наоборот – темпы роста налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета превысили темпы роста расходов на обслуживание госдолга на 91,2 процентных пунктов (в 3,1 раза).
Темпы роста расходов на обслуживание госдолга в 2018 году по отношению к уровню 2014 года составил 141,8%, что на 49 процентных пунктов меньше уровня темпа роста объемов налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета.

11. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 37 Закона Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета за 2018 год.
В ходе проверки бюджетная отчетность исследована на предмет ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту – Инструкция от 28.12.2010 № 191н) и Порядка представления отчетности главными распорядителями, получателями средств республиканского бюджета, главными администраторами, администраторами доходов республиканского бюджета, утвержденного приказом Министерства финансов Республики Хакасия от 30.11.2011 № 148-од, а также письма Министерства финансов Республики Хакасия от 16.01.2019 № 13/84-1-13 «Об особенностях составления годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности за 2018 год» (далее - письмо Минфина Хакасии от 16.01.2019) в части полноты представленной отчетности, соответствия требованиям нормативных правовых актов, оценки достоверности показателей бюджетной отчетности.
В результате анализа годовой бюджетной отчетности Контрольно-счетной палатой установлены следующие нарушения и недостатки:
1. В нарушение Инструкции от 28.12.2010 № 191н, в том числе:
1) пункта 8 – Министерством здравоохранения, Министерством образования и науки в состав бюджетной отчетности включена форма бюджетной отчетности 0503162 «Сведения о результатах деятельности», в которой все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения (следовало отразить в форме бюджетной отчетности 0503160 «Пояснительная записка»);
2) пункта 152:
Управлением по обеспечению деятельности Правительства, Министерством национальной и территориальной политики, Государственным комитетом по делам молодежи, Министерством здравоохранения, Министерством природных ресурсов и экологии, Министерством труда и занятости, Министерством образования и науки текстовая часть формы бюджетной отчетности 0503160 «Пояснительная записка» не сгруппирована по разделам;
Управлением по обеспечению деятельности Правительства в текстовой части формы бюджетной отчетности 0503160 «Пояснительная записка» не отражена информация о ГКП РХ «Айтыс»;
Управлением по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности, Министерством транспорта и дорожного хозяйства в разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» формы бюджетной отчетности 0503160 «Пояснительная записка» отсутствует информация о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета иной организации на основании договора с указанием их реквизитов;
Министерством национальной и территориальной политики, Министерством экономического развития, Государственным комитетом по делам молодежи, Министерством труда и занятости, Управлением по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности, Министерством спорта, Министерством транспорта и дорожного хозяйства, Министерством здравоохранения, Министерством природных ресурсов и экологии, Министерством образования и науки в текстовой части формы бюджетной отчетности 0503160 «Пояснительная записка» не указана информация об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность;
Управлением по обеспечению деятельности Правительства, Министерством экономического развития, Министерством труда и занятости, Управлением по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности, Министерством здравоохранения, Министерством образования и науки в текстовой части раздела 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» формы бюджетной отчетности 0503160 «Пояснительная записка» не раскрыта информация о ресурсах, в частности по численности работников, используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности;
Министерством национальной и территориальной политики, Государственным комитетом по делам молодежи, Министерством труда и занятости, Министерством спорта, Министерством здравоохранения, Министерством природных ресурсов и экологии, Министерством образования и науки в текстовой части формы бюджетной отчетности 0503160 «Пояснительная записка» не указаны меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств, меры по повышению квалификации и переподготовке специалистов, сведения о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;
Министерством культуры в текстовой части формы бюджетной отчетности 0503160 «Пояснительная записка» не указаны меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств, основные мероприятия по улучшению состояния и сохранности основных средств;
Управлением по обеспечению деятельности Правительства в состав пояснительной записки (ф. 0503160) не включены формы бюджетной отчетности 0503162 «Сведения о результатах деятельности»,  таблица 7 «Сведения о результатах  внешнего государственного (муниципального) контроля», при этом информация о непредставлении указанных форм в текстовой части пояснительной записки отсутствует;
Министерством культуры в состав пояснительной записки (ф. 0503160) не включена форма бюджетной отчетности 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», при этом в 2018 году в Закон о республиканском бюджете на 2018 год по Министерству дважды внесены изменения в части бюджетных назначений по расходам бюджета;
3) пункта 155 - Министерством здравоохранения, Управлением по обеспечению деятельности Правительства в графе 3 таблицы 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» формы бюджетной отчетности 0503160 не указаны причины неисполнения положений текстовых статей;
4) пункта 158:
Управлением по обеспечению деятельности Правительства в таблице 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» формы бюджетной отчетности 0503160 отражена информация о проведении ежегодной плановой инвентаризации расчетов с поставщиками и подрядчиками за 2017 год (следует отражать результаты инвентаризации, проведенной перед составлением годовой отчетности за 2018 год);
Министерством национальной и территориальной политики, Министерством экономического развития, Государственным комитетом по делам молодежи, Администрацией Главы – Председателя Правительства, Министерством спорта заполнена и представлена таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации (факт проведения годовой инвентаризации следовало отразить в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» формы 0503160);
5) пункта 162 
Министерством экономического развития, Администрацией Главы – Председателя Правительства, Управлением по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности, Министерством здравоохранения в графе 5 формы бюджетной отчетности 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения;
6) пункта 163:
Министерством труда и занятости, Министерством спорта, Управлением по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности в разделе 2 «Расходы бюджета» формы бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не заполнены показатели по строке «Расходы бюджета, всего» по графам 3-7;
Министерством национальной и территориальной политики, Министерством образования и науки в графах 8, 9 формы бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении  бюджета» не указаны коды причин отклонений от планового показателя и пояснения по ним;
Министерством природных ресурсов и экологии по графе 9 формы бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении  бюджета» не в полном объеме отражены причины отклонений от планового показателя;
7) пункта 166
Министерством экономического развития, Государственным комитетом по делам молодежи, Министерством культуры, Министерством труда и занятости, Министерством спорта, Министерством здравоохранения, Министерством природных ресурсов и экологии, Министерством образования и науки в форму бюджетной отчетности 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» включен раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» (представляется только органом государственной власти, осуществляющим в рамках своей компетенции права и обязанности собственника имущества по учету имущества казны - Министерство имущественных и земельных отношений);

8) пункта 167, пункта 9 письма Минфина Хакасии от 16.01.2019
Министерством культуры, Министерством труда и занятости, Министерством спорта, Министерством природных ресурсов и экологии, Министерством образования и науки в графе 8 раздела 2 «Сведения о просроченной кредиторской задолженности» формы бюджетной отчетности 0503169, а также в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» формы бюджетной отчетности 0503160 «Пояснительная записка» не отражены причины образования просроченной кредиторской задолженности;
9) пункта 170.1 
Управлением по обеспечению деятельности Правительства в состав бюджетной отчетности не включена форма бюджетной отчетности 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» при имеющемся подведомственном государственном казенном предприятии (в текстовой части пояснительной записки также отсутствует информация о причинах непредставления данной формы);
10) пункта 170.2, пункта 11 письма Минфина Хакасии от 16.01.2019
Министерством культуры в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» формы бюджетной отчетности 0503160 «Пояснительная записка» не раскрыты причины неисполнения бюджетных (денежных) обязательств;
11) пункта 174
Министерством труда и занятости в текстовой части формы бюджетной отчетности 0503160 «Пояснительная записка» не раскрыта информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения.
2. В нарушение пункта 7 письма Минфина Хакасии от 16.01.2019  Министерством труда и занятости Республики Хакасия в разделе 2 «Расходы бюджета» формы бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не отражены показатели, по коду бюджетной классификации 0401 55401R0860 000, исполнение по которому составило менее 95% ассигнований по бюджетной росписи (94,4%).
Во исполнение пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части подготовки предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита Контрольно-счетной палатой при проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год проведена оценка организации и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
В нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2 постановления Правительства Республики Хакасия от 31.12.2014 № 736 «Об утверждении порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) республиканского бюджета Республики Хакасия (бюджета территориального внебюджетного фонда Республики Хакасия), главными администраторами (администраторами) доходов республиканского бюджета Республики Хакасия (бюджета территориального внебюджетного фонда Республики Хакасия), главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита республиканского бюджета Республики Хакасия (бюджета территориального внебюджетного фонда Республики Хакасия) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» в 2018 году не осуществляли внутренний финансовый аудит и внутренний финансовый контроль 9 главных администраторов бюджетных средств, или 32,1%.

11.1. Результаты мониторинга разработки и реализации приоритетных проектов в Республике Хакасия 
В 2018 году осуществлялась реализация 9-ти приоритетных проектов Республики Хакасия, из них 4 приоритетных проекта выделены в государственных программах Республики Хакасия в виде обособленных структурных элементов (подпрограмм или основных мероприятий) по целевым статьям расходов республиканского бюджета.
Основным источником финансирования 4-х приоритетных проектов, реализуемых в Республике Хакасия в 2018 году, являются средства федерального бюджета, которые составляют 687 712,3 тыс. рублей, или 88,6% от общего объема бюджетных ассигнований. На средства республиканского бюджета приходится 35 971,5 тыс. рублей (4,6%) и местных бюджетов – 52 477,7 тыс. рублей (6,8%).
Информация о финансовом обеспечении реализации проектов (программ) по стратегическим направлениям развития Российской Федерации и Республики Хакасия, реализуемым в 2018 году приведена в таблице 36.
Таблица 36
тыс. рублей
	наименование направления стратегического развития Российской Федерации, приоритетных проектов (программ) Республики Хакасия
	показатель
	объем расходов на реализацию приоритетных проектов (программ) Республики Хакасия на 2018 год

	
	
	всего
	в том числе за счет средств бюджетов:

	
	
	
	РФ
	РХ
	МБ

	I. Образование

	1. Государственная программа «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 - 2025 годы)»

	1.1. Подпрограмма «Создание в Республике Хакасия новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения на 2016 - 2025 годы» 

	1.1.1. Приоритетный проект «Создание современной образовательной среды для школьников»

	Мероприятие «Субсидии на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт общеобразовательных организаций, оснащение оборудованием»
	план
	525 883,6
	478 554,1
	0,0
	47 329,5

	
	факт
	449 536,2
	409 077,9
	0,0
	40 458,3

	
	%
	85,5
	85,5
	х
	85,5

	2. Государственная программа «Развитие профессионального образования в Республике Хакасия (2016 - 2020 годы)»

	2.1.1. Приоритетный проект «Рабочие кадры для передовых технологий «Подготовка высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров с учетом современных стандартов и передовых технологий»

	Мероприятие «Разработка и распространение в системах среднего профессионального, высшего образования новых образовательных технологий и форм организации образовательного процесса »
	план
	5 334,5
	4 854,4
	480,1
	х

	
	факт
	5 334,5
	4 854,4
	480,1
	х

	
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	х

	II. Здравоохранение

	3. Государственная программа «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года»

	3.1. Подпрограмма «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации, паллиативной медицинской помощи, включая сестринский уход» 

	3.1.1. Приоритетный проект «Обеспечение своевременности оказания экстренной медицинской помощи гражданам, проживающим в труднодоступных районах Российской Федерации»

	Мероприятие «Закупка авиационной услуги органами государственной власти субъектов Российской Федерации для оказания медицинской помощи с применением авиации»
	план
	119 243,2
	94 601,8
	24 641,4
	х

	
	факт
	119 243,2
	94 601,8
	24 641,4
	х

	
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	х

	III.  ЖКХ и городская среда

	4. Государственная программа «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территорий муниципальных образований Республики Хакасия (2018 - 2022 годы)»

	4.1.1. Приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды»

	Мероприятие «Поддержка муниципальных программ формирования современной городской среды» 
	план
	125 700,2
	109 702,0
	10 850,0
	5 148,20

	
	факт
	116 007,1
	101 125,1
	10 001,7
	4 880,3

	
	%
	92,3
	92,2
	92,2
	94,8

	Всего по приоритетным проектам
	план
	776 161,5
	687 712,3
	35 971,5
	52 477,7

	
	факт
	690 121,0
	609 659,2
	35 123,2
	45 338,6

	
	%
	88,9
	88,7
	97,6
	86,4


Фактическое исполнение по приоритетным проектам на 11.01.2019 составило 690 121 тыс. рублей, или 88,9% от планируемого объема бюджетных средств, в том числе за счет средств федерального бюджета – 609 659,2 тыс. рублей (88,7%), республиканского бюджета – 35 123,2 тыс. рублей (97,6%) и местных бюджетов – 45 338,6 тыс. рублей (86,4%).
Исполнение мероприятий в рамках отдельных приоритетных проектов отражено в разделе 6.1 «Анализ исполнения республиканского бюджета по реализации государственных программ, приоритетных проектов Республики Хакасия» заключения.

11.2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 
Контрольно-счетной палатой проведен анализ дебиторской и кредиторской задолженности главных администраторов бюджетных средств по состоянию на 01.01.2019, в результате установлено следующее.
В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 258 «Об утверждении стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» с 1 января 2018 года изменился порядок учета дебиторской задолженности по арендным обязательствам, в результате дебиторская задолженность главных администраторов бюджетных средств по сравнению с суммой задолженности на 31.12.2017 увеличилась на 1 957 962,8 тыс. рублей, или в 6,8 раза, и по состоянию на 01.01.2018 составила 2 293 720,8 тыс. рублей. 
В 2018 году дебиторская задолженность уменьшилась на 3,5% и составила 2 213 603,3 тыс. рублей (приложение 14 к заключению). Наибольшее снижение дебиторской задолженности наблюдается по Министерству финансов – на 130 601,5 тыс. рублей, или в 9,4 раза.
Основная сумма дебиторской задолженности приходится на Министерство  имущественных и земельных отношений – 2 050 134,9 тыс. рублей (92,6%), Министерство здравоохранения – 59 853,1 тыс. рублей (2,7%), Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства – 31 192,8 тыс. рублей (1,4%), Министерство транспорта и дорожного хозяйства – 28 425,1 тыс. рублей (1,3%). Отсутствует дебиторская задолженность у Уполномоченного по правам человека. По остальным 23-м главным администраторам бюджетных средств задолженность в целом составляет 43 997,4 тыс. рублей, или 2% общей суммы задолженности.
Главными причинами образования дебиторской задолженности являются: авансовый метод расчета с подрядными организациями, начисленные и неоплаченные штрафы за неисполнение условий контрактов подрядными организациями, возврат единовременной компенсационной выплаты медицинским работникам в связи с неисполнением договоров, начисление пособий за счет Фонда социального страхования, подлежащих возмещению.
Просроченная дебиторская задолженность в 2018 году увеличилась на 1236,4 тыс. рублей, или на 9,4%, и составила 14 435 тыс. рублей, в том числе по Министерству здравоохранения – 12 292,2 тыс. рублей (преимущественно за счет задолженности по возврату единовременной компенсационной выплаты медицинским работникам в связи с неисполнением договоров), по Министерству природных ресурсов и экологии – 2035 тыс. рублей и по Министерству финансов – 107,8 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность главных администраторов бюджетных средств в 2018 году уменьшилась в 2 раза и составила 1 312 575 тыс. рублей (приложение 15 к заключению).
Основной объем кредиторской задолженности (78,9%) приходится на пять главных администраторов бюджетных средств: Министерство здравоохранения – 405 584,6 тыс. рублей (30,9%),  Министерство транспорта и дорожного хозяйства – 232 891,5 тыс. рублей (17,7%), Министерство образования и науки – 152 558,5 тыс. рублей (11,6%), Министерство культуры – 125 020,3 тыс. рублей (9,5%), Министерство социальной защиты – 120 034,8 тыс. рублей (9,1%).
По остальным главным администраторам бюджетных средств кредиторская задолженность составляет от 8,9 тыс. рублей по Уполномоченному по правам человека до 60 725,8 тыс. рублей по Министерству  спорта. 
Просроченная кредиторская задолженность уменьшилась с начала года в 3,6 раза и составила 433 222 тыс. рублей. Основной объем просроченной кредиторской задолженности приходится на Министерство здравоохранения – 249 365,8 тыс. рублей, или 61,5% от общей кредиторской задолженности по министерству, Министерство  транспорта и дорожного хозяйства – 66 439,5 тыс. рублей (28,5%), Министерство образования и науки – 48 918 тыс. рублей (32,1%). 
Причиной образования кредиторской задолженности является недофинансирование вследствие недостаточности собственных доходных источников республиканского бюджета.

Технические ошибки
В приложении 11 «Программа государственных внутренних заимствований Республики Хакасия за 2018 год» допущена техническая ошибка: 
строку «погашение кредитов, из них» по графе «Назначено» следует указать в следующем виде «2 743 593» (вместо «2 405 593»).
Выводы
1. Правительством Республики Хакасия соблюдены сроки, установленные пунктом 3 статьи  264.4  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  и  частью  3  статьи  37 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» для представления в Контрольно-счетную палату отчета об исполнении республиканского бюджета за 2018 год.
2. В 2018 году по основным макроэкономическим показателям наблюдаются разнонаправленные тенденции, имеются существенные отклонения от планируемых значений, учтенных при формировании проекта республиканского бюджета на 2018 год.  
Динамика основных макроэкономических показателей развития Республики Хакасия связана с сохранением зависимости экономики республики от внешних факторов, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста, низким уровнем инновационной активности в общем объеме отгруженных товаров, увеличением цен на энергоносители для категории малого и среднего бизнеса и несбалансированностью спроса и предложения на рынке труда.
3. Объем доходов консолидированного бюджета за 2018 год составил 40 787  млн. рублей (с ростом  к  2017  году  на  11 603 млн. рублей,  или  на 39,8%),  объем  расходов – 38 244  млн. рублей  (с  ростом  к  2017  году  на  7025 млн. рублей,  или на 22,5%). Консолидированный бюджет в 2018 году исполнен с профицитом в объеме 2543 млн. рублей (планировался дефицит в размере 1835 млн. рублей).
Долг консолидированного бюджета Республики Хакасия уменьшился на 10,1%, или на 2677 млн. рублей, и на 01.01.2019 составил 23 806 млн. рублей.
4. Основные параметры республиканского бюджета в течение 2018 года по отношению к первоначальной редакции увеличились по доходам на 28,3% и расходам на 27%, или на 7 468 328 тыс. рублей, и составили по доходам – 33 845 250 тыс. рублей, по расходам – 35 155 938 тыс. рублей. Дефицит бюджета не менялся и утвержден в объеме  1 310 688 тыс. рублей.
5. Бюджетные назначения 2018 года по доходам республиканского бюджета исполнены в сумме 34 691 451 тыс. рублей, или 102,5% (превышение плановых значений на 846 201 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом доходы увеличились на 10 691 154 тыс. рублей (темп роста – 144,5%).
Бюджетные полномочия главных администраторов доходов республиканского бюджета в 2018 году осуществляли 15 федеральных органов государственной власти, доходы по которым составили 69,2% общего объема доходов республиканского бюджета и 25 органов государственной власти и государственных органов Республики Хакасия (30,8%).
В структуре доходов республиканского бюджета налоговые доходы составили 68,5% (23 776 921 тыс. рублей), неналоговые доходы – 1,2% (397 359 тыс. рублей), безвозмездные поступления – 30,3% (10 517 171 тыс. рублей).
5.1. Налоговые доходы исполнены на 98,7% (отклонение – 304 216 тыс. рублей). 
Неисполнение бюджетных назначений наблюдается по пяти видам налогов:
налог на прибыль организаций – 471 583 тыс. рублей (6,9%);
налог на доходы физических лиц –  53 977 тыс. рублей (0,5%);
акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 6937 тыс. рублей (0,3%);
налог на игорный бизнес –  40 тыс. рублей (4,8%);
госпошлина за совершение действий, связанных с приобретением гражданства Российской Федерации или выходом из гражданства Российской Федерации, а также с въездом в Российскую Федерацию или выездом из Российской Федерации –  59 тыс. рублей (8,1%).
5.2. По сравнению с 2017 годом налоговые доходы в целом увеличились на 6 128 348 тыс. рублей (на 34,7%), в основном за счет увеличения поступлений по налогу на доходы физических лиц на 4 945 238 тыс. рублей (в 2 раза) в связи дополнительными поступлениями разовых платежей в рамках подписанного соглашения между Правительством Республики Хакасия и ООО «Коулстар» и декларированием дохода за 2017 год в Республике Хакасия одного из учредителей нового собственника угледобывающего разреза.
По налогу на прибыль организаций поступления увеличились на 14% (на 778 268 тыс. рублей) преимущественно за счет роста налогооблагаемой базы по предприятиям угольной промышленности.
По налогу на имущество организаций поступления увеличились на 379 578 тыс. рублей (на 15,1%) в связи с отменой налоговых льгот, установленных на региональном уровне, а также изменением федерального законодательства в части налогообложения движимого имущества.
Темпы роста по транспортному налогу составили 126,1% за счет увеличения налогооблагаемой базы, ставок транспортного налога по отдельным объектам налогообложения и сокращением недоимки, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 110,6% за счет увеличения налогооблагаемой базы по деятельности в области строительства, оптово-розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, транспортных услуг, а также в связи со снижением недоимки, по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами – 101% за счет увеличения объемов добычи каменного угля, а также ростом поступлений от предприятий по добыче многокомпонентных комплексных руд, по государственной пошлине – 106,8% за счет увеличения обращений через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. 
Недоимка по налогу на прибыль организаций (республиканский бюджет), налогу на добычу полезных ископаемых (с учетом федерального бюджета) и региональным налогам с начала года уменьшилась на 11,5% и в целом составила 335 971 тыс. рублей.
5.3. Неналоговые доходы поступили в республиканский бюджет в сумме 397 359 тыс. рублей, что на 19 931 тыс. рублей, или на 5,3% больше бюджетных назначений. 
Исполнение бюджетных назначений составило от 36,2% по доходам от продажи материальных и нематериальных активов до 146,1% по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, что свидетельствует о необходимости повышения качества прогнозирования доходов и их администрирования. 
По сравнению с 2017 годом неналоговые доходы в целом уменьшились на 2460 тыс. рублей (на 0,6%). 
5.4. Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям исполнены на 112% (отклонение – 1 130 486 тыс. рублей). 
По сравнению с 2017 годом безвозмездные поступления увеличены на 4 565 266 тыс. рублей, или в 1,8 раза преимущественно за счет поступления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (2 388 861 тыс. рублей), увеличения поступлений дотаций на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы (на 939 457 тыс. рублей), а также субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (на 872 642 тыс. рублей).
В структуре безвозмездных поступлений основной объем сформирован за счет средств от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 10 504 988 тыс. рублей, или 112,1% бюджетных назначений. Прочие безвозмездные поступления составили 18 582 тыс. рублей (124,7%), осуществлен возврат Фонду содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в размере 696 тыс. рублей.
Кроме того, поступили незапланированные доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 90 217 тыс. рублей, также из республиканского бюджета произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 95 920 тыс. рублей.
Суммы возвратов в республиканский бюджет увеличились к уровню 2017 года на 31 888 тыс. рублей (в 1,5 раза), из республиканского бюджета – на 89 807 тыс. рублей (в 15,7 раз). Основными причинами увеличения возвратов из республиканского бюджета являются: начало реализации проекта по закупке авиационной услуги с августа 2017 года, нелетная погода в зимний период, несвоевременное проведение конкурсных процедур, уменьшение численности медицинских работников, получающих денежные выплаты при трудоустройстве в медицинскую организацию. 
6. Общий объем расходов республиканского бюджета за 2018 год составил 31 959 559 тыс. рублей, или 90,9% утвержденных бюджетных ассигнований, что на 6 085 293 тыс. рублей, или на 23,5%  выше уровня 2017 года. По отношению к бюджетным назначениям, установленным сводной бюджетной росписью, исполнение составило также 90,9%. 
6.1. В структуре разделов классификации расходов республиканского бюджета основной объем бюджетных ассигнований направлен на финансовое обеспечение задач в следующих сферах:
«Образование» (удельный вес – 29,4%) – 9 404 497 тыс. рублей, или 91,9% утвержденных бюджетных ассигнований и 91,8% установленных сводной бюджетной росписью;
«Социальная политика» (26,6%) – 8 503 621 тыс. рублей (96,2% и 96,8% соответственно);
«Здравоохранение» (10,8%) – 3 457 706 тыс. рублей (86,3% и 86,1% соответственно);
«Национальная экономика» (10,5%) – 3 367 007 тыс. рублей (85,5% и 85% соответственно);
«Межбюджетные трансферты общего характера» (6,9%) – 2 203 926 тыс. рублей (84,4%);
«Общегосударственные вопросы» (5,1%) –1 621 847 тыс. рублей (88,1% и 88,5% соответственно);
«Обслуживание государственного и муниципального долга» (3,3%) –  1 053 007 тыс. рублей (100%).
6.2. Объем неисполненных ассигнований 2018 года, утвержденных Законом о республиканском бюджете, составил 3 196 379 тыс. рублей (9,1%), установленных сводной бюджетной росписью – 3 180 268 тыс. рублей (9,1%).
6.3. Наибольшие объемы (более 100 000 тыс. рублей) неосвоенных утвержденных бюджетных ассигнований 2018 года допущены по 7-ми разделам, в том числе:
«Образование» - 832 955 тыс. рублей;
«Национальная экономика» - 571 220 тыс. рублей; 
«Здравоохранение»  - 549 459 тыс. рублей;
«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 408 377 тыс. рублей;
«Социальная политика» - 337 688 тыс. рублей;
«Общегосударственные вопросы» - 219 467 тыс. рублей;
«Культура, кинематография» - 119 679 тыс. рублей.
6.4. По 27-ми главным распорядителям средств республиканского бюджета кассовые расходы республиканского бюджета произведены менее запланированного объема, из них по 12-ти главным распорядителям - ниже среднего уровня исполнения всех расходов республиканского бюджета по сводной бюджетной росписи (90,9%).
Наибольшие объемы (более 100 000 тыс. рублей) неосвоенных бюджетных ассигнований 2018 года, предусмотренных сводной бюджетной росписью, приходятся на 7 главных распорядителей, в том числе:
Министерство образования и науки - 878 161 тыс. рублей;
Министерство финансов - 535 338 тыс. рублей;
Министерство здравоохранения - 526 093 тыс. рублей;
Министерство транспорта и дорожного хозяйства - 395 763 тыс. рублей; 
Министерство социальной защиты - 218 151 тыс. рублей;
Министерство культуры - 135 581 тыс. рублей;
Министерство сельского хозяйства и продовольствия - 110 499 тыс. рублей.
6.5. Основной объем - 3 017 506 тыс. рублей, или 94,4% неисполненных бюджетных ассигнований, приходится на следующие виды расходов:
предоставление межбюджетных трансфертов (дотации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты) – 1 203 454 тыс. рублей (9,5% бюджетных ассигнований);
предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 590 066 тыс. рублей (10,1%);
иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 530 355 тыс. рублей (21,6%); 
публичные нормативные социальные выплаты гражданам – 165 020 тыс. рублей (7,4%);
социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат – 163 559 тыс. рублей (3,1%);
расходы на выплаты персоналу казенных учреждений и государственных (муниципальных) органов – 119 396 тыс. рублей (5,1%);
бюджетные инвестиции – 103 433 тыс. рублей (14,2%);
субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – 79 649 тыс. рублей (7%);
субсидии бюджетным и автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность – 62 574 тыс. рублей (7,7%).
6.6. Согласно годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств причинами неполного освоения бюджетных средств являются: отсутствие финансирования ввиду недостаточности собственных доходных источников, экономия по результатам конкурсных процедур, длительность проведения конкурсных процедур, нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг, использование средств федерального бюджета в размере фактических расходов, несвоевременность представления документов исполнителями работ для окончательного расчета, уменьшение численности получателей выплат, пособий и компенсаций, а также заявительный характер выплат.
7. В 2018 году главными распорядителями бюджетных средств исполнялись 29 государственных программ на общую сумму 31 332 077 тыс. рублей (90,8% от суммы бюджетных ассигнований).
7.1. На 90,2 – 99,8% профинансировано 19 госпрограмм на сумму 24 216 437 тыс. рублей, удельный вес которых в общем объеме финансирования составил 77,3%.
От 80,3 до 87,4% - 8 госпрограмм на сумму 5 819 858 тыс. рублей (18,6%).
На 70,4% и 76,6% - 2 госпрограммы на сумму 1 295 782 тыс. рублей (4,1%).
7.2. По итогам 2018 года из 583-х целевых показателей, предусмотренных для оценки эффективности реализации госпрограмм, не достигнуты 76 целевых показателей (13%). Уровень эффективности по 20-ти госпрограммам составил от 55,6% («Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия на 2016−2020 годы») до 96,1% («Развитие образования в Республике Хакасия (2016−2025 годы)»), по остальным госпрограммам – 100%.
7.3. Отдельные целевые показатели 2-х госпрограмм: «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 – 2020 годы», «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия (2014–2020 годы)» не взаимоувязаны с объемами финансирования и выполняемыми мероприятиями.
7.4. Объем неосвоенных программных назначений составил 3 167 006 тыс. рублей (9,2%). Основными причинами неисполнения бюджетных назначений в 2018 году являются: отсутствие достаточного финансирования, отсутствие заявок на получение субсидий от получателей средств государственной поддержки, недобросовестное исполнение подрядчиками обязательств по государственным и муниципальным контрактам, необходимость проведения дополнительных изыскательских работ и внесение изменений в проектную документацию при строительстве или реконструкции объектов РАИП.
7.5. Реализация приоритетных проектов в Республике Хакасия осуществляется по программным целевым статьям расходов.
7.5.1. В рамках госпрограммы «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» осуществлялась реализация 4-х приоритетных проектов: 
«Развитие санитарной авиации» (119 243,2 тыс. рублей, или 88,1% от плана); 
«Новые кадры современного здравоохранения» (22 012,6 тыс. рублей, или 100% от плана);
«Электронное здравоохранение» (за счет текущего финансирования);
«Укрепление общественного здоровья» (за счет текущего финансирования).
Недостижение плановых значений показателей приоритетного проекта «Новые кадры современного здравоохранения» обусловлено оттоком медицинских работников в связи с выходом на пенсию, переездом в другие субъекты Российской Федерации, а также переходом в частные медицинские организации. 
	7.5.2. В сфере образования осуществлялась реализация 2-х приоритетных проектов: 
по госпрограмме «Развитие образования в Республике Хакасия (2016–2025 годы)» - приоритетный проект «Современная образовательная среда для школьников» (449 536,2 тыс. рублей, или 85,5% от плана), в результате реализации которого планируется ввести в эксплуатацию новую школу на 1000 мест в г. Абакане;
по госпрограмме «Развитие профессионального образования в Республике Хакасия (2016–2020 годы)» - приоритетный проект «Рабочие кадры для передовых технологий», в рамках которого на модернизацию материально-технической базы ГБПОУ РХ «Техникум коммунального хозяйства и сервиса» направлено 5334,5 тыс. рублей (100% от плана).
7.5.3. В рамках госпрограммы «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территорий муниципальных образований Республики Хакасия (2018–2022 годы)» осуществлялась реализация приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды», при этом:
имеются несоответствия в нормативной правовой и методологической базе Республики Хакасия, что не позволяет обеспечить полную и эффективную его реализацию на региональном и муниципальном уровнях, а также осуществлять должный контроль за исполнением мероприятий;
исполнение приоритетного проекта осуществлялось неравномерно: в 1 полугодии 2018 года кассовое исполнение отсутствует, на 01.10.2018 составило 29 274 тыс. рублей (24,3% от бюджетных ассигнований), на 01.01.2019 – 111 624 тыс. рублей (92,6%);
объем неосвоенных средств в 2018 году по приоритетному проекту составил 8928 тыс. рублей, или 7,4% от общего объема бюджетных ассигнований (средства федерального бюджета – 8125 тыс. рублей, республиканского бюджета – 803 тыс. рублей), что обусловлено уменьшением объемов выполненных работ ввиду необходимости внесения изменений в проектно-сметную документацию, недобросовестного исполнения подрядчиками обязательств по муниципальным контрактам, относительной экономией средств, полученной в процессе определения поставщиков по результатам осуществления конкурентных способов закупок, поздним доведением бюджетных средств до Администрации Ширинского района;
целевые показатели приоритетного проекта достигнуты – благоустроено 104 дворовых территории многоквартирных домов и 31 общественная территория. 
7.5.4. По госпрограмме «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2017–2021 годы)» осуществлялась реализация 2-х приоритетных проектов.
В рамках приоритетного проекта «Формирование сервисной модели поддержки малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия» предоставлены субсидии:
некоммерческой организации «Фонд развития Республики Хакасия» в сумме 5555,6 тыс. рублей (100% бюджетных ассигнований) на организацию оказания комплекса информационно-консультационных и образовательных услуг, направленных на содействие развития малого и среднего предпринимательства;
 микрофинансовой организации НО «Гарантийный фонд - микрокредитная компания Республики Хакасия» в сумме 11 256,3 тыс. рублей (101,4% бюджетных ассигнований) на докапитализацию.
При этом установлено, что размер капитала НО «Гарантийный фонд - микрокредитная компания Республики Хакасия» недостаточен для содействия эффективному развитию предпринимательской деятельности в Республике Хакасия.
В рамках приоритетного проекта «Комплексное развитие монопрофильных муниципальных образований Республики Хакасия» осуществлялось субсидирование субъектов малого и среднего предпринимательства в монопрофильных муниципальных образованиях г. Абаза и г. Саяногорск.
Муниципальным образованием г. Черногорск средства субсидии не использованы в полном объеме (200 тыс. рублей), что свидетельствует об отсутствии заинтересованности Администрации г. Черногорска в реализации одной из основных задач и функций органов местного самоуправления, определенных пунктом 33 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» - развитии субъектов малого и среднего предпринимательства - и  как следствие, увеличении собственных доходов муниципального образования.
7.6. Отдельные госпрограммы и подпрограммы за 2016 - 2018 годы не финансировались в полном объеме, при этом их реализация признана эффективной:
«Развитие транспортной системы Республики Хакасия» - уровень исполнения составил в 2016 году - 82,1%, в 2017 году - 44,5%, в 2018 году - 76,6%;
«Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе» - 82,8%, 93,5%, 91,5%;
«Жилище» - 70,7%, 71,4%, 93,5%;
«Развитие здравоохранения Республики Хакасия» - 92,1%, 93,2%, 93,1%;
«Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» - 71,1%, 84,9, 91,2%;
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия» - 62,4%, 72,5%, 91,8%;
«Развитие коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг» (до 01.01.2018 действовала государственная программа «Чистая вода») - 51,9%, 85,7%, 92,5%;
«Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия» в 2017 году – 78,4%, в 2018 году – 97,7%;
«Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» в 2017 году – 81,2%, в 2018 году – 70,4%.
	8. Из двух резервных фондов Правительства Республики Хакасия израсходовано 62 010 тыс. рублей, или 106,3% утвержденных бюджетных ассигнований и 95,6% ассигнований установленных сводной бюджетной росписью, из них на финансирование: 
непредвиденных расходов - 8492 тыс. рублей по Министерству социальной защиты на оказание материальной помощи;
расходов по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 53 518 тыс. рублей, в том числе по Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (2166 тыс. рублей), Министерству транспорта и дорожного хозяйства (37 762 тыс. рублей), Министерству природных ресурсов и экологии (8095 тыс. рублей), Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства (750 тыс. рублей), Министерству социальной защиты (4745 тыс. рублей). 
9. Нормативный размер Резервного фонда Республики Хакасия уменьшен в течение 2018 года со 124 000  тыс. рублей до  111 640 тыс. рублей, что составляет 0,5% планируемого объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета. 
Плановые бюджетные ассигнования по Министерству финансов на мероприятия по реализации государственной программы «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» в сумме в сумме 111 640 тыс. рублей (по сводной бюджетной росписи - 84 161 тыс. рублей) до конца 2018 года не использованы.
10. Исполнение бюджетных ассигнований по дорожному фонду за 2018 год составило 1 208 727 тыс. рублей, или 75,7% бюджетных ассигнований. По отношению к 2017 году расходы дорожного фонда увеличились в 3 раза, или на 802 078 тыс. рублей.
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований по дорожному фонду составил 388 915 тыс. рублей, или 24,3% бюджетных ассигнований, из них основная сумма приходится на Министерство транспорта и дорожного хозяйства 388 914 тыс. рублей (24,4%).  
Наибольшее отклонение неисполненных бюджетных ассигнований составили  расходы на содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения – 224 153 тыс. рублей (30,4%). 
По 6-ти целевым статьям расходов исполнение составило от 22,3% (мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в Республике Хакасия) до 94,4% (приобретение дорожно-строительной техники для осуществления дорожной деятельности на автомобильных дорогах общего пользования Республики Хакасия).
Основной причиной отклонений является недостаточность собственных доходных источников республиканского бюджета, а также нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов.
11. Объем бюджетных инвестиций на реализацию республиканской адресной инвестиционной программы в 2018 году по 35-ти объектам составил 1 362 531 тыс. рублей, или 91,5% бюджетных ассигнований и 91,6% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, что в 3,6 раза больше показателей 2017 года (в 2017 году – 375 238 тыс. рублей, или 46%).
11.1. В нарушение пункта 1.6 Порядка формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 17.02.2017 № 61 «О регулировании отдельных вопросов в сфере осуществления капитальных вложений в объекты государственной собственности Республики Хакасия за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия», объемы капитальных вложений на 2018 год, указанные в Перечне строек, не приведены в соответствие с Законом о республиканском бюджете по 7-ми объектам.
11.2. Высокий уровень исполнения расходов от 90,8% до 100% отмечается по 27-ми объектам РАИП, из них по 11-ти объектам бюджетные ассигнования в основном направлены на оплату кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2018 на общую сумму 24 599,5 тыс. рублей, или 1,8% от общего объема РАИП.
11.3. По остальным 8-ми объектам РАИП уровень исполнения составил от 6,2% до 69,1%, в том числе:
«Реконструкция надземных пешеходных переходов на км 10 + 046 и км 29 + 589 автомобильной дороги Саяногорск – Майнская ГЭС – Черемушки» – 6,2%;
«Реконструкция зданий ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая детская больница» с пристройкой для размещения компьютерного томографа, в том числе проектно-сметная документация» – 9,5%;
«Реконструкция здания (кадастровый номер 19:01:040206:2164) ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской», в том числе проектно-сметная документация» – 10,9%;
«Поликлиника на 350 посещений в смену в с. Белый Яр, в том числе проектно-сметная документация» – 11,2%;
«Радиологический корпус на базе ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер», в том числе проектно-сметная документация» – 12,5%;
«Реконструкция водопропускной трубы на км 165 + 543 автомобильной дороги Абакан - Ак-Довурак в Таштыпском районе Республики Хакасия» – 13,4%;
«Реконструкция стадиона ГБОУ РХ СПО «У(Т)ОР» первая очередь - Устройство футбольного поля с искусственным покрытием в г. Абакане, ул. Пушкина, 190» – 60,3%;
«Крытая хоккейная коробка в г. Абакане, ул. М. Жукова, 46П» – 69,1%.
11.4. Основными причинами сложившегося уровня исполнения бюджетных назначений по объектам РАИП в 2018 году являются: экономия от применения конкурентных способов осуществления закупок, отсутствие достаточного финансирования, неисполнение обязательств подрядчиками, необходимость проведения дополнительных изыскательских работ и внесение изменений в проектную документацию при строительстве или реконструкции объектов.
11.5. По состоянию на 01.01.2019 по объектам РАИП образована кредиторская задолженность в общей сумме 60 352,3 тыс. рублей, в том числе по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства - 49 104 тыс. рублей по контракту 2017 года, что превышает бюджетные и денежные обязательства 2018 года, дебиторская задолженность в общей сумме 42 644,7 тыс. рублей.
11.6. Из состава РАИП на 2019 год исключены три объекта незавершенного строительства, с уровнем технической готовности от 51,3% до 90,1%, что создает риски удорожания остаточной стоимости, неэффективного использования бюджетных средств, а в случае выполнения подрядчиком работ в полном объеме – риск возникновения кредиторской задолженности, не обеспеченной лимитами бюджетных обязательств, при этом остаток сметной стоимости строительства по ним на 01.01.2019 составляет 19 615,4 тыс. рублей, в том числе:
«Реконструкция стадиона ГБОУ РХ СПО «У(Т)ОР» первая очередь - Устройство футбольного поля с искусственным покрытием в г. Абакане, ул. Пушкина, 190»  – 9541 тыс. рублей (уровень технической готовности – 51,3%);
«Крытая хоккейная коробка в г. Абакане, ул. М. Жукова, 46П» - 8564 тыс. рублей (уровень технической готовности – 68,1%);
«Строительство фельдшерско-акушерского пункта, расположенного по адресу: Аскизский район, аал Верхняя База, в том числе проектно-сметная документация»  – 1510,4 тыс. рублей (уровень технической готовности – 90,1%).
11.7. На конец 2018 года в Республике Хакасия числилось 27 объектов незавершенного строительства общей стоимостью 440 255 тыс. рублей. Отдельные объекты числятся в составе незавершенного строительства в течение длительного времени, в том числе: с 2011 года – 6 объектов, с 2013 года – 1 объект.
В числе причин образования объемов незавершенного строительства можно отметить недостаточное финансирование, отсутствие проектного подхода к строительству объектов, недобросовестное выполнение подрядчиками строительных работ.
12. Объем выделенных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований за 2018 год составил 11 456 700 тыс. рублей, или 90,5% утвержденных бюджетных ассигнований, и 90,4% ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, в том числе:
дотации из фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия - 443 051 тыс. рублей (100%);
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 315 053 тыс. рублей (97,4%);
субсидии – 3 147 577 тыс. рублей (83,1% и  82,8% соответственно);
субвенции – 7 490 217 тыс. рублей (93,3%);
иные межбюджетные трансферты – 60 802 тыс. рублей (84,7% и 82,4% соответственно).
12.1. Наибольший объем субсидий бюджетам муниципальных образований в 2018 году направлен по разделам «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 1 431 216 тыс. рублей, или 45,5% общего объема субсидий, «Образование» - 940 525 тыс. рублей (29,9%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 360 298 тыс. рублей (11,5%) и «Национальная экономика» - 340 910 тыс. рублей (10,8%).
Наибольшие объемы неосвоенных бюджетных ассигнований по субсидиям приходятся на Министерство финансов - 389 700 тыс. рублей (21,7%), Министерство образования и науки – 176 234 тыс. рублей (15,9%), Министерство транспорта и дорожного хозяйства – 55 457 тыс. рублей (14,3%) и Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства – 25 021 тыс. рублей (7,3%).
Основными причинами неиспользования субсидий являются недостаточность собственных доходных источников республиканского бюджета, невыполнение подрядными организациями плана-графика строительства объектов капитального строительства. Также средства использованы в соответствии с фактическими расходами, перечисление межбюджетных трансфертов осуществлено в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств республиканского бюджета.
12.2. Наибольший объем субвенций бюджетам муниципальных образований в 2018 году направлен по разделу «Образование» - 6 514 892 тыс. рублей, или 87% общего объема субвенций, исполнение по которому составило 93% от утвержденных бюджетных ассигнований.
Объем неосвоенных бюджетных ассигнований по субвенциям составил 541 646 тыс. рублей, или 6,7% установленных сводной бюджетной росписью. Из них наибольшее неосвоение приходится на Министерство образования и науки – 532 165 тыс. рублей (6,9%), Министерство сельского хозяйства и продовольствия  – 4135 тыс. рублей (25,7%), Управление по обеспечению деятельности Правительства Республики Хакасия – 3035 тыс. рублей  (100%).
13. Профицит республиканского бюджета составил 2 731 892 тыс. рублей при планируемом дефиците 1 310 688 тыс. рублей.
13.1. С превышением бюджетных назначений привлечены и погашены федеральные бюджетные кредиты, которые составили 4 389 000 тыс. рублей (в 2,2 раза) и 5 094 593 тыс. рублей (в 1,9 раза) соответственно.
В полном объеме возвращены бюджетные кредиты, предоставленные бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия из республиканского бюджета в сумме 267 279 тыс. рублей, и получены средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности – 20 541 тыс. рублей.
Погашение государственных ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации, исполнено на 99,99% и составило                       2 055 001 тыс. рублей.
Не выполнены бюджетные назначения по:
привлечению (3 996 455 тыс. рублей) кредитов кредитных организаций, которые фактически не привлекались;
изменению остатков средств на счетах республиканского бюджета, которые планировались на уровне 56 300 тыс. рублей, при этом фактически сложились в сумме минус 8818 тыс. рублей;
предоставлению бюджетных кредитов из республиканского бюджета другим бюджетам бюджетной системы - фактически предоставлено 250 300 тыс. рублей, или 93,6% бюджетных назначений (267 279 тыс. рублей).
13.2. В 2018 году из республиканского бюджета предоставлены кредиты 9-ти муниципальным образованиям на срок, выходящий за пределы 2018 года, в сумме 250 300 тыс. рублей, погашены бюджетные кредиты 12 муниципальными образованиями в общем объеме 267 279 тыс. рублей. 
Восьми муниципальным образованиям на основании Соглашений, заключенных с Министерством финансов Республики Хакасия от 14.11.2018 о реструктуризации задолженности в общем объеме 69 173 тыс. рублей, предоставлена рассрочка погашения долга до 15.12.2021 (от 423 тыс. рублей (г. Сорск) до 22 300 тыс. рублей (Аскизский район)). 
Доходы республиканского бюджета по процентам от предоставления бюджетных кредитов составили 820 тыс. рублей, или 96,5% бюджетных назначений.
13.3. Объем долга муниципальных районов и городских округов Республики Хакасия по бюджетным кредитам за 2018 год снизился на 16 979 тыс. рублей, или на 2,1%, и по состоянию на 01.01.2019 составил 808 762 тыс. рублей. 
13.4. Программой государственных гарантий Республики Хакасия на 2018 год предоставление государственных гарантий не планировалось и не исполнялось.
14. Государственный долг снизился по сравнению с 01.01.2018 на 11,2%, или на 2 766 506,6 тыс. рублей и на конец года составил 21 846 454,2 тыс. рублей (10,2% от ВРП), в том числе:
бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета – 13 882 423,4 тыс. рублей, удельный вес – 63,5%;
государственные ценные бумаги – 7 964 030,8 тыс. рублей (36,5%).
Сведения о состоянии государственного внутреннего долга Республики Хакасия, отраженные в отчете об исполнении республиканского бюджета за 2018 год, соответствуют данным Государственной долговой книги Республики Хакасия.
14.1. Объем государственного долга Республики Хакасия на 01.01.2019 меньше плановых назначений предельного его объема на  3 996 455,8 тыс. рублей (на 15,5%). 
По итогам 2018 года соблюдены ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (менее 100 процентов  суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений) - уровень общего объема государственного долга Республики Хакасия составил 90,4%.
14.2. Расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Республики Хакасия снизились по сравнению с 2017 годом в 2,3 раза, или на 1 413 123 тыс. рублей и составили 1 053 007 тыс. рублей, или 3,4% объема расходов республиканского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что не превышает ограничения, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 15%).
Выплаченный купонный доход по государственным ценным бумагам Республики Хакасия снизился по сравнению с 2017 годом на  276 065 тыс. рублей, или на 21%, и составил 1 037 753 тыс. рублей. 
По бюджетным кредитам в 2018 году выплачено процентов в сумме 15 254 тыс. рублей (рост в 3,9 раза к уровню 2017 года).
[bookmark: _GoBack]14.3. Министерством финансов Республики Хакасия заключены Соглашения от 27.12.2017 с Министерством финансов Российской Федерации о реструктуризации задолженности по шести бюджетным кредитам, привлеченным Республикой Хакасия из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета, на общую сумму 14 111 853 тыс. рублей путем предоставления рассрочки погашения долга до 29.11.2024. 
По состоянию на 01.01.2019 задолженность по вышеуказанным бюджетным кредитам составляет 13 406 260,4 тыс. рублей.
Комплекс обязательств, предусмотренных Соглашениями о реструктуризации задолженности, Республикой Хакасия в 2018 году выполнены в полном объеме.
15. Главными администраторами средств республиканского бюджета при составлении бюджетной отчетности за 2018 год допущены отдельные нарушения бюджетного законодательства, Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.10.2010 № 191н, а также писем Министерства финансов Республики Хакасия от 06.02.2018, от 16.01.2019.
15.1. Отдельными главными администраторами бюджетных средств не соблюдены требования Инструкции от 28.12.2010 № 191н, в части:
порядка представления отчетности – не представлены отдельные формы без указания причин в пояснительной записке (3), представлены отдельные формы и разделы форм, которые не представляются в связи отсутствием числового значения всех показателей формы и отсутствием разногласий по итогам инвентаризации (13);
порядка формирования отчетности – пояснительные записки не сгруппированы по разделам, не отражена информация о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета, об исполнителе, составившем отчетность, не отражены в полном объеме результаты деятельности, меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств, с нарушением отражены сведения о подведомственных учреждениях и штатной численности сотрудников, не указаны результаты исполнения и причины неисполнения положений текстовых статей закона о бюджете, с нарушением отражена информация о проведении ежегодной плановой инвентаризации, не указаны причины внесения уточнений бюджетной росписи со ссылкой на правовые основания их внесения, не в полном объеме отражены причины отклонений показателей исполнения бюджета от плановых значений, не отражены причины образования просроченной кредиторской задолженности, не раскрыты причины неисполнения бюджетных (денежных) обязательств и информация о задолженности по исполнительным документам (13).
15.2. В нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2 постановления Правительства Республики Хакасия от 31.12.2014 № 736 не осуществляют внутренний финансовый аудит и внутренний финансовый контроль 9 главных администраторов бюджетных средств.
15.3. В 2018 году осуществлялась реализация 9-ти приоритетных проектов Республики Хакасия, из них 4 приоритетных проекта выделены в государственных программах Республики Хакасия в виде обособленных структурных элементов (подпрограмм или основных мероприятий) по целевым статьям расходов республиканского бюджета.
15.4. Основным источником финансирования 4-х приоритетных проектов, реализуемых в Республике Хакасия в 2018 году, являются средства федерального бюджета, которые составляют 88,6% от общего объема бюджетных ассигнований (687 712,3 тыс. рублей). На средства республиканского бюджета приходится 4,6% (35 971,5 тыс. рублей) и местных бюджетов 6,8% (52 477,7 тыс. рублей).
Фактическое исполнение по приоритетным проектам на 11.01.2019 составило 690 121 тыс. рублей, или 88,9% от планируемого объема бюджетных средств, в том числе за счет средств федерального бюджета – 609 659,2 тыс. рублей (88,7%), республиканского бюджета – 35 123,2 тыс. рублей (97,6%) и местных бюджетов – 45 338,6 тыс. рублей (86,4%).
15.5. Дебиторская задолженность главных администраторов бюджетных средств по состоянию на 01.01.2018 увеличилась на 1 957 962,8 тыс. рублей по сравнению с суммой задолженности на 31.12.2017 в связи с изменением порядка учета дебиторской задолженности по арендным обязательствам на основании введенного в 2018 году стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда». 
15.6. По состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность составила 2 213 603,3 тыс. рублей (снижение с начала года на 3,5%), при этом просроченная дебиторская задолженность увеличилась на 9,4% и составила 14 435 тыс. рублей.
Главными причинами образования дебиторской задолженности являются: авансовый метод расчета с подрядными организациями, начисленные и неоплаченные штрафы за неисполнение условий контрактов подрядными организациями, возврат единовременной компенсационной выплаты медицинским работникам в связи с неисполнением договоров, начисление пособий за счет Фонда социального страхования, подлежащих возмещению. 
15.7. По состоянию на 01.01.2019 кредиторская задолженность составила 1 312 575 тыс. рублей (снижение за 2018 год в 2 раза), просроченная кредиторская задолженность уменьшилась в 3,6 раза и составила 433 222 тыс. рублей. Причиной образования кредиторской задолженности является недофинансирование вследствие недостаточности собственных доходных источников республиканского бюджета.

Предложения
Заключение по результатам внешней проверки отчета Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2018 год в соответствии с Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» и Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» направить в Верховный Совет Республики Хакасия и Главе Республики Хакасия – Председателю Правительства Республики Хакасия.
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Неналоговые доходы 1,2%
Безвозмездные поступления 30,3%
Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 2,1%
Налог на доходы физических лиц 28,5%
Государственная пошлина 0,2%
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Продажи	01 «Общегосударственные вопросы»
1 621,9 (5,1%)
02 «Национальная оборона»
17 (0,05%)
03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
482,7 (1,5%)
04 «Национальная экономика»
3 367 (10,5%)
05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
407,5 (1,3%)
06 «Охрана окружающей среды»
139,9 (0,4%)
07 «Образование»
9 404,5 (29,4%)
08 «Культура, кинематография»
751,5 (2,4%)
09 «Здравоохранение»
3 457 ,7 (10,8%)
10 «Социальная политика»
8 503,6 (26,6%)
11 «Физическая культура и спорт»
408,3 (1,3%)
12 «Средства массовой информации»
141 (0,4%)
13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
1 053 (3,3%)
14 «Межбюджетные трансферты общего характера»
2 203,9 (6,9%)

01 «Общегосударственные вопросы»	02 «Национальная оборона»	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»	04 «Национальная экономика»	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»	06 «Охрана окружающей среды»	07 «Образование»	08 «Культура, кинематография»	09 «Здравоохранение»	10 «Социальная политика»	11 «Физическая культура и спорт»	12 «Средства массовой информации»	13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»	14 «Межбюджетные трансферты общего характера»	5.0746851669636612	5.3239157649202846E-2	1.5101741547810481	10.535211077224188	1.2751396225461058	0.43798476693624389	29.426241457211596	2.3513465877298168	10.819004104530979	26.607441610818231	1.2775113699159615	0.44122636360533007	3.2948107951051511	6.8959837649824856	2016
год	
1 квартал	2 квартал	3 квартал	4 квартал	5.6	8.6	4.7	9.6	2017
год	
1 квартал	2 квартал	3 квартал	4 квартал	5.4	7.4	5.9	7.2	2018 год	
1 квартал	2 квартал	3 квартал	4 квартал	6	7.7	5	13.3	
1 квартал	2 квартал	3 квартал	4 квартал	

2014 
год	
в процентах к бюджету	млрд. рублей	13.3	3.7	2015
год	6,5

в процентах к бюджету	млрд. рублей	18.399999999999999	6.5	2016
год	
в процентах к бюджету	млрд. рублей	11	3.5	2017
год	
в процентах к бюджету	млрд. рублей	11	3.2	2018
год	9,1

в процентах к бюджету	млрд. рублей	9.1	3.2	

Дотации - 
758,1 (6,6%)
Субсидии - 
3 147,6 (27,5%)
Субвенции -
 7 490,2 (65,4)
Иные межбюджетные трансферты  
60,8 (0,5%)
Дотации	Субсидии	Субвенции	Иные
межбюджетные 	
трансферты	6.6	27.5	65.400000000000006	0.5	Расходы на обслуживание госдолга	1 132,6

2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	2018 год	742.7	1132.5999999999999	1891.3	2466.1	1053	Государственный долг
Республики Хакасия	
2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	2018 год	10854.4	16676.2	22881.1	24613	21846.400000000001	


Налоговые и неналоговые доходы	
20.12.2017            № 104-ЗРХ 	06.03.2018              № 08-ЗРХ 	04.06.2018          № 31-ЗРХ 	17.10.2018               № 49-ЗРХ 	18724	18724	21354	24459	Безвозмездные поступления	
20.12.2017            № 104-ЗРХ 	06.03.2018              № 08-ЗРХ 	04.06.2018          № 31-ЗРХ 	17.10.2018               № 49-ЗРХ 	7653	7816	8722	9387	


Налоговые и неналоговые доходы	
2016 год	2017 год	2018 год	10.1	14.7	33.9	Безвозмездные поступления	
2016 год	2017 год	2018 год	-38.5	-0.4	76.7	


