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Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ действующего законодательства с учетом принятых судебных решений в части вопросов приватизации Саяно-Шушенской ГЭС, установления льготных тарифов на электроэнергию для коммерческих потребителей, расположенных на территории Республики Хакасия, направления дивидендов в соответствии с решением согласительной процедуры от 24 марта 1993 года в целях формирования дополнительных источников дохода республиканского бюджета Республики Хакасия»

Экспертно-аналитическое мероприятие осуществлено в соответствии с пунктом 2.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2019 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 29.01.2019.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ законодательства Российской Федерации по вопросам приватизации Саяно-Шушенской ГЭС, с учетом принятых судебных актов в рассматриваемой сфере, а также положений совместного решения Совета Министров Республики Хакасия, председателя Госкомимущества Республики Хакасия и президента РАО «ЕЭС России» от 24.03.1993, утвержденного первым заместителем председателя Государственного комитета Российской Федерации по управлению государственным имуществом (далее – Совместное решение от 24.03.1993), в части определения возможности исполнения достигнутых соглашений в условиях действующей нормативной правовой базы.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
1. Основными причинами возникновения споров в сфере приватизации государственной собственности, впоследствии разрешаемых в судебном порядке являются: большое количество документов (более трех тысяч), направленных на урегулирование отношений в сфере приватизации и условия их формирования, а также отсутствие правового механизма проведения согласительных процедур (достижения баланса интересов Российской Федерации и ее субъектов) по вопросам разграничения государственной собственности Российской Федерации в отношении находящихся на территории субъекта Российской Федерации объектов электроэнергетики и природных богатств.
2. Внесение Государственным комитетом Российской Федерации по управлению государственным имуществом имущественного комплекса СШ ГЭС в уставный капитал РАО «ЕЭС России» и внесению последним в уставный капитал АООТ «СШ ГЭС» указанного комплекса Президиумом Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации признано законным. При этом обстоятельства, установленные Президиумом Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, имеют преюдициальное значение для судов судебной системы Российской Федерации в случае рассмотрения соответствующих споров в дальнейшем.
3. В рамках проведения согласительной процедуры между Российской Федерацией и Республикой Хакасией, в связи с приватизацией имущественного комплекса СШ ГЭС, Совместным решением от 24.03.1993 определены следующие условия:
согласно пункту 7 АО «Хакасэнерго» покупает электрическую энергию в объеме потребления на территории Хакасии с шин СШ ГЭС по отпускному тарифу, утвержденному Федеральной энергетической комиссией (далее - ФЭК) для СШ ГЭС, с учетом тарифной ставки РАО «ЕЭС России», по схеме прямых взаиморасчетов, предусмотренных в договорах между РАО «ЕЭС России» и АО «Хакасэнерго», РАО «ЕЭС России» и ОАО «СШ ГЭС».
Таким образом, местом приобретения электроэнергии являются шины СШ ГЭС, оплата за электроэнергию производится по тарифам, установленным ФЭК для СШ ГЭС по схеме прямых взаиморасчетов с учетом тарифной составляющей РАО «ЕЭС России»;
согласно пункту 8 дивиденды, начисленные на 40 процентов акций ОАО «СШ ГЭС», направляются РАО «ЕЭС России» в АО «Хакасэнерго» для комплексного развития энергетики Хакасии, включая объекты инфраструктуры социальной сферы. 
4. Отдельных нормативных правовых актов, направленных на установление механизма правового регулирования реализации договоренностей, определенных в Совместном решении от 24.03.1993, в период с 1992 по 2001 годы не установлено.
5. Действующая в период принятия и исполнения (до 2001 г.) Совместного решения от 24.03.1993 нормативная правовая база, в условиях государственного регулирования цен на электроэнергию, в том числе на Федеральном (общероссийском) оптовом рынке электроэнергии и мощности, а также наличие полномочий у ФЭК по установлению, изменению соответствующих тарифов, в совокупности позволяло реализовывать сторонам условия, определенные  пунктом 7 Совместного решения от 24.03.1993.
6. Ввиду завершения поэтапного (с 2001 года) перехода от тарифного регулирования цен на электроэнергию к рыночному ценообразованию (2011 год) и существенного изменениям правовой базы Российской Федерации в сфере электроэнергетики, условия для реализации договоренностей, определенных пунктом 7 Совместного решения от 24.03.1993, в рамках действующего законодательства РФ отсутствуют.
7. Перечисление дивидендов АО «Хакасэнерго», начисленных на 40 процентов акций АО «СШ ГЭС» в республиканский бюджет Республики Хакасия, как следует из содержания пункта 8 Совместного решения от 24.03.1993, не рассматривается как дополнительный источник доходов республиканского бюджета Республики Хакасия.
8. Законодательство Российской Федерации располагает механизмом правового регулирования, позволяющим осуществить снижение цены на электроэнергию и мощность для «прочих потребителей», посредством включения Республики Хакасия в перечень территорий ценовых зон оптового рынка, для которых устанавливаются особенности функционирования оптового и розничных рынков (Республики Бурятия и Тыва), а также установления в Республике Хакасия  льгот на электрическую энергию (мощность) для «прочих потребителей» при наличии источников покрытия расходов (Сахалинская область). 
Отчет рассмотрен на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 12.04.2019.
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