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Заключение
Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/61-7 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
(рассмотрено коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 

протокол от 19.11.2018 № 18)
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/61-7 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее по тексту – проект закона, законопроект) подготовлено на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 31.10.2018 № 231-п в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», стандартом внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия СФК 16 «Проведение экспертизы проекта закона Республики Хакасия о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденным решением коллегии от 22.09.2016.
При подготовке заключения учтены положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральных законов от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», приказа Минздравсоцразвития России от 28.02.2011 № 158н «Об утверждении Правил обязательного медицинского страхования», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» (далее по тесту также - Закон о бюджетном процессе № 93-ЗРХ), иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Республики Хакасия, а также представленные Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Республики Хакасия (далее по тексту также – ТФОМС Республики Хакасия, Фонд) материалы и пояснения к законопроекту и сведения, размещенные в официальных источниках информации. 
Классификация нарушений, установленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия, осуществлена на основании Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18.12.2014 (в редакции от 22.12.2015) (далее по тексту – Классификатор).
Проект закона о бюджете ТФОМС Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлен на рассмотрение в Верховный Совет  Республики Хакасия одновременно с проектом закона о республиканском бюджете Республики Хакасия в соответствии с требованиями пункта 6 статьи 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 20 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», с соблюдением установленных законодательством сроков (не позднее 1 ноября текущего года).
При формировании объема и структуры расходов бюджета ТФОМС Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов учитывались:

- Указы Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (по базовому варианту), представленного Минэкономразвития России, в части учета динамики изменения размера страховых взносов на обязательное медицинское страхование (далее - ОМС) неработающего населения.

Согласно законопроекту бюджет ТФОМС Республики Хакасия сформирован на трехлетний период - очередной финансовый год (2019 год) и плановый период (2020 и 2021 годы), что соответствует требованиям пункта 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 1 статьи 17 Закона о бюджетном процессе № 93-ЗРХ.
В представленном проекте закона о бюджете ТФОМС Республики Хакасия соблюдены требования статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации - отражены основные характеристики бюджета Фонда, перечни главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета Фонда, доходы бюджета Фонда на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в соответствии с классификацией доходов бюджетов, распределение бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС Республики Хакасия по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, распределение межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 2019 году и в плановом периоде, особенности исполнения бюджета ТФОМС Республики Хакасия в 2019 году. 
Проект бюджета Фонда сформирован, как и ранее, в отсутствие утвержденной Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Республики Хакасия бесплатной медицинской помощи, что не позволяет в полном объеме проанализировать показатели проекта закона о бюджете ТФОМС Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в части определения  объемов и стоимости медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи.
Согласно информации Министерства здравоохранения Республики Хакасия (от 13.11.2018 № 10185-11) проект Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Республики Хакасия находится в стадии разработки, в Контрольно-счетную палату Республики Хакасия не представлен, ориентировочный срок завершения формирования проекта программы до 03.12.2018.
Анализ проекта бюджета ТФОМС Республики Хакасия проведен в сравнении с Законом Республики Хакасия 07.12.2017 № 89-ЗРХ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом изменений по проекту закона Республики Хакасия № 15-37/62-7 (далее – Закон Республики Хакасия 07.12.2017 № 89-ЗРХ), а также фактическим исполнением бюджета за 9 месяцев 2018 года.
Динамика основных параметров бюджета ТФОМС Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлена в таблице № 1.
Таблица № 1
	Показатели
	2018 год 

(с учетом проекта изменений)
	Законопроект (2019-2021 гг.)

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы, тыс. рублей
	8 648 466,5
	9 493 895,4
	10 179 727,5
	10 840 730,2

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	845 428,9
	685 832,1
	661 002,7

	
	процент
	х
	9,8
	7,2
	6,5

	Расходы, тыс. рублей
	8 780 554,8
	9 493 895,4
	10 179 727,5
	10 840 730,2

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	713 340,6
	685 832,1
	661 002,7

	
	процент
	х
	8,1
	7,2
	6,5

	Дефицит, тыс. рублей
	132 088,3
	0,0
	0,0
	0,0

	Отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	-132 088,3
	0,0
	0,0

	
	процент
	х
	-100,0
	х
	х


Проект бюджета ТФОМС Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сбалансирован по доходам и расходам, дефицит бюджета не прогнозируется. Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Фонда законопроектом не предусмотрены.
Объем доходов и расходов планируется в 2019 году в размере 9 493 895,4 тыс. рублей, что больше бюджетных назначений 2018 года на 845 428,9 тыс. рублей (на 9,8%) и на 713 340,6  тыс. рублей (на 8,1%) соответственно. По сравнению с предыдущим периодом доходы и расходы увеличиваются в 2020году на 685 832,1 тыс. рублей (на 7,2%), в 2021 году – на 661 002,7 тыс. рублей (на 6,5%).
Частью 1 статьи 2 законопроекта предлагается утверждение перечня главных администраторов доходов бюджета Фонда согласно приложению 1 к законопроекту.

Согласно указанному приложению главными администраторами доходов бюджета Фонда утверждены Федеральная антимонопольная служба (по одному виду доходов), по остальным 36 видам доходов – ТФОМС Республики Хакасия. 
При этом в нарушение пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Фонда главным администратором доходов бюджета (ТФОМС Республики Хакасия) не разработана и не утверждена
.

В составе администрируемых Фондом видов доходов неправомерно предусмотрен код бюджетной классификации (КБК) 395 2 04 08099 08 0000 150 «Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования», главным администратором которого в соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» является Федеральный фонд обязательного медицинского страхования
.

2. Доходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия
На предстоящий трехлетний период основным источником (в 2019 году - 99,8%, в 2019 и 2020 годах – 100%) формирования доходов бюджета ТФОМС Республики Хакасия определены безвозмездные поступления в виде межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее также – ФФОМС) и из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации. 
В приложении 1 к заключению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия представлена аналитическая информация о доходах бюджета ТФОМС Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Поступление в 2019 году налоговых и неналоговых доходов запланировано в сумме 22 000 тыс. рублей (на уровне 2018 года) в виде прочих неналоговых поступлений без учета поступления доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба, что не соответствует положениям статей 32, 37, подпункта 4 пункта 1 статьи 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 4 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ)
. Прогноз неналоговых доходов составлен с учетом фактических поступлений от прочих неналоговых доходов по состоянию на 01.10.2018 в размере 17 809,9 тыс. рублей.
В соответствии с частью 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ указанные средства направляются на формирование нормированного страхового запаса ТФОМС Республики Хакасия для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.

Вместе с тем, вероятность поступления неналоговых доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба обусловлена полномочиями ТФОМС РХ в части осуществления контрольных функций за использованием средств ОМС медицинскими организациями, определенными Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ, и подтверждается фактическими поступлениями за 9 месяцев 2018 года в сумме 4461,3 тыс. рублей, в 2017 году – 5104,3 тыс. рублей, в 2016 году – 3100,6 тыс. рублей. 

По расчетам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия методом усреднения ожидаемые поступления неналоговых доходов в 2019 году от штрафов, санкций и возмещения ущерба составят 4718 тыс. рублей (4461,3/9*12+5104,3+3100,6)/3).

На плановый период 2020 и 2021 годов налоговые и неналоговые доходы не прогнозируются.
Безвозмездные поступления на 2019 год запланированы в сумме 9 471 895,4 тыс. рублей, что на 849 890,1 тыс. рублей, или на 9,9% больше уровня 2018 года, в том числе:

- субвенция ФФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов Российской Федерации – 9 180 617,2 тыс. рублей, что на 838 418,1 тыс. рублей (на 10,1%) больше 2018 года;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС – 291 278,2 тыс. рублей, что на 11 472 тыс. рублей (на 4,1%) больше 2018 года. 
Объем планируемой субвенции на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования на 2019 год соответствует проекту федерального закона № 556364-7 «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (принят Государственной Думой в первом чтении 24.10.2018, далее - проект федерального закона № 556364-7), что составляет 96,9% от общей суммы безвозмездных поступлений.
 На плановый период 2020-2021 годов безвозмездные поступления планируются в объеме 10 179 727,5 тыс. рублей и 10 840 730,2 тыс. рублей соответственно (темп роста – 107,5% и 106,5% соответственно). 

Размер субвенции ФФОМС на трехлетний период определен в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования». 
При расчете субвенции использованы следующие показатели:

- численность застрахованного по обязательному медицинскому страхованию населения Республики Хакасия на 1 января 2018 года – 547 891человек; 
- размер среднего подушевого норматива финансирования базовой программы ОМС за счет субвенций ФФОМС в расчете на 1 застрахованное лицо на 2019 год – 11 800,2 рублей; 
- коэффициент дифференциации – 1,420. 

Для расчета коэффициента дифференциации применен расчетный уровень коэффициента ценовой дифференциации бюджетных услуг для Республики Хакасия с учетом коэффициентов стоимости жилищно-коммунальных услуг и уровня цен в регионе (постановление Правительства Российской Федерации от 22.11.2004 № 670) – 0,857 и сумма средневзвешенного районного коэффициента для Республики Хакасия – 1,6.
Объем субвенций из расчета на 1 застрахованное лицо в 2019 году возрос на 1553,6 рублей, или на 10,2% (с 15 202,7 рублей до 16 756,3 рублей).
Увеличение размера субвенции ФФОМС объясняется ростом размера подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС (рост на 987,5 рублей, или 9,1% к уровню 2018 года) и коэффициента дифференциации  (рост на 0,014, или на 1% к уровню 2018 года). 
На плановый период 2020 и 2021 годов объем субвенции ФФОМС предусмотрен в сумме 9 878 254,5 тыс. рублей (с ростом на 7,6% к 2019 году) и 10 527 499,8 тыс. рублей (с ростом на 6,6% к 2020 году) соответственно.
В соответствии с проектом федерального закона № 556364-7 и пояснительной записке к нему размер субвенции из бюджета ФФОМС учитывает:
увеличение расходов на заработную плату отдельных категорий медицинских работников на прогнозный темп роста номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций в 2019 году – на 5,1%, в 2020 году – на 5,2%, в 2021 - 6,4% в целях обеспечения сохранения соотношения заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе по врачам - 200%, среднему медицинскому персоналу -  100% в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;
увеличение заработной платы младшего медицинского персонала с 1 января 2019 года, прочего персонала с 1 октября 2019 года и всех остальных расходов (медикаменты, расходные материалы, питание, коммунальные и иные услуги) с 1 января 2019 года на индекс потребительских цен: в 2019 году - 4,3 %, на 2020 год - на 3,8 %, на 2021 год - на 4%;
увеличение численности врачей и среднего медицинского персонала в целях устранения кадровых диспропорций и дефицита по отдельным специальностям некоторых медицинских работников в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным 
с онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и протоколами лечения;
перевод в 2019 году в базовую программу обязательного медицинского страхования двух видов высокотехнологичной медицинской помощи, 
не включенных в базовую программу ОМС (стентирование коронарных артерий и эндопротезирование тазобедренных суставов).

Страховые взносы на ОМС неработающего населения, перечисляемые субъектом в бюджет ФФОМС, входят в состав субвенций на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации. 
На 2019 - 2021 годы расчет страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения определен в соответствии с Федеральными законами от 29.11.2010 № 326‑ФЗ и от 30.11.2011 № 354‑ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения» (с учетом изменений, планируемых к принятию одновременно с проектом федерального закона № 556364-7) исходя из тарифа 18 864,6 рублей, численности застрахованного по ОМС неработающего населения по состоянию на 01.01.2018 - 336 573 человек (по данным формы № 8 «Сведения о численности лиц, застрахованных по ОМС»), коэффициента дифференциации - 0,5333 и коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг 1,119, 1,162, 1,208 соответственно.
Размер поступления страховых взносов на ОМС неработающего населения предусмотрен в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» для перечисления в бюджет ФФОМС в 2019 году в размере 3 789 038 тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов – 3 934 640 тыс. рублей и 4 090 406 тыс. рублей соответственно.
 Таким образом, объем субвенции ФФОМС в 2019 году на 41,3% сформирован за счет средств страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, передаваемых из республиканского бюджета Республики Хакасия, и меньше показателя 2018 года на 96 841 тыс. рублей, или 2,5%, что обусловлено изменением порядка расчета тарифа страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в части определения коэффициента дифференциации и коэффициента удорожания медицинских услуг.
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования, сформированы за счет средств, поступающих от территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории страхования, которые на 2019 год запланированы в сумме 291 278,2 тыс. рублей, что на 11 472 тыс. рублей, или на 4,1% больше 2018 года (3,1% от общей суммы безвозмездных поступлений). 
Сумма прогнозируемых доходов от возмещения средств на лечение граждан Российской Федерации за пределами территории страхования на 2020 год запланирована в сумме 301 473 тыс. рублей, на 2021 год – 313 230 тыс. рублей (темп роста 103,5% и 103,9% соответственно).

Прогнозируемые поступления средств определены на основании порядка осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами субъекта РФ, на территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования, предусмотренного Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными приказом Минздравсоцразвития России от 28.02.2011 № 158н, а также на основе отчетных данных о проводимых ТФОМС Республики Хакасия взаиморасчетах, с учетом динамики поступлений за предыдущие годы и прогнозируемого роста подушевого норматива финансирования базовой Программы ОМС.

В соответствии с частями 3, 5 статьи 6 законопроекта бюджетные ассигнования Фонда, полученные в виде межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации, направляются на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования.
3. Расходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия
В структуре расходов бюджета Фонда 99,4% составляют расходы на здравоохранение, из них за счет субвенции ФФОМС финансируется 97,3%.

В приложении № 2 к заключению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия представлена аналитическая информация о расходах бюджета ТФОМС Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Согласно проекту закона бюджетные ассигнования распределены по двум разделам классификации расходов, в том числе:

- 0100 «Общегосударственные вопросы», включающий расходы на содержание аппарата Фонда по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов - в сумме 58 246,1 тыс. рублей;

- 0900 «Здравоохранение», включающий расходы по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» на 2019 год в сумме 9 435 649,3 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов 10 121 481,4 тыс. рублей и 10 782 484,1 тыс. рублей соответственно.
3.1. Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
В соответствии с требованиями пункта 8 части 2 статьи 7 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ нормативы расходов на обеспечение выполнения ТФОМС Республики Хакасия своих функций на 2019 год находятся в стадии согласования с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования (письма ТФОМС Республики Хакасия от 03.10.2018 № Ф-184, от 10.09.2018 № Ф-166, от 30.07. 2018 № Ф-136).
Расходы ТФОМС Республики Хакасия на 2019 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 4129,4 тыс. рублей, или на 7,6% больше бюджетных ассигнований 2018 года, и составят 58 246,1 тыс. рублей, в том числе на: 

оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 41 581,7 тыс. рублей, что на 269,5 тыс. рублей, или  на 0,7% выше уровня 2018 года;
оплату работ, услуг – 6429,4 тыс. рублей, что на 1202,4 тыс. рублей, или на 15,8% ниже уровня 2018 года;
прочие расходы – 317,7 тыс. рублей (рост 4,1%);

поступление нефинансовых активов – 9917,3 тыс. рублей (рост в 2,5 раза).
Удельный вес расходов на содержание аппарата управления Фонда в общих расходах составляет 0,6% (на уровне 2018 года).
Наибольший удельный вес (71,4%) в общем объеме расходов на выполнение Фондом управленческих функций приходится на выплаты персоналу.
Прогнозные показатели на расходы по выплате заработной платы рассчитаны исходя из количества ставок по штатному расписанию - 71 единица (в соответствии с Постановлением Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 № 539), данные расходы составят 30 416 тыс. рублей (без учета начислений на выплаты по оплате труда), что больше бюджетных ассигнований 2018 года на 0,1%, или на 39 тыс. рублей (30 377 тыс. рублей).
Расходы ТФОМС Республики Хакасия на закупки товаров, работ, услуг запланированы в 2019 году в сумме 16 450,4 тыс. рублей, что на 3926,4 тыс. рублей, или на 31,4% больше уровня 2018 года в связи с планированием закупок в сфере информационно-коммуникационных технологий на общую сумму 5204,1 тыс. рублей на приобретение вычислительных мощностей и систем хранения данных ИТ-инфраструктуры, необходимых для обеспечения интеграции информационных систем ТФОМС Республики Хакасия с ГИС ОМС,  а также в связи с приобретением комплектующих изделий для оргтехники (письмо ФФОМС от 27.08.2018 № 10714/91/и).

На плановый период 2020-2021 годов расходы на общегосударственные вопросы, в том числе на выплаты персоналу и закупки товаров, работ, услуг, планируются на уровне 2019 года.
3.2. Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение»
По разделу 0900 «Здравоохранение» на 2019 год предусмотрено увеличение расходов на 8,1%, или на 709 211,2 тыс. рублей по сравнению с бюджетными ассигнованиями 2018 года. Удельный вес в общих расходах составит 99,4%. 
На плановый период 2020 и 2021 годов расходы составят 10 121 481,4 тыс. рублей и 10 782 484,1 тыс. рублей соответственно (темп роста 107,3% и 106,5% соответственно).
В составе расходов по разделу 0900 «Здравоохранение» кроме затрат на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации законопроектом предусмотрены на 2019 год бюджетные ассигнования на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат, по целевой статье расходов «Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» в сумме 22 000 тыс. рублей (на уровне 2018 года). На плановый период 2020 и 2021 годов данные расходы не предусмотрены.
Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации

В составе проекта бюджета ТФОМС Республики Хакасия учтены планируемые расходные обязательства на реализацию Территориальной программы ОМС, входящей в состав Территориальной программы государственных гарантий  бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Республики Хакасия (далее – также ТПГГ РХ).

Основой для разработки ТПГГ РХ является Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, утверждаемая Правительством РФ в целях обеспечения конституционных прав граждан РФ на бесплатное оказание медицинской помощи, которая в настоящее время не утверждена и находится в стадии проекта.

На момент подготовки настоящего заключения ТПГГ РХ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов также не утверждена, проект не представлен. 
При подготовке законопроекта ТФОМС Республики Хакасия расчет объемов финансирования территориальной программы ОМС в части определения необходимых расходов на оказание медицинской помощи произведен исходя из подушевых нормативов финансирования базовой программы ОМС на период 2019-2021 годов, предусмотренных проектом федерального закона № 556364-7, с учетом прогнозируемого изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета ТФОМС Республики Хакасия. 
Общая сумма планируемых расходов на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы ОМС на 2019 год в размере 9 122 371,1 тыс. рублей  включает: 

 - расходы на финансирование страховых медицинских организаций по подушевым нормативам для оплаты медицинской помощи, оказываемой медицинскими организациями застрахованным гражданам Республики Хакасия, в размере 8 517 199,1 тыс. рублей; 
- расходы   на  ведение  дела  страховых  медицинских  организаций   в  размере 
85 172 тыс. рублей; 
- расходы на оплату лечения застрахованных жителей Республики Хакасия за пределами территории страхования в размере 520 000 тыс. рублей.
Расходы на оплату лечения застрахованных жителей Республики Хакасия за пределами территории страхования в сумме 520 000 тыс. рублей запланированы исходя из увеличения среднего норматива объема медицинской помощи, оказываемой в стационарных условиях, и расширения Перечня видов высокотехнологичной медицинской помощи в части передачи 6-ти методов лечения из раздела II «Перечень видов высокотехнологичной медицинской помощи, не включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования» в раздел I «Перечень видов высокотехнологичной медицинской помощи, включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования». 

Данные о планируемых расходах медицинских организаций Республики Хакасия за счет средств ОМС приведены в таблице № 2.

Таблица № 2
тыс. рублей

	
	Расходы медицинских организаций
	Отклонение 2019 года от 2018 года

(гр.3-гр.1)
	Темп роста, % (гр.3/
гр.1)

	
	2018 год
	2019 год
	
	

	
	Сумма
	Удельный вес, %
	Сумма
	Удельный вес, %
	
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего расходов, в т.ч.:
	8 018 029,2
	100,0
	8 893 649,3
	100,0
	875 620,1
	110,9

	- на оказание медицинской помощи застрахованным гражданам Республики Хакасия
	7 788 069,7
	97,1
	8 602 371,1
	96,7
	814 301,4
	110,5

	- на оказание медицинской помощи застрахованным гражданам других субъектов Российской Федерации
	229 959,5
	2,9
	291 278,2
	3,3
	61 318,7
	126,7


Статьей 7 законопроекта предусмотрен нормированный страховой запас на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на уровне 2018 года в объеме 560 000 тыс. рублей.
Планируемый размер нормированного страхового запаса для обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС (без учета средств для осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис ОМС и средств для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования) сформирован в соответствии с частью 6.4 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ и не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений средств Фонда на очередной финансовый год и плановый период и соответствует требованиям приказа ФФОМС от 01.12.2010 № 227 «О порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования» (среднемесячный размер планируемых поступлений в ТФОМС Республики Хакасия на финансирование Территориальной программы ОМС в 2019 году составляет 765 051 тыс. рублей). 

   Расходы на реализацию Территориальной программы ОМС запланированы с учетом использования нормированного страхового запаса.

Статьей 8 законопроекта предлагается установить норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций в размере одного процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам. Данный норматив соответствует минимальному размеру, определенному для указанных целей частью 18 статьи 38 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ (не менее одного процента и не более двух процентов). 

Информация о расходах на ведение дела страховых медицинских организаций на 2019 год приведена в таблице № 3.

Таблица № 3

тыс. рублей
	Наименование статьи затрат
	2018 год
	2019 год
	Отклонение, гр.3-гр.1
	Темп роста, %, гр.3/гр.1

	
	сумма
	удельный вес, %
	сумма
	удельный вес, %
	
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего, в том числе:
	77 109,6
	100,0
	85 172,0
	100,0
	8 062,4
	110,5

	Оплата труда 

(с начислениями) 
	58 645,2
	76,0
	58 768,7
	69,0
	123,5
	100,2

	Оплата услуг
	16 165,3
	21,0
	23 081,6
	27,1
	6 916,3
	142,8

	Поступление нефинансовых активов
	2 299,1
	3,0
	3 321,7
	3,9
	1 022,6
	144,5


Расходы на ведение дела страховых медицинских организаций на 2019 год запланированы в размере 85172 тыс. рублей, что на 8062,4 тыс. рублей, или на 10,5% больше показателей 2018 года. 
Наибольший удельный вес (69%) в общем объеме расходов на ведение дела страховых медицинских организаций приходится на оплату труда (с учетом начислений), которые в 2019 году составят 58 768,7 тыс. рублей, что на 0,2%, или на 123,5 тыс. рублей больше аналогичного показателя 2018 года. При этом согласно п. 1.6 Методических рекомендаций о расчете норматива расходов на ведение дела страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере ОМС, доведенных письмом ФФОМС от 15.06.2012 № 4320/30-3/и, доля затрат по оплате труда рекомендуется в размере 62% в общих расходах СМО на ведение дела.
4. Выводы 
В ходе экспертизы проекта закона Республики Хакасия № 15-37/61-7 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлено следующее:
1. Проект закона о бюджете ТФОМС Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в отсутствие утвержденной Территориальной программы государственных гарантий оказания населению Республики Хакасия бесплатной медицинской помощи и территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся её составной частью, что не позволяет в полном объеме проанализировать показатели проекта закона о бюджете ТФОМС Республики Хакасия.
2. Главным администратором по 36 видам доходов, поступающим в бюджет Фонда, утвержден Территориальный фонд обязательного медицинского страхования. 
При этом в нарушение пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Фонда главным администратором доходов бюджета не разработана и не утверждена.
3. В составе администрируемых ТФОМС Республики Хакасия видов доходов неправомерно предусмотрен код бюджетной классификации 395 2 04 08099 08 0000 150 «Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования», главным администратором которого в соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н является Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.
4. Проект бюджета ТФОМС Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сбалансирован, дефицит бюджета не прогнозируется.


Доходы и расходы бюджета предусмотрены на 2019 год в объеме 9 493 895,4 тыс. рублей, на 2020 год – в объеме 10 179 727,5 тыс. рублей и на 2021 год – в объеме 10 840 730,2 тыс. рублей.
5. Основным источником формирования доходов бюджета ТФОМС Республики Хакасия являются безвозмездные поступления в виде межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС и бюджетов других территориальных фондов обязательного медицинского страхования Российской Федерации, удельный вес которых составляет в 2019 году 99,8% от общего объема доходов, в 2020 - 2021 годах – 100% ежегодно.
Удельный вес неналоговых доходов в 2019 году составляет 0,2% (на уровне 2018 года в сумме 22 000 тыс. рублей). Поступление неналоговых  доходов на плановый период 2020 и 2021 годов не прогнозируется.

При этом поступление в 2019 году неналоговых доходов запланировано без учета поступлений доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба, что не соответствует положениям статей 32, 37, подпункта 4 пункта 1 статьи 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также части 4 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ. 
По расчетам Контрольно-счетной палаты Республики ожидаемые поступления неналоговых доходов в 2019 году от штрафов, санкций и возмещения ущерба составят 4718 тыс. рублей.
6. Безвозмездные поступления на 2019 год запланированы с ростом на 849 890,1 тыс. рублей, или на 9,9% к уровню 2018 года, и составят 9 471 895,4 тыс. рублей, в том числе:

- субвенция ФФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации - на 838 418,1 тыс. рублей, или на 10,1% (составит 9 180 617,2 тыс. рублей);

- прочие межбюджетные трансферты - на 11 472 тыс. рублей, или на 4,1% (291 278,2 тыс. рублей). 

На плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрено увеличение безвозмездных поступлений на 707 832,1 тыс. рублей, или на 7,5% к уровню 2019 года и на 661 002,7 тыс. рублей, или на 6,5% к уровню 2020 года, и составят 10 179 727,5 тыс. рублей и 10 840 730,2 тыс. рублей соответственно.
Объем субвенций из расчета на 1 застрахованное лицо в 2019 году возрос на 1553,6 рублей, или на 10,2% (с 15 202,7 рублей до 16 756,3 рублей).
Увеличение размера субвенции ФФОМС объясняется ростом размера подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС (рост на 987,5 рублей, или 9,1% к уровню 2018 года) и коэффициента дифференциации  (рост на 0,014, или на 1% к уровню 2018 года). 

7. Расходная часть проекта бюджета Фонда на 2019 год предусмотрена в сумме  9 493 895,4 тыс. рублей, что на 713 340,6 тыс. рублей, или на 8,1% больше 2018 года, на плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется увеличение расходов по сравнению с предыдущим периодом соответственно на 7,2%, или на 685 832,1 тыс. рублей (составят 10 179 727,5 тыс. рублей) и на 6,5%, или на 661 002,7 тыс. рублей (10 840 730,2 тыс. рублей).

Расходы на оплату медицинских услуг, оказываемых застрахованным лицам в рамках территориальной программы ОМС, увеличились в 2019 году на 229 129,1 тыс. рублей, или на 2,8% к уровню 2018 года, составят 8 517 199,1 тыс. рублей. При этом расходы на социальное обеспечение и иные выплаты застрахованных жителей Республики Хакасия увеличились на 10,5%, составят 8 602 371,1 тыс. рублей, расходы на оплату лечения застрахованных жителей Республики Хакасия за пределами территории страхования (в т.ч. на оказание специализированной и высокотехнологичной медицинской помощи) - на 20,9%, составят 520 000 тыс. рублей.
8. Расходы на реализацию Территориальной программы ОМС запланированы с учетом использования нормированного страхового запаса, который сформирован на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в размере 560 000 тыс. рублей ежегодно (на уровне 2018 года) и не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений средств Фонда на очередной год, что соответствует части 6.4 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ.
9. Планируемый объем расходов на ведение дела страховыми медицинскими организациями установлен в минимальном размере (1%). 
В связи с увеличением объема субвенции расходы на ведение дела страховых медицинских организаций планируются в 2019 году в размере 85 172 тыс. рублей, что на 8062,4 тыс. рублей, или на 10,5% выше уровня 2018 года. Наибольший удельный вес (69%) в общем объеме расходов приходится на оплату труда (с начислениями), которые составят 58 768,7 тыс. рублей, что на  123,5 тыс. рублей, или на 0,2% выше уровня 2018 года, и превышает на 7 процентных пунктов рекомендуемое значение (62%).

5. Предложения
Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Верховному Совету Республики Хакасия при рассмотрении проекта закона Республики Хакасия № 15-37/61-7 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» учесть замечания, содержащиеся в настоящем заключении в части корректировки:
- приложения 1 законопроекта «Перечень главных администраторов доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия» путем исключения КБК 395 2 04 08099 08 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования», администратором которого согласно приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н является Федеральный фонд обязательного медицинского страхования;
- приложения 3 законопроекта «Доходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2019 год» путем увеличения поступлений неналоговых доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба в размере не менее 5000 тыс. рублей;
- приложения 5 законопроекта «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2019 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» в связи с увеличением в 2019 году доходной части бюджета от штрафов, санкций и возмещения ущерба в размере не менее 5000 тыс. рублей.
2. Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Республики Хакасия в целях создания методологической базы для расчета показателей прогноза доходов в бюджет ТФОМС Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период разработать и утвердить методику прогнозирования поступлений доходов, администрируемых Фондом.
Председатель Контрольно-счетной

палаты Республики Хакасия
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