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Анализ практики закрепления в уставах муниципальных образований гарантий осуществления полномочий должностных лиц 
контрольно-счетного органа 
(по материалам Союза муниципальных контрольно-счетных органов)

1. Отнесение должностей председателя и аудиторов к муниципальным должностям (ч. 3 ст. 5 закона – 6 ФЗ)
В ст. 2 федерального закона 131-ФЗ и ст. ст. 1, 2 федерального закона 25-ФЗ принципы отнесения должностей к муниципальным должностям или должностям муниципальной службы не определены. Данные законы определяют перечень должностей относящихся к муниципальным. При этом, в ст. 2 федерального закона ФЗ-131 и в федеральном законе 6-ФЗ содержится норма о возможности отнесения этих должностей к муниципальным в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. Таким образом, изменения должны вноситься, прежде всего, в федеральный закон 131-ФЗ. В случае отнесения этих должностей к должностям муниципальной службы требуются специальные нормы, устанавливающие особенности прохождения ими муниципальной службы. В частности, кто будет являться представителем нанимателя, и заключать трудовой договор, как принимается решение об их увольнении, устанавливаются переменные выплаты в составе оплаты труда. При этом, фактические статус и порядок назначения председателя и аудиторов контрольно-счетных органов в большей степени соответствует муниципальным должностям (к примеру – ограничение срока полномочий).
При отнесении этих должностей к муниципальным должностям, также требуется специальное правовое регулирование оплаты их труда, материальных и социальных гарантий (по аналогии с гарантиями выборного должностного лица местного самоуправления). Для муниципальных должностей гарантии осуществления полномочий (в отличие от муниципальной службы) федеральным законодательством не установлены. Изменение принципов установления гарантий осуществления полномочий председателя и аудиторов контрольно-счетных органов муниципальных образований требует внесения изменений в федеральный закон 131-ФЗ.
2. Материальные и социальные гарантии для должностных лиц контрольно-счетных органов (ст. 8 федерального закона 6-ФЗ). В Российской Федерации отсутствуют федеральные нормы по единому порядку регулирования материальных и социальных гарантий для контрольно-счетных органов муниципальных образований по денежному содержанию, государственному страхованию, санаторно-курортному, бытовому и транспортному обслуживанию (такие гарантии установлены законом «О Счетной палате Российской Федерации» для ее сотрудников).
Существующая практика по регионам Российской Федерации сформирована решениями соответствующих органов представительной власти и отличается разнообразием. Так, гарантии по обязательному государственному страхованию сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований установлены в двух городах Центрального федерального округа (г. Кострома, г. Брянск), в трех городах Северо-Западного федерального округа (г. Псков, г. Архангельск, г. Вологда). В Сибирском федеральном округе гарантии отсутствуют. 
Гарантии по медицинскому обслуживанию имеются в Российской Федерации у 17 контрольно-счетных органов муниципальных образований городского уровня в форме ежегодной компенсации на лечение, медицинское страхование работников, прохождения бесплатной ежегодной диспансеризации. 
Гарантии по санаторно-курортному обслуживанию в форме единовременной денежной выплаты за санаторно-курортное лечение, оплата стоимости путевок в санатории и профилактории, в том числе стоимость проезда к месту отдыха установлены в г. Брянске, г. Архангельске, г. Ростове-на-Дону, г. Ульяновске, г. Иркутске, г. Благовещенске.
Гарантии бытового обслуживания в форме единовременной субсидии на приобретение жилья, служебного жилья или общежития, субсидии на строительство жилья закреплены в муниципальных актах г. Петрозаводска, г. Ростов-на-Дону, г. Ульяновска, г. Саранска.
Гарантии по транспортному обслуживанию в форме служебных автомобилей, ежемесячных проездных билетов, компенсаций за использование личного транспорта закреплены для работников контрольно-счетных органов муниципальных образований в г. Белгороде, г. Архангельске, г. Ставрополе, г. Казань, г. Пермь, г. Ульяновске, г. Курган.
Гарантии по пенсионному обеспечению.
Анализ действующего законодательства свидетельствует, что пенсионное обеспечение муниципальных служащих, в отличие от лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах урегулировано нормами права во всех регионах России в различных формах – установление пенсии за выслугу лет (г. Орел, г. Белгород), ежемесячной доплаты к пенсии за муниципальную службу (г. Калининград), единовременного поощрения в размере среднего денежного содержания за каждый год работы в органах местного самоуправления (но не более 10 месячных заработков) (Республика Карелия).
В г. Курган муниципальным служащим установлено пенсионное обеспечение от 45 % до 85 % среднемесячного заработка (в зависимости от стажа работы). Аналогичная практика имеется в г. Екатеринбурге, г. Магнитогорске, г. Челябинске, г. Ханты-Мансийске.
Имеется, но к сожалению, небольшая практика закрепления гарантий по пенсионному обеспечению для лиц замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах муниципальных образований (г. Краснодар, г. Волгоград, г. Ростов-на-Дону, г. Симферополь). Следует отметить значительную разницу (до 10 раз) в пенсионном обеспечении лиц замещающих муниципальные должности в различных муниципальных образованиях, вследствие определения доплат от различных базовых значений: страховая пенсия либо сумма месячного денежного содержания. В г. Краснодар, лица замещающие муниципальные должности имеют пенсию в размере 100 % в зависимости от стажа муниципальной службы, в том числе не менее 1 года муниципальной должности. В г. Волгограде для муниципальных должностей предусмотрена пенсия за выслугу лет в размере 55 % ежемесячного денежного содержания за вычетом страховой пенсии по старости. В г. Симферополь для данной категории работников установлена ежемесячная доплата к пенсии в размере от 55 % до 75 % в зависимости от срока исполнения полномочий (до 5 лет и свыше 5 лет). В г. Майкоп для лиц замещающих муниципальные должности не менее 1 года устанавливается пенсионное обеспечение в размере 25 % от месячного денежного содержания и дополнительно по 3 % за каждый полный год, но не более 60 %. В г. Великий Новгород лица, замещающие муниципальные должности, после прекращения своих полномочий получают в течение года денежное содержание до устройства на новое место работы, а также в случае добровольной отставки.
Имеется практика осуществления единовременных выплат работникам контрольно-счетных органов муниципальных образований как замещающим муниципальные должности, так и должности муниципальной службы: до 10 должностных окладов при выходе на пенсию, при рождении ребенка и бракосочетании, смерти близких родственников (г. Астрахань, г. Ростов-на-Дону, г. Ставрополь, г. Ульяновск). Проведенный анализ свидетельствует о различных подходах в назначении материальных и социальных гарантий для работников контрольно-счетных органов муниципальных образований в субъектах Российской Федерации вследствие отсутствия на федеральном уровне законодательного закрепления норм, осуществляющих правовое регулирование оплаты труда, материальных и социальных гарантий в первую очередь для лиц замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах. Вместе с тем, в федеральном законодательстве имеются примеры регулирования соотношения материальных и социальных гарантий для должностных лиц разных органов соответствующего субъекта Российской Федерации или муниципального образования (например, в ч. 16, 16.1 ст. 29 федерального закона 67-ФЗ для членов избирательных комиссий).
Примеры установления соотношения между должностными лицами федеральных, региональных и муниципальных органов имеют характер максимальных (предельных) норм, которые нижестоящий уровень не имею права превышать. В связи с этим, по мнению Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации целесообразно установление конкретного соотношения материальных и социальных гарантий для должностных лиц контрольно-счетных органов и органов соответствующего субъекта Российской Федерации или муниципального образования (в частности, денежному содержанию какого должностного лица должно соответствовать денежное вознаграждение председателя, аудиторов контрольно-счетного органа). Имеются предложения от контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации об установлении в федеральном законе 6-ФЗ соотношения материальных и социальных гарантий для лиц, замещающих государственные и муниципальные должности в контрольно-счетных органах и других органах соответствующего субъекта Российской Федерации или муниципального образования, либо нормы об установлении такого соотношения законом субъекта Российской Федерации. 
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Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                       С.Н. Манахов           
    
    

 
