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Анализ практических мер по увеличению доходов бюджетов муниципальных образований субъектов Российской Федерации 
(по материалам Союза муниципальных контрольно-счетных органов)

Увеличение доходной части и повышение качества администрирования доходов, в том числе налоговых и неналоговых доходов являются ключевыми задачами органов муниципальной власти и одним из приоритетов контрольной и экспертно-аналитической работы органов муниципального финансового контроля.
В соответствие с главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходит из кадастровой стоимости объектов налогообложения с установлением налоговых ставок в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.
Одним из инструментов по укреплению налоговой базы является активизация деятельности созданных в городских и районных администрациях комиссий по налоговой и бюджетной политике, по укреплению платежной дисциплины, в состав которых входят представители контрольно-счетных органов муниципальных образований (опыт Пермского края).
Для увеличения доходов местных бюджетов по неналоговым платежам проводятся следующие мероприятия:
- увеличение норматива перечисления в местный бюджет части прибыли муниципальных предприятий (например, с 25 % до 50 %);
- по предложению КСО органом местного самоуправления решением «О плате за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности» на 2018 год установлен корректирующий коэффициент к ставкам арендной платы, учитывающий размер инфляции нарастающим итогом (например: если в 2017 году для расчета арендной платы применялся индекс инфляции 1,098, то в 2018 году – 1,043). Применение в качестве  корректирующего коэффициента индекса инфляции за 1 год при снижении инфляции приводит к ежегодному снижению доходов бюджета от аренды земель, а применение корректирующего коэффициента нарастающим итогом способствует дополнительным поступлениям в местный бюджет;
- поступление в местный бюджет платы за восстановительную стоимость зеленых насаждений, снесенных на территории муниципального образования (на основании соответствующего решения представительного органа о компенсации ущерба в результате сноса и утвержденного постановлением местной администрации Порядка расчета восстановительной стоимости);
- поступление в местный бюджет платы за использование парковок (парковочных мест) расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения в соответствии с Порядком создания и использования парковок (парковочных мест) в том числе на платной основе и Методикой расчета установленных решениями представительного органа местного самоуправления. 
Работа по повышению качества администрирования неналоговых доходов может проводиться в следующих направлениях:
- в целях недопущения образования задолженности в типовых формах договоров аренды имущества и земельных участков устанавливается обязанность арендаторов уплачивать авансовые (обеспечительные) платежи.
а) По договорам аренды муниципального имущества возможно предусмотрение обеспечительного платежа в размере квартальной арендной платы, который засчитывается как платеж за последний квартал аренды и удерживается арендодателем в счет возмещения арендных платежей и иных денежных обязательств.
б) По договорам аренды земельных участков, заключенных на торгах – авансовый платеж за 2х-3х-летний период.
в) По договорам на размещение рекламных конструкций – авансовый (обеспечительный) платеж. Продолжительность авансируемого периода или размер обеспечительного платежа предлагается рекламораспространителем в рамках участия в торгах на заключение договора на размещение рекламных конструкций.
В отдельных муниципальных образованиях субъектов Российской Федерации (преимущественно городского уровня) по предложениям контрольно-счетных органов в целях своевременного принятия мер по взысканию задолженности по договорам аренды и соблюдения сроков исковой давности доработаны программные продукты «Информационная система управления землями» в которых ведется учет договоров с отражением периода начала задолженности и даты истечения срока исковой давности (примерная стоимость доработки в пределах 50-55 тыс. рублей).
По рекомендациям контрольно-счетных органов в типовую форму договора аренды земельных участков вносятся изменения в части наделения арендодателя правом одностороннего расторжения договора аренды при наличии задолженности за 2 и более срока оплаты, а также иных нарушений существенных условий договора (во внесудебном порядке).
В целях роста доходов от реализации имущества в муниципальных образованиях (по рекомендациям контрольно-счетных органов) приостанавливается его продажа способами, при которых цена снижается (публичное предложение, без объявления цены). Преимущество при продажах отдается одному способу – аукциону, на котором цена может либо оставаться на начальном уровне, либо повышаться. Торги по продаже имущества в электронном формате позволяют исключить возможность сговора покупателей муниципального имущества, а также повысить коэффициент реализации.
Существенным ресурсом для увеличения доходов местных бюджетов является повышение эффективности деятельности органов муниципального земельного контроля и организация взыскания платы в случаях незаконного использования земельных участков. 



Заместитель председателя – аудитор 
Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                       С.Н. Манахов           
    
