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Заключение на проект закона Республики Хакасия № 15-37/58-7
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и
на плановый период 2019 и 2020 годов»
рассмотрено коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 
(протокол от 11.10.2018 № 15)

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/58-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее также – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 03.10.2018 № 199-п.
В ходе проведения экспертизы законопроекта установлено следующее.
Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета Республики Хакасия (далее - республиканский бюджет) на 2018 год в части увеличения доходов и расходов на 1 883 607 тыс. рублей, или на 6,3% и 6% соответственно, которые составят 31 960 250 тыс. рублей и 33 270 938 тыс. рублей соответственно. 
Размер дефицита республиканского бюджета в 2018 году не изменился и составляет 1 310 688 тыс. рублей, или 5,8% общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15%).
Следует отметить, что Министерством финансов Российской Федерации заключены дополнительные Соглашения с Министерством финансов Республики Хакасия от 27.12.2017 о реструктуризации задолженности по шести бюджетным кредитам, привлеченным Республикой Хакасия из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета (Соглашения от 17.12.2015 № 01-01-06/06-245, от 25.09.2017 № 01-01-06/06-250, от 19.10.2017 № 01-01-06/06-259 и                        № 01-01-06/06-260, от 07.12.2017 № 01-01-06/06-305 и от 21.12.2017 № 01-01-06/06-354), на общую сумму 14 111 853 тыс. рублей путем предоставления рассрочки погашения долга до 29.11.2024. По состоянию на 01.10.2018 задолженность по ним составляет 13 406 260 тыс. рублей.
При этом в вышеуказанных Соглашениях о реструктуризации задолженности предусматривается выполнение заемщиком (Правительством Республики Хакасия) комплекса обязательств, в том числе дефицит республиканского бюджета с учетом допустимого превышения на сумму снижения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета (56 300 тыс. рублей) и поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации (20 541 тыс. рублей), должен составлять менее 10 процентов от суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений и фактически планово составит 5,5%, что соответствует установленным ограничениям.
Законопроектом также вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета на плановый период 2019 года в части увеличения прогнозируемого общего объема доходов и расходов республиканского бюджета на 143 867 тыс. рублей (на 0,6%), которые составят 22 449 140 тыс. рублей и  23 279 292 тыс. рублей соответственно.
В составе источников финансирования дефицита республиканского бюджета предусмотрены следующие изменения:
на 2018 год 
а) уменьшен объем планируемых к получению кредитов кредитных организаций на 20 541 тыс. рублей (на 0,5%), составит 3 996 455 тыс. рублей;
б) проведена соответствующая корректировка в части увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств республиканского бюджета, объем изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета составит 56 300           тыс. рублей;
в) увеличен объем планируемых поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, на 20 541 тыс. рублей, в том числе за счет продажи акций:
ОАО «Хлеб» - 74,99% от уставного капитала общества на общую сумму 7000 тыс. рублей (аукцион по приватизации состоялся 13.06.2018, протокол № 12);
ОАО «Дворец спорта» – 23,23% от уставного капитала общества на общую сумму 13 541 тыс. рублей (аукцион от 18.05.2018, протокол № 11).
По состоянию на 11.10.2018 данные средства перечислены в республиканский бюджет Республики Хакасия.
на 2019 год проведена соответствующая корректировка в части увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств республиканского бюджета, объем изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета составит 0  рублей;
на 2020 год изменения отсутствуют.
Также, вышеуказанные изменения предусмотрены в программе государственных внутренних заимствований Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в части привлечения кредитов кредитных организаций.
Нормативная величина Резервного фонда Республики Хакасия на 2018 год снижена на 245 369  тыс. рублей (в 3,3 раза) и составит 107 921 тыс. рублей, или 0,5% от объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета, что не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 10(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» (5%).
Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия на 01.01.2019 уменьшен на 20 541 тыс. рублей, или на 0,1%, и планово составит                  25 842 910 тыс. рублей. 
Следует отметить, что по состоянию на 01.10.2018 государственный внутренний долг Республики Хакасия составляет 22 753 469,6 тыс. рублей, в том числе: 
бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета Российской Федерации - 13 882 423,4 тыс. рублей;
государственные ценные бумаги - 8 871 046,2 тыс. рублей.
Уровень расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Республики Хакасия в 2018 году согласно законопроекта не изменится и планово составит 1 053 023 тыс. рублей, или 3,3% объема расходов республиканского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что не превышает ограничения, установленные статьей 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (не более 15%).
Динамика государственного долга Республики Хакасия и расходов на его обслуживание за период 2015-2017 годов и плановые проектировки 2018 года отражена в диаграмме № 1.
Диаграмма № 1
в млн. рублей 

Предельный объем государственного долга Республики Хакасия на 2018 год увеличен на 1 399 035 тыс. рублей (на 6,6%) и составляет 22 753 469 тыс. рублей, или 100,8% общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (22 573 565 тыс. рублей), что превышает на 0,8% ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (100%).
Следует отметить, что предельный объем государственного долга Республики Хакасия находится в границах допустимых значений, учитывая положения пункта 9 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ (в редакции от 27.11.2017), согласно которому до 01.01.2020 в отношении субъекта Российской Федерации, у которого объем государственного долга субъекта Российской Федерации на 01.01.2017 составил более 100 процентов объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета безвозмездных поступлений, предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации может превысить ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах объема государственного долга субъекта Российской Федерации по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года.
Объем государственного долга Республики Хакасия на 01.01.2017 составил 22 881 102,2 тыс. рублей, или 145,5% от объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, а государственный долг Республики Хакасия по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета Российской Федерации, на 01.01.2018 составил 14 588 016,1 тыс. рублей, то есть с учетом вышеуказанных допустимых превышений уровень предельного объема государственного долга Республики Хакасия в законопроекте составит 8 165 452,9 тыс. рублей, или 36,2% от уровня объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений (22 573 565 тыс. рублей).
Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия уменьшен по состоянию на 01.01.2020 и на 01.01.2021 – на 20 541 тыс. рублей, и составит 26 673 061 тыс. рублей и 19 239 534 тыс. рублей соответственно. 
Уровни предельного объема государственного долга Республики Хакасия на 2019 и 2020 годы не изменились и составляют 19 669 046 тыс. рублей и 20 286 189 тыс. рублей соответственно.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год увеличен законопроектом на 32 983                      тыс. рублей (на 1,5%), составит 2 249 051 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия увеличен на 214 087 тыс. рублей (на 15,5%), и составит 1 597 642 тыс. рублей.
Объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия в составе расходов республиканского бюджета увеличен на 2018 год на 858 082 тыс. рублей (на 8,7%) и на 2019 год на 3242 тыс. рублей (на 0,05%) и составят 10 775 154 тыс. рублей и 6 901 409 тыс. рублей соответственно, и снижен на 2020 год на 119 945 тыс. рублей (на 4,7%) до уровня в 2 409 390 тыс. рублей, в том числе за счет:
увеличения субсидий на 2018 год на 362 643 тыс. рублей (на 17,3%) и на 2019 год на 143 867 тыс. рублей (на 10,6%), составят 2 455 903 тыс. рублей и 1 504 374 тыс. рублей соответственно;
увеличения субвенций на 2018 год - на 444 740 тыс. рублей (на 6,3%), составят 7 480 863 тыс. рублей;
увеличения иных межбюджетных трансфертов на 2018 год - на 50 699 тыс. рублей (на 14,7%), составят  395 337 тыс. рублей, в том числе дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований – на 40 000 тыс. рублей (на 14,1%), составят 323 553 тыс. рублей.
снижения субвенций на 2019 год на 140 625 тыс. рублей (на 2,8%) и на 2020 год на 119 945 тыс. рублей (на 11%), составят 4 822 622 тыс. рублей и  974 983 тыс. рублей соответственно.

Доходы
Пунктом 7 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 4 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия на 2018 год» к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее по тексту - Закон Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ).
Законопроектом предусмотрено увеличение доходов республиканского бюджета на 1 883 607 тыс. рублей, или на 6,3%, и составят 31 960 250 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения (данные отражены в приложении № 1 к заключению):
а) налоговых и неналоговых доходов - на 1 219 131 тыс. рублей, или на 5,7%, составят 22 573 565 тыс. рублей, что обусловлено складывающимися тенденциями по фактическому поступлению доходов в республиканский бюджет, а также в связи с предоставлением уточненных данных главными администраторами доходов республиканского бюджета о прогнозе поступления доходов. 
Основное увеличение приходится на налог на прибыль организаций –                   1 228 647 тыс. рублей (рост на 33,2%), и налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 59 449 тыс. рублей (на 7,4%). При этом плановые бюджетные проектировки по налогу на добычу полезных ископаемых снижены на 100 656 тыс. рублей (на 13,5%);
б) безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - на 664 476 тыс. рублей, или на 7,6%, составят 9 386 685 тыс. рублей.
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличен за счет:
1) увеличения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 350 000 тыс. рублей (в соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.07.2018 № 1545-р из резервного фонда Правительства Российской Федерации Правительству Республики Хакасия выделено 350 000 тыс. рублей на приобретение специализированной техники, в том числе для ГБУ РХ «Управление инженерных защит», дорожного и лесного хозяйства) и предоставления ранее непланируемой дотации бюджетам субъектов Российской Федерации в целях стимулирования роста налогового потенциала по налогу на прибыль организаций в сумме 66 354 тыс. рублей;
2) увеличения субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на общую сумму 155 260 тыс. рублей, или на 7,4%, в том числе за счет: 
увеличения субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности на 107 676 тыс. рублей, или на 13,3% (на оснащение медицинским оборудованием лечебного корпуса № 2 ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г. Я. Ремишевской»), на закупку авиационной услуги органами государственной власти субъектов Российской Федерации для оказания медицинской помощи с применением авиации на 38 841 тыс. рублей (на 41,1%), на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства на 18 202 тыс. рублей (на 36,6%), на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров на 3800 тыс. рублей (в 3 раза) и на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» на 649 тыс. рублей (2,5%);
включения ранее непланируемых субсидий на реализацию мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий в сумме 19 334 тыс. рублей и  обеспечению жильем молодых семей в сумме 3 278 тыс. рублей, а также субсидий на софинансирование социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы организаций социального обслуживания населения, оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, обучением компьютерной грамотности неработающих пенсионеров в сумме 989 тыс. рублей;
снижения субсидии, предоставляемой бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию федеральных целевых программ, на 22 612 тыс. рублей (на 23,6%) и субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе на 14 897 тыс. рублей (в 4 раза);
3) увеличения субвенций на 15 134 тыс. рублей, или на 1%, в том числе за счет:
увеличения объема субвенции на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов на 6 123 тыс. рублей (на 6,4%), на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 3 895 тыс. рублей (на 29,7%) и на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», на 58 тыс. рублей (на 10,2%) и на 895 тыс. рублей (на 49%) соответственно. Также, увеличен на 4164 тыс. рублей (на 6%) объем по единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации (переданные полномочия Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния); 
снижения объема субвенции на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России», на 1 тыс. рублей (на 0,004%);
4) увеличения иных межбюджетных трансфертов на 62 825 тыс. рублей, или на 16,2%, в том числе за счет увеличения межбюджетных трансфертов на:
создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, на 60 012 тыс. рублей (на 20,5%), реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения на 1526 тыс. рублей (на 3,1%), на обеспечение членов Совета Федерации и их помощников в субъектах Российской Федерации на 681 тыс. рублей (в 2 раза) и на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах на 606 тыс. рублей (на 87,7%);
5) ранее непланируемых прочих безвозмездных поступлений в сумме 14 903 тыс. рублей (спонсорская помощь на приобретение шести автобусов для многодетных семей в сумме 6 036 тыс. рублей и поступления от Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на предоставление грантов на выполнение мероприятий по формированию современной инфраструктуры служб ранней помощи в Республике Хакасия - 8 867 тыс. рублей).
Также, пунктом 8 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 5 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия на плановый период 2019 и 2020 годов» к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017   № 104-ЗРХ в части увеличения бюджетных проектировок на 2019 год по межбюджетным трансфертам на создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, на 143 867 тыс. рублей (на 63%) до уровня 372 376 тыс. рублей.

Расходы   
Пунктами 9, 11 и 13 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложений 8, 10 и 12 к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ в части изменения ведомственной структуры расходов, распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, а также по целевым статьям (государственным программам Республики Хакасия и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на 2018 год.
Бюджетные ассигнования увеличиваются в основном на социально-значимые расходы, в том числе и на сумму погашенной кредиторской задолженности, которая была оплачена в пределах, имеющихся бюджетных ассигнований за счет дополнительных поступлений налога на доходы физических лиц.
Информация об изменении бюджетных ассигнований в 2018 году по разделам классификации расходов приведена в таблице № 1.
Таблица № 1
тыс. рублей
	№
п/п
	Наименование раздела (Рз) 
	Рз
	Бюджет
	Законопроект
	Отклонения (гр.2-гр.1)
	Темп роста, в % (гр.2/гр.1)

	А
	Б
	В
	1
	2
	3
	4

	1.
	Общегосударственные вопросы
	01
	1 904 011
	1 837 595
	-66 416
	96,5

	2.
	Национальная оборона
	02
	13 121
	17 016
	3 895
	129,7

	3.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	500 483
	531 861
	31 378
	106,3

	4.
	Национальная экономика
	04
	3 525 328
	3 942 446
	417 118
	111,8

	5.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	410 284
	439 721
	29 437
	107,2

	6.
	Охрана окружающей среды
	06
	129 799
	145 669
	15 870
	112,2

	7.
	Образование
	07
	9 010 261
	9 686 452
	676 191
	107,5

	8.
	Культура, кинематография
	08
	866 436
	871 159
	4 723
	100,5

	9.
	Здравоохранение
	09
	3 715 243
	4 006 665
	291 422
	107,8

	10.
	Социальная политика
	10
	8 626 531
	8 841 309
	214 778
	102,5

	11.
	Физическая культура и спорт
	11
	461 701
	471 073
	9 372
	102,0

	12.
	Средства массовой информации
	12
	143 049
	148 646
	5 597
	103,9

	13.
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1 053 023
	1 053 023
	0
	100,0

	14.
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	1 028 061
	1 278 303
	250 242
	124,3

	ИТОГО
	31 387 331
	33 270 938
	1 883 607
	106,0


Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по 12-ти разделам классификации расходов республиканского бюджета на общую сумму 1 950 023 тыс. рублей, темпы роста по которым составили от 100,5% («Культура, кинематография») до 129,7% («Национальная оборона»).
Снижение бюджетных ассигнований планируется по разделу классификации расходов республиканского бюджета «Общегосударственные вопросы» на 66 416 тыс. рублей (на 3,5%). 
Информация об изменении в 2018 году бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице № 2, по видам расходов – в приложении № 2 к заключению.
Таблица № 2  
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ГРБС
	Бюджет
	Проект закона
	Отклонения (гр.2-гр.1)
	Темп роста (снижения),
 в % (гр.2/гр.1)

	А
	Б
	В
	1
	2
	3
	4

	1.
	Верховный Совет Республики Хакасия
	801
	121 772
	124 029
	2 257
	101,9

	2.
	Управление по обеспечению деятельности Правительства Республики Хакасия
	802
	271 431
	294 780
	23 349
	108,6

	3.
	Постоянное представительство Республики Хакасия
	803
	50 642
	53 257
	2 615
	105,2

	4.
	Министерство образования и науки Республики Хакасия
	804
	9 541 181
	10 204 988
	663 807
	107,0

	5.
	Министерство культуры Республики Хакасия
	805
	799 508
	803 823
	4 315
	100,5

	6.
	Министерство здравоохранения Республики Хакасия
	806
	7 414 742
	7 612 032
	197 290
	102,7

	7.
	Министерство спорта Республики Хакасия
	808
	579 381
	580 113
	732
	100,1

	8.
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия
	809
	1 030 219
	1 090 432
	60 213
	105,8

	9.
	Министерство финансов Республики Хакасия
	811
	3 044 803
	3 122 088
	77 285
	102,5

	10.
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия
	812
	1 571 085
	1 788 919
	217 834
	113,9

	11.
	Министерство социальной защиты Республики Хакасия
	813
	3 511 223
	3 746 589
	235 366
	106,7

	12
	Министерство национальной и территориальной политики Республики Хакасия
	814
	37 969
	38 864
	895
	102,4

	13.
	Министерство труда и занятости Республики Хакасия
	824
	456 004
	491 337
	35 333
	107,7

	14.
	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия
	830
	439 285
	464 680
	25 395
	105,8

	15.
	Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия
	831
	92 096
	135 123
	43 027
	146,7

	16.
	Избирательная комиссия Республики Хакасия
	833
	71 742
	94 642
	22 900
	131,9

	17.
	Контрольно-счетная палата Республики Хакасия
	834
	27 652
	27 652
	0
	100,0

	18.
	Министерство экономического развития Республики Хакасия
	835
	175 232
	136 232
	-39 000
	77,7

	19.
	Государственный комитет по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия
	836
	23 505
	25 149
	1 644
	107,0

	20.
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия
	840
	973 991
	1 105 129
	131 138
	113,5

	21.
	Администрация Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия
	841
	113 407
	137 310
	23 903
	121,1

	22.
	Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия
	842
	4 986
	5 686
	700
	114,0

	23.
	Уполномоченный по правам ребенка в Республике Хакасия
	843
	7 614
	7 884
	270
	103,5

	24.
	Министерство природных ресурсов и экологии Республики Хакасия
	844
	425 237
	548 606
	123 369
	129,0

	25.
	Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия
	845
	356 302
	367 920
	11 618
	103,3

	26.
	Государственная инспекция по охране объектов культурного наследия Республики Хакасия
	847
	6 353
	7 507
	1 154
	118,2

	27.
	Министерство по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия
	848
	205 911
	220 922
	15 011
	107,3

	28.
	Государственный комитет по делам молодежи Республики Хакасия
	849
	34 058
	35 245
	1 187
	103,5

	ИТОГО 
	31 387 331
	33 270 938
	1 883 607
	106,0


В 2018 году в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета (ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по 26-ти министерствам и ведомствам на общую сумму 1 922 607 тыс. рублей. Наибольшее увеличение в абсолютном выражении планируется по Министерству образования и науки Республики Хакасия на 663 807 тыс. рублей (на 7%), наименьшее - по Уполномоченному по правам ребенка в Республике Хакасия на 270 тыс. рублей (на 3,5%).
Сокращение бюджетных ассигнований планируется по Министерству экономического развития Республики Хакасия – на 39 000 тыс. рублей (на 22,3%), по Контрольно-счетной палате Республики Хакасия бюджетные ассигнования не изменились.
Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ в 2018 году в целом увеличиваются на 1 797 503 тыс. рублей, или на 5,8% и составят 32 614 083 тыс. рублей, непрограммные расходы – на 86 104 тыс. рублей, или на 15,1%, и составят 656 855 тыс. рублей. Информация об изменении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных программ и по непрограммным направлениям деятельности в 2018 году, отражена в приложении № 3 к заключению.
По 23-м государственным программам бюджетные ассигнования увеличиваются на 1 836 699 тыс. рублей, или на 6,1%, по 4-м государственным программам уменьшаются на 39 196 тыс. рублей, или на 12,2%.
Наибольший рост бюджетных ассигнований в абсолютном выражении наблюдается по госпрограмме «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2025 годы)» - на 613 057 тыс. рулей (на 7,9%), наименьший – по госпрограмме «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2017 – 2021 годы)» - на 129 тыс. рублей (на 6,7%).
В государственной программе «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2025 годы)» увеличен объем бюджетных ассигнований по:
субвенциям на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – на 301 000 тыс. рублей, или на 7,4%;
субвенциям на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – на 134 000 тыс. рублей, или на 7,2%;
субсидиям на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования – на 60 012 тыс. рублей, или на 20,5%;
субсидиям на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт общеобразовательных организаций, оснащение оборудованием (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом) - на 49 106 тыс. рублей, или на 44,4%.
По государственной программе «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» наибольшие объемы увеличения расходов приходятся на:
дополнительное лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан – 130 181 тыс. рублей, или 20,6%;
организацию оказания экстренной медицинской помощи гражданам, проживающим в труднодоступных районах, в том числе с использованием нового воздушного судна, оснащенного медицинским модулем – 43 355 тыс. рублей, или 36,4%;
обеспечение деятельности подведомственных учреждений (центры, станции и отделения переливания крови) – 15 300 тыс. рублей, или 22,3%;
поддержку медицинских работников – 7173 тыс. рублей, или 12,3%.
По государственной программе «Социальная поддержка граждан (2014 - 2020 годы)» наибольшие объемы увеличения расходов приходятся на:
обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере социальной защиты населения) – 73 412 тыс. рублей, или 8,3%;
социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат – 61 382 тыс. рублей, или 34,4%;
субсидирование организаций, оказывающих социальные услуги в форме социального обслуживания на дому – 30 311 тыс. рублей, или в 2,2 раза; 
обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда – 29 560 тыс. рублей, или 4,1%;
обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей в Республике Хакасия – 17 942 тыс. рублей, или 8%.
По государственной программе «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2017 – 2022 годы)» увеличены расходы на следующие мероприятия:
приобретение дорожно-строительной техники для осуществления дорожной деятельности на автомобильных дорогах общего пользования Республики Хакасия на 200 845 тыс. рублей, или в 10,7 раз;
строительство и реконструкция, содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на 10 000 тыс. рублей, или 3,6%.
По государственной программе «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» наибольшие объемы увеличения расходов приходятся на:
субсидии муниципальным образованиям на частичную компенсацию расходов местных бюджетов по оплате труда работникам бюджетной сферы – 210 000 тыс. рублей, или в 1,8 раза;
исполнение судебных актов – 55 487 тыс. рублей, или 26,6%;
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 40 000 тыс. рублей, или 14,1%.
При этом уменьшены бюджетные ассигнования на формирование Резервного фонда Республики Хакасия – на 245 369 тыс. рублей, или в 3,2 раза.
В составе расходов республиканского бюджета на 2018 год наибольшее увеличение приходится на следующие подгруппы видов расходов:
субвенции – на 444 240 тыс. рублей, или на 6,3%;
иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – на 373 788 тыс. рублей, или на 17,9%;
субсидии – на 362 643 тыс. рублей, или на 17,3%;
социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат – на 199 471 тыс. рублей, или на 3,9%;
субсидии бюджетным учреждениям – на 192 887 тыс. рублей, или на 5,1%;
расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов – на 139 175 тыс. рублей, или на 13,5%.
Уменьшение наблюдается по 4-м подгруппам видов расходов:
резервные средства – на 246 669 тыс. рублей, или на 69,6%;
субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) – на 12 975 тыс. рублей, или на 5,3%;
премии и гранты – на 287 тыс. рублей, или на 9%;
стипендии – на 142 тыс. рублей, или на 4,1%.
Пунктами 10, 12 и 14 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложений 9, 11 и 13 к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ  в части изменения ведомственной структуры расходов, распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, а также по целевым статьям (государственным программам Республики Хакасия и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на плановый период 2019 и 2020 годов.
Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на плановый период 2019 года по 3-м разделам классификации расходов республиканского бюджета на общую сумму 143 867 тыс. рублей (на 0,6%), в том числе по разделам: 
07 «Образование» - на 3242 тыс. рублей (на 0,05%);
09 «Здравоохранение» - на 40 000 тыс. рублей (на 2,3%);
13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 100 625 тыс. рублей (в 7,9 раза).
На плановый период 2019 года бюджетные ассигнования увеличены по 3-м министерствам на общую сумму 147 467 тыс. рублей, в том числе по Министерству финансов – 100 625 тыс. рублей (на 8,8%), Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства – 43 600 тыс. рублей (на 8,8%), Министерству образования и науки – 3242 тыс. рублей (на 0,05%). Сокращены бюджетные ассигнования по Министерству здравоохранения на 3600 тыс. рублей (на 0,1%).
Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ на плановый период 2019 года в целом увеличиваются на 143 867 тыс. рублей, или на 0,6%, и составят 21 792 550 тыс. рублей, за счет увеличения: 
по подпрограмме «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Республики Хакасия» госпрограммы «Жилище (2016 – 2020 годы)» на строительство новых сейсмостойких объектов взамен объектов, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны – на 40 000 тыс. рублей, или на 44,4%;
по подпрограмме «Управление государственным долгом Республики Хакасия» госпрограммы «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» на мероприятия по обслуживанию государственного долга на 100 625, или в 7,1 раза;
по подпрограмме «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» государственной программы «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2025 годы)» на 3242 тыс. рублей, или на 0,06%). При этом увеличиваются субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом) на 143 867 тыс. рублей, или на 63%, и уменьшаются субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 140 625 тыс. рублей, или на 5,4%.
Пунктом 15 статьи 1 законопроекта предусмотрено изменение распределения           9-ти видов субвенций бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на 2018 год (приложение 16 к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ), в том числе:
	Увеличены субвенции:
на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях - на 301 000 тыс. рублей, или на 7,4%;
на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях - на 134 000 тыс. рублей, или на 7,2%;
на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты - на 3895 тыс. рублей, или на 29,7%;
на осуществление государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних - на 2000 тыс. рублей, или на 3,5%;
на осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на 2018 год - на 1562 тыс. рублей, или на 23,7%;
на осуществление государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав - на 889 тыс. рублей, или на 14,1%;
на осуществление государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий - на 810 тыс. рублей, или на 15,5%;
на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий в области охраны труда - на 805 тыс. рублей, или на 14,6%;
Уменьшены субвенции:
на осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных - на 221 тыс. рублей, или на 2,7%.
С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/58-7 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует положениям действующего бюджетного законодательства и предлагает его к рассмотрению в предложенной редакции.




Председатель
Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                                             О.А. Лях
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