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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 
на проект закона Республики Хакасия № 15-37/54-6  
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия от 27.11.2003 № 73
 «О налоге на имущество организаций»
рассмотрено коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 
(протокол от 10.10.2018 № 14)

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия» на проект закона Республики Хакасия № 15-37/54-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия от 27.11.2003 № 73 «О налоге на имущество организаций» (далее по тексту – проект закона, законопроект) подготовлено в рамках полномочий, определенных Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 26.09.2018 № 197-п.
При подготовке заключения учтены положения: 
Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту - Налоговый кодекс РФ);
постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2016 № 1506 «О соглашениях, заключаемых Министерством финансов Российской Федерации с высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации (руководителями высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, и мерах ответственности за невыполнение субъектом Российской Федерации обязательств, возникающих из указанных соглашений» (далее по тексту – постановление Правительства РФ от 27.12.2016 № 1506);
постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1701 «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации» (далее по тексту – постановление Правительства РФ от 30.12.2017 № 1701);
Закона Республики Хакасия от 27.11.2003 № 73 «О налоге на имущество организаций»;
Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия»;
Закона Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее по тексту – Закон о республиканском бюджете на 2018 год);
Закона Республики Хакасия от 09.06.2018 № 32-ЗРХ «Об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2017 год» (далее по тексту – Закон об исполнении республиканского бюджета за 2017 год);
постановления Президиума Правительства Республики Хакасия от 09.06.2016 № 60-п «О Плане финансового оздоровления государственных финансов Республики Хакасия, включающем мероприятия по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга Республики Хакасия на 2016 – 2020 годы» (далее по тексту – План финансового оздоровления государственных финансов Республики Хакасия от 09.06.2016 № 60-п).

При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее.
Проектом закона предлагается внести изменения в Закон Республики Хакасия от 27.11.2003 № 73 «О налоге на имущество организаций» в части возврата отмененных с 01.01.2017 льгот по налогу на имущество организаций. 
В статье 1 законопроекта предлагается освободить от налогообложения организации, финансируемые из местных бюджетов:
1) муниципальные бюджетные и автономные учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется за счет субсидий на выполнение муниципального задания, представляемых из средств местных бюджетов;
2) муниципальные унитарные предприятия;
3) муниципальные казенные учреждения и органы местного самоуправления.
Согласно статье 2 законопроекта данные изменения вступят в силу со дня его официального опубликования, что не в полной мере соответствует пункту 1 статьи 5 Налогового кодекса РФ, которым установлено, что акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу.
В пояснительной записке к законопроекту отмечено, что с 01.01.2017 органы местного самоуправления и их структурные подразделения обязаны уплачивать налог на имущество организаций, но ввиду недостаточности собственных доходов в муниципальных образованиях отмечается рост кредиторской задолженности по уплате налога.
Вместе с тем, мероприятия по росту доходов и оптимизации бюджетных расходов реализуются во всех дотационных субъектах Российской Федерации, начиная с 2017 года. Так, согласно протоколу совещания у председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 20.09.2016 г. № Дм-П13-60пр, условием предоставления дотаций из федерального бюджета является установление на региональном и местном уровнях моратория на введение налоговых льгот и отмена неэффективных льгот.
Постановлениями Правительства РФ от 27.12.2016 № 1506, от 30.12.2017 № 1701 на субъекты Российской Федерации возложены обязательства по осуществлению мер, направленных на снижение уровня дотационности и рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, предусматривающие проведение оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам).
Правительством Республики Хакасия в 2017 и 2018 годах с Министерством финансов Российской Федерации заключены Соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из федерального бюджета бюджету Республики Хакасия от 17.02.2017 № 01-01-06/06-39, от 05.02.2018 № 01-01-06/06-20 (далее по тексту – Соглашения).
Предметом Соглашений является осуществление мер по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению Республики Хакасия, в том числе:
проведение оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых органами государственной власти и органами местного самоуправления Республики Хакасия;
согласование с Министерством финансов Российской Федерации плана по устранению неэффективных налоговых льгот;
обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации по итогам 2017 и 2018 годов.
Согласно Закону об исполнении республиканского бюджета за 2017 год и Закону о республиканском бюджете на 2018 год, объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из федерального бюджета бюджету Республики Хакасия в 2017 году фактически составил – 2 941 896 тыс. рублей, на 2018 год запланирован в сумме 3 092 735 тыс. рублей.
Следует отметить, что Министерством финансов Российской Федерации заключены дополнительные Соглашения с Министерством финансов Республики Хакасия от 27.12.2017 о реструктуризации задолженности по шести бюджетным кредитам, привлеченным Республикой Хакасия из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета, на общую сумму 14 111 853 тыс. рублей путем предоставления рассрочки погашения долга до 29.11.2024. По состоянию на 01.10.2018 объем долговых обязательств по данным бюджетным кредитам составил 13 406 260 тыс. рублей.
При этом в вышеуказанных Соглашениях о реструктуризации задолженности предусматривается выполнение заемщиком (Правительство Республики Хакасия) комплекса обязательств:
обеспечить в 2019-2024 годах дефицит республиканского бюджета на уровне не более 10% от суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений за соответствующий финансовый год;
обеспечить уровень общего объема государственного долга Республики Хакасия на 01.01.2019 – не более 120% суммы доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, на 01.01.2020 – не более 100%, на 01.01.2021 – не более 91%, на 01.01.2022 – не более 76%, на 01.01.2023 – не более 61%, на 01.01.2024 – не более 48%.
Таким образом, реализация мер по обеспечению роста налоговых доходов, включающих отмену в Республике Хакасия льгот и пониженных налоговых ставок по налогам, обусловлена необходимостью выполнения условий Соглашений, заключенных Правительством Республики Хакасия с Министерством финансов Российской Федерации.
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проанализированы отчеты УФНС по Республике Хакасия № 1-НМ  «О начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» и № 5-НИО «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций» за период 2016-2017 годов.
Информация о количестве налогоплательщиков, суммах льгот и поступлений налога на имущество организаций в республиканский бюджет Республики Хакасия за период 2016-2017 годов представлена в таблице 1.
Таблица 1
	Период 
	Количество налогоплательщиков, единиц
	Сумма льгот,
тыс. рублей
	Поступления по налогу, тыс. рублей

	
	Всего:
	в том числе:
	
	

	
	
	которыми исчислен налог к уплате 
и не применяющие льготы
	применяющие льготы
	
	

	2016 год
	1 889
	599
	1 286
	1 114 253
	2 144 622

	2017 год
	1 821
	980
	822
	769 423
	2 518 921

	Отклонение
	-68
	381
	-464
	-344 830
	374 299


В результате оптимизации льгот в 2017 году поступления по налогу на имущество организаций увеличились на 374 299 тыс. рублей, или на 17,5% к уровню 2016 года и составили 2 518 921 тыс. рублей. В 2018 году увеличение поступлений по налогу на имущество за счет отмены льгот ожидается на уровне 469 857 тыс. рублей (согласно Плану финансового оздоровления государственных финансов Республики Хакасия от 09.06.2016 № 60-п).
Вместе с тем, возложение обязанности по уплате налога на имущество на муниципальные учреждения и организации привело к дополнительному отвлечению денежных средств из местных бюджетов и росту кредиторской задолженности по уплате налога. Причиной образования задолженности, согласно пояснительной записке к проекту закона, является недостаточность собственных доходов местных бюджетов.
По запросу Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия муниципальными образованиями Республики Хакасия представлена информация о начисленной сумме налога на имущество организаций, задолженности и пенях. Так, по учреждениям и организациям, финансируемым из местных бюджетов, начисленная сумма налога на имущество за 2017 год в целом составила 128 031,4 тыс. рублей (срок уплаты налога за 2018 год – до 10.04.2019). Наибольшая доля начисленного налога приходится на г. Абакан – 42,2% (53 991,6 тыс. рублей) и Аскизский район – 20,7% (26 504,1 тыс. рублей), наименьшая – г. Абаза – 0,3% (349,7 тыс. рублей).
Сумма кредиторской задолженности по налогу на имущество по вышеуказанным учреждениям и организациям на 01.01.2018 составила 51 628,4 тыс. рублей.
Кроме того, за несвоевременную и неполную уплату налога начислено по исполнительным листам 6039,3 тыс. рублей пеней и расходов по уплате государственной пошлины, что приводит к дополнительным расходам местных бюджетов и, соответственно, к нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Таким образом в случае принятия законопроекта, выпадающие доходы республиканского бюджета Республики Хакасия от предоставления льгот по налогу на имущество бюджетным учреждениям и организациям составят 128 031,4 тыс. рублей (сумма начисления по налогу на имущество за 2017 год, по организациям и учреждениям, финансируемым из местных бюджетов).

Принимая во внимание, что решение вопроса об оказании Республике Хакасия дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета Министерством финансов Российской Федерации поставлено в зависимость от результатов выполнения регионом мероприятий по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению Республики Хакасия, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия полагает, что принятие проекта закона Республики Хакасия № 15-37/54-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия от 27.11.2003 № 73 «О налоге на имущество организаций» нецелесообразно.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия 								       О.А. Лях
