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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Сохранение и развитие малых сел Республики Хакасия»
Министерство экономического развития Республики Хакасия
ответственный исполнитель государственной программы

рассмотрено коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 
(протокол от 10.10.2018 № 14)

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.14 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2018 год.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект государственной программы Республики Хакасия «Сохранение и развитие малых сел Республики Хакасия».
Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение приоритетов в сфере реализации государственной программы, достаточности  запланированных  мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов государственной политики, оценка рисков при реализации государственной программы.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Министерство экономического развития Республики Хакасия (ответственный исполнитель). Соисполнителями госпрограммы являются Министерство здравоохранения Республики Хакасия, Министерство образования и науки Республики Хакасия, Министерство социальной защиты Республики Хакасия, Министерство культуры Республики Хакасия.
Исследуемый период: 2019-2024 годы.
Срок проведения мероприятия: с 01.10.2018 по 10.10.2018.
Экспертно-аналитическое мероприятие осуществлялось в соответствии с пунктом 7 статьи 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» и постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия» с учетом стандарта внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия СФК 10 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов государственных программ», утвержденного решением коллегии от 10.10.2013.
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 утвержден «Порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия» (далее по тексту – Порядок разработки госпрограмм от 23.04.2013 № 221). 
В связи с несоответствием первоначально представленного проекта госпрограммы требованиям статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3.6 Порядка разработки госпрограмм от 23.04.2013 № 221 Министерством экономического развития Республики Хакасия в Контрольно-счетную палату Республики Хакасия направлен доработанный проект государственной программы для проведения финансово-экономической экспертизы.
1. Анализ цели и задач проекта государственной программы Республики Хакасия
Разрабатываемая госпрограмма является продолжением государственной программы Республики Хакасия «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия (2016-2018 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 550 (далее по тексту также – госпрограмма от 27.10.2015 № 550).
Цель госпрограммы - «сохранение и развитие малых сел Республики Хакасия, создание комфортных условий проживания в них населения» -  обозначена в подпункте 11 пункта 3.24 постановления Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года», как задача в сфере развития муниципальных образований Республики Хакасия.
Доработанный проект госпрограммы не учитывает следующие ранее отмеченные Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проблемы и недостатки:
1. сохраняется неопределенность критериев в отнесении населенных пунктов Республики Хакасия к малым селам, так:
1.1 в проекте госпрограммы «Сохранение и развитие малых сел Республики Хакасия» под малыми селами понимаются:
малые сельские населенные пункты с численностью постоянно проживающего населения до 200 человек;
сельские населенные пункты городских округов с численностью постоянно проживающего населения от 250 до 450 человек;
1.2 в действующей госпрограмме «Содействие занятости населения Республики Хакасия (2016-2018 годы)» и проекте госпрограммы «Содействие занятости населения Республики Хакасия» также реализуются меры поддержки граждан, проживающих в малых селах. При этом в целях реализации данной государственной программы, утверждено распоряжение Главы Республики Хакасия от 03.07.2018 № 84-рп, в соответствии с которым к малым селам отнесены села с численностью постоянного населения до 100 человек.
[bookmark: _GoBack]2. в рамках государственной программы Республики Хакасия «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.11.2012 № 781, и проекте анализируемой госпрограммы осуществляются аналогичные мероприятия - по возмещению расходов гражданам на капитальный ремонт и реконструкцию жилых домов и развитию сельскохозяйственной потребительской кооперации;
	3. формулировка цели госпрограммы не соответствует требованиям об измеримости и достижимости, установленным в подпункте 4 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм от 23.04.2013 № 221.

2. Анализ структуры, целевых показателей и ожидаемых результатов проекта государственной программы Республики Хакасия 
В доработанном проекте госпрограммы учтено замечание Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в части приведения структуры государственной программы «Сохранение и развитие малых сел Республики Хакасия» в соответствие с требованиями пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм от 23.04.2013 № 221.
Государственная программа включает три подпрограммы, реализация мероприятий которых в комплексе направлена на достижение целей государственной программы и решение задач:
подпрограмма 1 «Социальное развитие малых сел»;
подпрограмма 2 «Содействие в ремонте жилых домов отдельным категориям граждан, проживающим в сельской местности»;
подпрограмма 3 «Развитие потребительской кооперации в Республике Хакасия».
С целью оценки эффективности реализации целей и задач на уровне госпрограммы предусмотрено – 3 целевых показателя,  на уровне подпрограмм -  9 целевых показателей.
В нарушение подпункта в) подпункта 2 пункта 3.4 Порядка разработки госпрограмм от 23.04.2013 221[footnoteRef:1], согласно которому предусмотрено указывать для каждого показателя базовое значение, в сравнении с которым и определяется его плановое значение - по целевому показателю «Количество граждан, улучшивших жилищные условия» установлены не сопоставимые показатели.  [1:  Код классификатора - 1.1.18] 

Так, в показателях планового периода (2019 – 2021 годы) указано текущее значение за один год – по 10 человек ежегодно, а базовое значение указано нарастающим итогом (172 человека), что подтверждается показателями девствующей госпрограммы от 27.10.2015 № 550 (2015 год – 72, 2016 год – 62, 2017 год – 26, 2018 год – 12; итого – 172 человека). Следовало указать в качестве показателя базового периода – показатель 2018 года.
Кроме того, значительное отклонение между базовым показателем (172 человека) и плановыми показателями 2019-2021 годов (10 человек), не позволяет сделать объективные выводы об обоснованности уровня ожидаемого достижения целевого показателя.
В результате реализации мероприятий госпрограммы к 2024 году планируется:
увеличить количество малых сел, в которых реализованы мероприятия по созданию комфортных условий проживания, до 53 единиц;
увеличить количество граждан, улучшивших жилищные условия, на 340 человек;
увеличить объем закупок сельскохозяйственной продукции в общем объеме закупок, до 16,4 тонн;
увеличить количество населенных пунктов, охваченных услугами по доставке продуктовых и непродуктовых товаров жителям малых сел Республики Хакасия, не имеющих стационарных точек торговли, с 33 до 45 единиц;
увеличить количество вновь созданных рабочих мест организациями потребительской кооперации, получившими государственную поддержку, до 14 человек.

3. Анализ информации о ресурсном обеспечении государственной программы Республики Хакасия
Бюджетные ассигнования на реализацию программных мероприятий предусмотрены за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия в общей сумме 126 753 тыс. рублей, в том числе:
2019 год – 1600 тыс. рублей;
2020 год – 2100 тыс. рублей;
2021 год – 5000 тыс. рублей;
2022 год – 38 377 тыс. рублей;
2023 год – 39 288 тыс. рублей;
2024 год – 40 388 тыс. рублей.
Объем плановых расходов на мероприятия госпрограммы в 2019 году снизится в 19,5 раз по сравнению с показателями, предусмотренными действующей госпрограммой от 27.10.2015 № 550 на 2018 год (31 142 тыс. рублей).
Также, в госпрограмме допущены технические ошибки в части несоответствия объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия, так:
указанный в паспорте госпрограммы объем финансирования на 2024 год (29 088 тыс. рублей), не соответствует объему бюджетных ассигнований в таблице раздела 4 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» (31 700 тыс. рублей);
указанный в паспорте подпрограммы 1 объем финансирования на 2019-2024 годы (74 800 тыс. рублей), не соответствует объему бюджетных ассигнований в таблице раздела 4 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» (86 153 тыс. рублей).

Выводы по результатам проведенной экспертизы:
1. Цель госпрограммы «создание условий для развития эффективного рынка труда в Республике Хакасия» не соответствует требованиям об измеримости и достижимости, установленным в подпункте 4 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм от 23.04.2013 № 221.
2. Отмечаются различия в критериях отнесения населенных пунктов Республики Хакасия к малым селам в рамках госпрограмм «Сохранение и развитие малых сел Республики Хакасия» и «Содействие занятости населения Республики Хакасия».
3. В госпрограмме «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013-2020 годы» осуществляются мероприятия аналогичные мероприятиям анализируемой госпрограммы – по возмещению расходов гражданам на капитальный ремонт и реконструкцию жилых домов и развитию сельскохозяйственной потребительской кооперации.
4. В нарушение подпункта в) подпункта 2 пункта 3.4 Порядка разработки госпрограмм от 23.04.2013 № 221 в показателе базового периода (2018 год) «Количество граждан, улучшивших жилищные условия» указано значение нарастающим итогом, в плановых показателях (2019-2024 годы) – значение за год, что не позволяет сделать объективные выводы об обоснованности уровня ожидаемого достижения целевого показателя.
5. Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия в паспортах госпрограммы и подпрограммы 1 не соответствует таблице раздела 4 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы».


Предложения 
По результатам экспертизы проекта госпрограммы Республики Хакасия «Сохранение и развитие малых сел Республики Хакасия» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Сформулировать цель вышеуказанной госпрограммы, отвечающую требованиям конкретности и измеримости в соответствии с положениями Порядка разработки госпрограмм от 23.04.2013 № 221.
2. Выработать единые критерии отнесения населенных пунктов Республики Хакасия к малым селам.
3. Планировать программные мероприятия госпрограмм с учетом профильных полномочий Министерства экономического развития Республики Хакасия и Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия. 
4. Значение целевого показателя «Количество граждан, улучшивших жилищные условия» привести в соответствии подпунктом в) подпункта 2 пункта 3.4 Порядка разработки госпрограмм от 23.04.2013 № 221 в части указания сопоставимых значений базового и плановых показателей. 
5. Устранить несоответствия в объемах бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия в паспортах госпрограммы, подпрограммы 1 и таблице раздела 4 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы».


Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия 								        О.А. Лях
