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Информация 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ выполнения предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ обоснованности установления тарифов на электрическую энергию в Республике Хакасия с учетом особенности структуры электропотребления в республике в целях выработки предложений по изменению федерального законодательства и иных нормативных правовых актов, влияющих на процесс формирования тарифов»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.5 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2018 год.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: провести оценку выполнения предложений Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия Министерством экономического развития Республики Хакасия (включая предложения Государственному комитету по тарифам и энергетике Республики Хакасия (далее – Госкомтарифэнерго Хакасии)), органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Республики Хакасия (включая подведомственные учреждения).
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Министерство экономического развития Республики Хакасия (далее - Минэкономразвития Хакасии), главные распорядители средств республиканского бюджета Республики Хакасия, администрации муниципальных образований Республики Хакасия.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее. 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия, проведенного Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия (далее – Контрольно-счетная палата) в 2017 году, внесено 14 предложений, из них 4 – Минэкономразвития Хакасии, 6 – Госкомтарифэнерго Хакасии (с 29.12.2017 – Департамент тарифного регулирования Минэкономразвития Хакасии), 4 – органам исполнительной власти и органам местного самоуправления Республики Хакасия.
В ходе анализа выполнения предложений по изменению федерального законодательства и иных нормативных правовых актов, влияющих на процесс формирования тарифов, выявлено:
1) Госкомтарифэнерго Хакасии не представлена информация по реализации предложения Контрольно-счетной палаты о подготовке обращения о необходимости рассмотрения и принятия проекта федерального закона «Об основах государственного регулирования цен (тарифов)».
В настоящее время законопроект размещен на Федеральном портале проектов нормативных правовых актов   для публичного обсуждения, а также установлены сроки внесения законопроекта Федеральной антимонопольной службой в Правительство Российской Федерации - 31.07.2018, Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации – до 01.01.2019;
2) Госкомтарифэнерго Хакасии не реализовано предложение в части подготовки обращения об установлении Правительством Российской Федерации порядка осуществления мониторинга уровня регулируемых цен (тарифов) и влияющих на их изменение факторов, а также в части разработки временного порядка осуществления мониторинга цен (тарифов).
В рамках исполнения полномочий Департаментом тарифного регулирования Минэкономразвития Хакасии мониторинг цен (тарифов) проводится ежемесячно, при этом его данные не размещаются  в открытом доступе в связи с отсутствием в нормативно-правовых актах указанной нормы, самостоятельная разработка временного регламента осуществления мониторинга цен (тарифов), по мнению   Госкомтарифэнерго Хакасии, нецелесообразна;
3) Госкомтарифэнерго Хакасии не реализовано предложение в части включения Республики Хакасия (далее также – республика) в Перечень территорий ценовых зон оптового рынка, для которых устанавливаются особенности функционирования оптового и розничных рынков (далее – Перечень), представлена информация об отсутствии у органа государственного регулирования полномочий по разработке законопроектов по внесению изменений в федеральное законодательство.
Правительством Республики Хакасия в 2015 году направлялось указанное обращение Президенту Российской Федерации, которое не поддержано Министерством энергетики Российской Федерации (далее – Минэнерго России), считающего его реализацию нецелесообразной (по формальным причинам). При этом, представленные в письмах Минэнерго России данные о ценах на электрическую энергию в Республике Хакасия не сопоставимы с фактическими данными энергосбытовых организаций республики. Кроме того, в исследуемом периоде в Перечень дважды внесены изменения в части включения Республики Бурятия и Республики Карелия;
4) Минэкономразвития Хакасии не реализовано  предложение по подготовке проекта обращения в Комитет Государственной Думы по энергетике и Минэнерго России с целью предоставления республике субсидий из федерального бюджета на компенсацию выпадающих доходов при ликвидации перекрестного субсидирования в электроэнергетике. Причиной, указанной Минэкономразвития Хакасии, является  передача полномочий в сфере энергетики, энергосбережения и повышения энергетической эффективности Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия;
5) Госкомтарифэнерго Хакасии, рассматривая перспективы снижения цен на электроэнергию в республике в связи с введением с  01.07.2018 нового подхода к формированию сбытовой надбавки на основе внедрения модели эталонных затрат сбытовой компании, предоставил предварительную информацию о превышении необходимой валовой выручки гарантирующих поставщиков, рассчитанной методом эталонных затрат, над выручкой, рассчитанной методом экономически обоснованных затрат.
При этом сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков во 2 полугодии 2018 года снижены по отношению к маю 2018 года  для потребителей ООО «Абаканэнергосбыт» на 323,1 рублей за один МВт/ч, или на 73,1%, для потребителей ПАО «МРСК Сибири» - «Хакасэнерго» - на 160,5 рублей за один МВт/ч, или на 25,5%.
За период 2017 год – май 2018 года предельные уровни нерегулируемых цен на электроэнергию в республике незначительно (на 3,3%) выросли по уровням напряжения среднее второе (СН2) и низкое (НН) для потребителей ООО «Абаканэнергосбыт» и снизились на 2,2% по СН2 и на 1,1% по НН для потребителей ПАО «МРСК Сибири» - «Хакасэнерго». При этом по сравнению с предельными уровнями нерегулируемых цен на электроэнергию в декабре 2016 года цены в мае 2018 года выросли для потребителей ООО «Абаканэнергосбыт» по СН2 на 21,9%, по НН - на 23,8%, для потребителей ПАО «МРСК Сибири» - «Хакасэнерго» - на 13,9%  и на 17,1% соответственно, что связано, в основном, с одномоментным ростом тарифа на услуги по передаче электроэнергии по сетям в первом полугодии 2017 года. Во 2 полугодии 2018 года прогнозируется уменьшение предельных уровней нерегулируемых цен на электроэнергию в связи со снижением сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков. 
В части иных предложений Контрольно-счетной палаты органами исполнительной власти не реализованы:
1) предложение о проработке вопроса создания рабочей группы в целях сохранения величины тарифов на электрическую энергию для потребителей республики согласно условиям приватизации Саяно-Шушенской ГЭС. При этом причиной, указанной Госкомтарифэнерго Хакасии, является отсутствие  полномочий и сведений о  профессиональных навыках и кандидатурах для включения в  состав рабочей группы;
2) предложение о выделении субсидий хозяйствующим субъектам республики по повышению энергоэффективности и субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию роста тарифов на электроэнергию из республиканского бюджета Республики Хакасия. В 2017 году и текущем периоде 2018 года в рамках государственной программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013 - 2015 годы и на перспективу до 2020 года» и  подпрограммы  «Развитие субъектов МСП» государственной программы Республики Хакасия «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2017 - 2021 годы)» субсидии не выделены, мероприятия на указанные цели не запланированы. 
В рамках реализации предложения Контрольно-счетной палаты об увеличении объемов потребления электроэнергии на территории  республики Минэкономразвития Хакасии представлена информация о приоритетном комплексном проекте «Развитие промышленного потенциала Республики Хакасия до 2030 года», в который включены 5 инвестиционных проектов, направленных на развитие металлургического и топливно-энергетического комплексов. 
Для оценки влияния изменения с 01.07.2018  тарифов на электроэнергию на себестоимость продукции, выпускаемой товаропроизводителями республики, Минэкономразвития Хакасии считает целесообразным проведение мониторинга по итогам 9 и 12 месяцев 2018 года, а также в случае поступления жалоб и обращений хозяйствующих субъектов.
Выборочный анализ выполнения органами исполнительной власти и органами местного самоуправления (включая подведомственные учреждения) предложений в части  осуществления мониторинга затрат на электроэнергию показал, что предложения, в основном, исполнены.
Анализ влияния установленных тарифов на электрическую энергию на расходы бюджетов в 2017-2018 годах выявил  тенденцию роста кредиторской задолженности республиканского и местных бюджетов по оплате за электроэнергию, наметившуюся в 2015-2016 годах, что  увеличивает риск отключения бюджетных учреждений от электроснабжения и  невозможности их функционирования. При этом бюджетные ассигнования на указанные цели планируются в размере менее  суммы годового потребления и кредиторской задолженности, а в отдельных муниципальных образованиях республики - в размере менее фактического годового потребления электроэнергии.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия сформированы предложения Верховному Совету Республики Хакасия, Министерству экономического развития Республики Хакасия, Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, органам исполнительной власти и органам местного самоуправления республики.

Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 06.07.2018.



Заместитель председатель – аудитор
Контрольно-счетной палаты
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