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Заключение на проект закона Республики Хакасия № 15-37/23-6
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и
на плановый период 2019 и 2020 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/23-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее также – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 24.04.2018 № 101-п.
Классификация нарушений, установленных в ходе экспертизы законопроекта, осуществлена на основании Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18.12.2014 (в редакции от 22.12.2015) (далее по тексту - Классификатор).
В ходе проведения экспертизы законопроекта установлено следующее.
Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета Республики Хакасия (далее - республиканский бюджет) на 2018 год в части увеличения доходов и расходов на 2 318 322 тыс. рублей, или на 8,7% и 8,3% соответственно, которые составят 28 857 986 тыс. рублей и 30 168 674 тыс. рублей соответственно. 
Размер дефицита республиканского бюджета в 2018 году не изменился и составляет 1 310 688 тыс. рублей, или 6,4% общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15%).
Законопроектом также вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета на плановый период 2019 года в части увеличения прогнозируемого общего объема доходов и расходов республиканского бюджета на 228 509 тыс. рублей (на 1%), которые составят 22 305 273 тыс. рублей и 23 135 425 тыс. рублей соответственно.
В составе источников финансирования дефицита республиканского бюджета предусмотрены следующие изменения:
на 2018 год 
уменьшен объем планируемых к погашению государственных ценных бумаг на 92 985 тыс. рублей, или на 4,3%, составит 2 057 015 тыс. рублей;
уменьшен объем планируемых к получению кредитов кредитных организаций на 4 829 285 тыс. рублей (в 2,2 раза), составит 4 016 996 тыс. рублей;
исключены бюджетные назначения в части погашения кредитов кредитных организаций, которые ранее планировались в объеме 4 680 000 тыс. рублей;
увеличен объем планируемых к получению бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах республиканского бюджета и погашению задолженности по ним на 140 000 тыс. рублей (на 9%), составит по 1 700 000  тыс. рублей;
проведена соответствующая корректировка в части увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств республиканского бюджета, объем изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета составит 56 300 тыс. рублей;
на 2019 год
уменьшен объем планируемых к погашению государственных ценных бумаг на 92 985 тыс. рублей, или на 4,3%, составит 2 057 015 тыс. рублей;
уменьшен объем планируемых к получению кредитов кредитных организаций на 5 009 985 тыс. рублей (в 2,4 раза), составит 3 592 760 тыс. рублей;
исключены бюджетные назначения в части погашения кредитов кредитных организаций, которые ранее планировались в объеме 4 917 000 тыс. рублей;
проведена соответствующая корректировка в части увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств республиканского бюджета, по которым бюджетные назначения снижены на 4 781 476 тыс. рублей, или на 14,7%;
на 2020 год
уменьшен объем планируемых к погашению государственных ценных бумаг на 92 985 тыс. рублей, или на 9,3%, составит 907 015 тыс. рублей;
увеличен объем планируемых к погашению кредитов кредитных организаций на 92 985 тыс. рублей (на 1,9%), составит 5 115 327 тыс. рублей.
Соответствующие изменения предусмотрены в программе государственных внутренних заимствований Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в части погашения государственных ценных бумаг, привлечения и погашения кредитов кредитных организаций, а также привлечения и погашения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Нормативная величина Резервного фонда Республики Хакасия на 2018 год увеличена на 56 710  тыс. рублей (в 2 раза), составит 110 757 тыс. рублей, или 0,5% от объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета.
Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия на 01.01.2019 уменьшен на 56 300 тыс. рублей, или на 0,2%, составит 25 863 451 тыс. рублей. 
Предельный объем государственного долга Республики Хакасия на 2018 год увеличен на 1 733 061 тыс. рублей (на 9,3%) и составляет 20 457 152 тыс. рублей, или 100% общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует пункту 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия также уменьшен по состоянию на 01.01.2020 и на 01.01.2021 – на 56 301 тыс. рублей, составит 26 693 602 тыс. рублей и 19 260 075 тыс. рублей соответственно. 
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год увеличен законопроектом на 114 201 тыс. рублей (на 5,4%), составит 2 213 725 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия увеличен на 32 600 тыс. рублей (на 2,4%), составит 1 376 794 тыс. рублей, что на 65 242 тыс. рублей превышает прогнозируемый объем доходов республиканского бюджета на 2018 год, являющихся источником его формирования (1 311 552 тыс. рублей).
С учетом бюджетных ассигнований дорожного фонда, не использованных в 2017 году, в сумме 675 834 тыс. рублей и положительной разницы между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов республиканского бюджета, учитываемых при формировании дорожного фонда в 2017 году, в сумме 83 045 тыс. рублей объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия на 2018 год должен составить не менее 2 070 431 тыс. рублей, что больше объема, предусмотренного законопроектом, на 693 637 тыс. рублей.
В нарушение частей 2, 2.1 статьи 3 Закона Республики Хакасия от 08.11.2011 № 93-ЗРХ «О дорожном фонде Республики Хакасия» бюджетные ассигнования дорожного фонда, не использованные в 2017 году, а также положительная разница между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов республиканского бюджета, учитываемых при формировании дорожного фонда в 2017 году, не направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2018 году на общую сумму 693 637 тыс. рублей.[footnoteRef:1]  [1:  Код классификатора  – 1.1.13] 

Законопроектом предусмотрено увеличение на 2018 год объема субсидии АО «Дирекция республиканских рынков» на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг, в виде вклада в имущество общества на 2355 тыс. рублей (на 27,7%), составит 10 855 тыс. рублей.
Объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия в составе расходов республиканского бюджета увеличен на 2018 год на 744 059 тыс. рублей (на 9%), на 2019 год – на 173 988 тыс. рублей (на 2,6%), составят 8 979 591 тыс. рублей и 6 898 167 тыс. рублей соответственно, в том числе за счет увеличения:
субсидий на 2018 год - на 407 524 тыс. рублей (на 29%), на 2019 год – на 228 509 тыс. рублей (на 20,2%), составят 1 815 019 тыс. рублей и 1 360 507 тыс. рублей соответственно;
субвенций на 2018 год - на 282 535 тыс. рублей (на 4,6%), составят 6 460 368 тыс. рублей;
иных межбюджетных трансфертов на 2018 год - на 54 000 тыс. рублей (на 26,1%), составят  261 153 тыс. рублей, в том числе дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований – на 24 000 тыс. рублей (на 14,2%), составят 192 553 тыс. рублей.
При этом объем субвенций на 2019 год уменьшен на 54 521 тыс. рублей, составит 4 963 247 тыс. рублей.

Доходы
Пунктом 8 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 4 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия на 2018 год» к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее по тексту - Закон Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ).
Законопроектом предусмотрено увеличение доходов республиканского бюджета на 2 318 322 тыс. рублей, или на 8,7%, составят 28 857 986 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения:
налоговых и неналоговых доходов - на 1 733 061 тыс. рублей, или на 9,3%, составят 20 457 152 тыс. рублей, что обусловлено   дополнительными поступлениями налога на доходы физических лиц в рамках подписанного соглашения между Правительством Республики Хакасия и ООО «Коулстар» и декларирования дохода за 2017 год в Республике Хакасия одного из учредителей нового собственника разреза «Майрыхский»;
безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - на 585 261 тыс. рублей, или на 7,5%, составят 8 400 834 тыс. рублей.
Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличен за счет:
1) ранее непланируемой дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 234 595 тыс. рублей;
2) увеличения субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на общую сумму 38 225 тыс. рублей, или на 1,9%, в том числе за счет включения ранее непланируемой субсидии на софинансирование государственных программ, содержащих мероприятия по развитию материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций в сумме 59 225 тыс. рублей, увеличения субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 645 400 тыс. рублей (в 4,9 раза) и снижения субсидий на реализацию отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения» на 666 400 тыс. рублей (на 96,3%);
3) увеличения субвенций на 206 тыс. рублей, или на 0,01% за счет увеличения объема субвенции на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на 206 тыс. рублей, или на 0,8%;
4) увеличения иных межбюджетных трансфертов на 310 586 тыс. рублей, или в 9,4 раза, за счет увеличения межбюджетных трансфертов на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения на 11 679 тыс. рублей, или на 31,5% и включения ранее непланируемых межбюджетных трансфертов на общую сумму 298 907 тыс. рублей, в том числе:
на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах – 489 тыс. рублей;
на обеспечение членов Совета Федерации и их помощников в субъектах Российской Федерации –503 тыс. рублей;
на создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования – 293 169 тыс. рублей;
на приобретение передвижных медицинских комплексов для оказания медицинской помощи жителям населенных пунктов с численностью населения до 100 человек за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации – 4746 тыс. рублей;
5) ранее непланируемых прочих безвозмездных поступлений от бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации в сумме 1649 тыс. рублей.  
Изменения по безвозмездным поступлениям планируются с учетом  постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, при этом в законопроекте не отражены иные межбюджетные трансферты, предусмотренные для Республики Хакасия распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.03.2018 № 427-р, на обеспечение необходимыми лекарственными  препаратами,  включая  обезболивающие,  организацию мониторинга  оказания  паллиативной  медицинской  помощи  взрослому населению и детям, обеспечение медицинских организаций, оказывающих паллиативную медицинскую  помощь,  медицинскими  изделиями,  в  том числе  для  использования  на  дому, за счет резервного фонда Правительства Российской Федерации  в сумме 20 847,4 тыс. рублей.
Пунктом 9 статьи 1 законопроекта предлагается внести изменения в приложение 5 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия на плановый период 2019 и 2020 годов» к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ в части увеличения доходов на 2019 год на 228 509 тыс. рублей (на 1%) за счет ранее непланируемых межбюджетных трансфертов на создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования.
Указанные изменения по безвозмездным поступлениям соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным для Республики Хакасия распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.02.2018 № 306-р о распределении иных межбюджетных трансфертов. 
При этом в подпункте «в» пункта 9 статьи 1 законопроекта (стр. 2-3) допущена техническая ошибка, в добавленной строке указаны цифры «293 169», которые имеют отношение к изменениям 2018 года, следует указать «228 509».
Кроме того, при добавлении данной строки не соблюдена последовательность отражения кодов бюджетной классификации, что является нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н[footnoteRef:2]. Данная строка должны быть добавлена после строки: [2:  Код классификатора 1.1.2] 
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Расходы   
Пунктами  10, 12 и 14 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложений  8, 10 и 12 к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ  в части изменения ведомственной структуры расходов, распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, а также по целевым статьям (государственным программам Республики Хакасия и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на 2018 год.
Информация об изменении бюджетных ассигнований в 2018 году по разделам классификации расходов приведена в таблице № 1.


[bookmark: _GoBack]Таблица № 1
тыс. рублей
	Наименование раздела (Рз) 
	Рз
	Бюджет
	Законопроект
	Отклонения (гр.2-гр.1)
	Темп роста, % (гр.2/гр.1)

	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 495 111
	1 652 960
	157 849
	110,6

	Национальная оборона
	02
	13 121
	13 121
	0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	406 635
	500 483
	93 848
	123,1

	Национальная экономика
	04
	3 139 908
	3 467 532
	327 624
	110,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	331 047
	333 415
	2 368
	100,7

	Охрана окружающей среды
	06
	99 727
	122 346
	22 619
	122,7

	Образование
	07
	7 587 657
	8 394 393
	806 736
	110,6

	Культура, кинематография
	08
	812 257
	867 264
	55 007
	106,8

	Здравоохранение
	09
	3 263 743
	3 733 642
	469 899
	114,4

	Социальная политика
	10
	8 323 539
	8 629 346
	305 807
	103,7

	Физическая культура и спорт
	11
	432 615
	460 763
	28 148
	106,5

	Средства массовой информации
	12
	118 632
	143 049
	24 417
	120,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1 053 023
	1 053 023
	0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	773 337
	797337
	24 000
	103,1

	ИТОГО
	27 850 352
	30 168 674
	2 318 322
	108,3



Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по 12-ти разделам классификации расходов республиканского бюджета на общую сумму 2 318 322 тыс. рублей (на 8,3%), темпы роста по которым составили от 100,7% («Жилищно-коммунальное хозяйство») до 123,1% («Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»).
По 2-м разделам классификации расходов республиканского бюджета бюджетные ассигнования не изменились («Национальная оборона» и «Обслуживание государственного и муниципального долга»).
Информация об изменении в 2018 году бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице № 2, по видам расходов – в приложении № 1 к заключению.
Таблица № 2  
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ГРБС
	Бюджет
	Проект закона
	Отклонения (гр.2-гр.1)
	Темп роста (снижения) %

	А
	Б
	В
	1
	2
	3
	4

	1
	Верховный Совет Республики Хакасия
	801
	105 906
	120 664
	14 758
	113,9

	2
	Управление по обеспечению деятельности Правительства Республики Хакасия
	802
	205 281
	271 197
	65 916
	132,1

	3
	Постоянное представительство Республики Хакасия
	803
	42 155
	50 642
	8 487
	120,1

	4
	Министерство образования и науки Республики Хакасия
	804
	8 183 341
	8 925 696
	742 355
	109,1

	5
	Министерство культуры Республики Хакасия
	805
	704 136
	801 446
	97 310
	113,8

	6
	Министерство здравоохранения Республики Хакасия
	806
	6 924 290
	7 374 894
	450 604
	106,5

	7
	Министерство спорта Республики Хакасия
	808
	537 570
	578 443
	40 873
	107,6

	8
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия
	809
	922 412
	1 025 219
	102 807
	111,1

	9
	Министерство финансов Республики Хакасия
	811
	2 438 761
	2 572 270
	133 509
	105,5

	10
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия
	812
	1 472 214
	1 536 074
	63 860
	104,3

	11
	Министерство социальной защиты Республики Хакасия
	813
	3 169 560
	3 508 883
	339 323
	110,7

	12
	Министерство национальной и территориальной политики Республики Хакасия
	814
	33 998
	34 252
	254
	100,7

	13
	Министерство труда и занятости Республики Хакасия
	824
	429 771
	438 056
	8 285
	101,9

	14
	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия
	830
	398 317
	438 506
	40 189
	110,1

	15
	Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия
	831
	66 535
	84 643
	18 108
	127,2

	16
	Избирательная комиссия Республики Хакасия
	833
	64 509
	71 462
	6 953
	110,8

	17
	Контрольно-счетная палата Республики Хакасия
	834
	24 022
	27 652
	3 630
	115,1

	18
	Министерство экономического развития Республики Хакасия
	835
	173 705
	175 432
	1 727
	101,0

	19
	Государственный комитет по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия
	836
	21 513
	23 205
	1 692
	107,9

	20
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия
	840
	882 679
	957 089
	74 410
	108,4

	21
	Администрация Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия
	841
	100 311
	113 407
	13 096
	113,1

	22
	Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия
	842
	4 295
	4 986
	691
	116,1

	23
	Уполномоченный по правам ребенка в Республике Хакасия
	843
	6 495
	7 293
	798
	112,3

	24
	Министерство природных ресурсов и экологии Республики Хакасия
	844
	403 271
	425 237
	21 966
	105,4

	25
	Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия
	845
	305 395
	356 102
	50 707
	116,6

	26
	Государственная инспекция по охране объектов культурного наследия Республики Хакасия
	847
	6 064
	6 243
	179
	103,0

	27
	Министерство по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия
	848
	191 534
	205 911
	14 377
	107,5

	28
	Государственный комитет по делам молодежи Республики Хакасия
	849
	32 312
	33 770
	1 458
	104,5

	 
	ИТОГО
	 
	27 850 352
	30 168 674
	2 318 322
	108,3



В 2018 году в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета (ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по всем министерствам и ведомствам на общую сумму 2 318 322 тыс. рублей (на 8,3%). Наибольшее увеличение в абсолютном выражении планируется по Министерству образования и науки - на 742 355 тыс. рублей (на 9,1%), наименьшее – по Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия - на 179 тыс. рублей (на 3%).
Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ в 2018 году в целом увеличиваются на 2 249 902 тыс. рублей, или на 8,2% и составят  29 600 029 тыс. рублей, непрограммные расходы – на 68 420 тыс. рублей, или на 13,7%, составят 568 645 тыс. рублей. Информация об изменении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных программ и по непрограммным направлениям деятельности в 2018 году, отражена в приложении № 2 к заключению.
По 25-ти государственным программам бюджетные ассигнования увеличиваются на 2 299 563 тыс. рублей, или на 8,6%, по одной государственной программе «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года» уменьшаются на 49 661 тыс. рублей, или в 1,8 раза. 
Наибольший рост бюджетных ассигнований в абсолютном выражении наблюдается по госпрограмме «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2025 годы)» - на 668 528 тыс. рулей (на 10,4%), наименьший – по госпрограмме «Доступная среда (2017 – 2021 годы)» - на 288 тыс. рублей (на 3,8%). 
В государственную программу «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2025 годы)» дополнительно включены расходы за счет средств федерального бюджета на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования в сумме 293 169 тыс. рублей. Кроме того, по данной госпрограмме увеличен объем субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав:
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – на 100 000 тыс. рублей, или на 6,3%;
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – на 200 000 тыс. рублей, или на 5,7%.
В государственную программу «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» дополнительно включены расходы:
на реализацию мероприятий по развитию материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом) в сумме 65 083 тыс. рублей;
на приобретение передвижных медицинских комплексов для оказания медицинской помощи жителям населенных пунктов с численностью населения до 100 человек за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 4746 тыс. рублей;
на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения за счет резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 11679 тыс. рублей.
Кроме того, по государственной программе «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» наибольшие объемы увеличения расходов приходятся на:
обеспечение деятельности подведомственных учреждений (больницы, клиники) - 134 996 тыс. рублей, или 10%;
дополнительное лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан - 111 679 тыс. рублей, или 21,4%, из них за счет резервного фонда Правительства Российской Федерации - 11 679 тыс. рублей;
развитие пренатальной и неонатальной диагностики - 64 504 тыс. рублей, или в 6,2 раза;
приобретение средств для диагностики, защиты и профилактики - 49 796 тыс. рублей, или в 1,6 раза;
поддержку медицинских работников - 10 173 тыс. рублей, или 21,2%.
По государственной программе «Социальная поддержка граждан (2014 - 2020 годы)» наибольшие объемы увеличения расходов приходятся на:
обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере социальной защиты населения) – 112 170 тыс. рублей, или 14,6%;
организацию и проведение оздоровительной кампании детей – 50 000 тыс. рублей, или 39%;
обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда – 46 000 тыс. рублей, или 9,1%;
обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей в Республике Хакасия – 32 084 тыс. рублей, 17,8%;
доплаты к пенсиям государственных служащих Республики Хакасия – 22 000 тыс. рублей, или 31,4%.
При этом уменьшены субвенции на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми на 21 000 тыс. рублей, или на 31%.
По государственной программе «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» наибольшие объемы увеличения расходов приходятся на:
Резервный фонд Республики Хакасия – 56 710 тыс. рублей, или в 2 раза;
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из регионального фонда финансовой поддержки – 24 000 тыс. рублей, или 2,9%;
исполнение судебных актов – 50 000 тыс. рублей, или 31,5%.
По государственной программе «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2017 – 2022 годы)» увеличены расходы на следующие мероприятия:
строительство и реконструкция, содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на 66 000 тыс. рублей, или на 25,9%;
возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим перевозки пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Республики Хакасия на 28 998 тыс. рублей, или на 40,3%; 
приобретение дорожно-строительной техники для осуществления дорожной деятельности на автомобильных дорогах общего пользования Республики Хакасия на 8000 тыс. рублей, или в 1,9 раза.
При этом, уменьшены бюджетные ассигнования на мероприятия по строительству и реконструкции, содержанию, ремонту, капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения на 74 000 тыс. рублей, или на 8,1%.

В составе расходов республиканского бюджета на 2018 год наибольшее увеличение приходится на следующие подгруппы видов расходов:
субсидии бюджетным учреждениям – на 420 764 тыс. рублей, или на 12,7% от бюджетных ассигнований;
субсидии – на 407 524 тыс. рублей, или на 29%;
иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – на 334 590 тыс. рублей, или на 19,5%;
субвенции – на 282 535 тыс. рублей, или на 4,6%;
субсидии автономным учреждениям – на 176 828 тыс. рублей, или на 12,5%;
социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат – на 176 395 тыс. рублей, или на 3,6%;
публичные нормативные социальные выплаты гражданам – на 113 601 тыс. рублей, или на 5,4%;
субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг – на 101 060 тыс. рублей, или на 10,9%.
Уменьшение наблюдается по 2-м подгруппам видов расходов:
бюджетные инвестиции – на 62 893 тыс. рублей, или на 8,1%;
премии и гранты – на 302 тыс. рублей, или на 9,1%.

Пунктами  11, 13 и 15 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложений  9, 11 и 13 к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ  в части изменения ведомственной структуры расходов, распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, а также по целевым статьям (государственным программам Республики Хакасия и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на плановый период 2019 и 2020 годов.
Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на плановый период 2019 года по 2-м разделам классификации расходов республиканского бюджета на общую сумму 228 509 тыс. рублей (на 1%), в том числе по разделу 07 «Образование» - на 173 988 тыс. рублей (на 2,8%) и 09 «Здравоохранение» - на 54 521 тыс. рублей (на 3,4%).
На плановый период 2019 года бюджетные ассигнования увеличены по 2-м министерствам на общую сумму 228 509 тыс. рублей (на 1%),  в том числе по Министерству образования и науки - на 173 988 тыс. рублей (на 2,6%), Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства - на 54 521 тыс. рублей (на 13,7%).
Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ на плановый период 2019 года в целом увеличиваются на 228 509  тыс. рублей, или на 1,1%, и составят 21 648 683 тыс. рублей, за счет увеличения:
по подпрограмме «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» государственной программы «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2025 годы)» на 173 988  тыс. рублей, или на 3,8%. При этом увеличиваются субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом) на 228 509 тыс. рублей и уменьшаются субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 54 521 тыс. рублей, или на 2,1%;
по подпрограмме «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Республики Хакасия» государственной программы «Жилище (2016 – 2020 годы)» на строительство новых сейсмостойких объектов взамен объектов, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны – на 54 521 тыс. рублей, или на 37,2%.

Пунктом 16 статьи 1 законопроекта предусмотрено изменение распределения шести видов субвенций бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия (приложение 16 к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ).
Уменьшены субвенции:
на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми, на 2018 год - на 21 000 тыс. рублей, или на 31% (таблица 1);
на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 2019 год – на 54 521 тыс. рублей, или на 2,1% (таблица 8).
	Увеличены субвенции:
на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 2018 год – на 200 000 тыс. рублей, или на 5,7% (таблица 7);
на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на 2018 год – на 100 000 тыс. рублей, или на 6,3% (таблица 9);
на осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, на 2018 год – на 1200 тыс. рублей, или на 17,3%  (таблица 22);
 на осуществление отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на 2018 год – на 2335 тыс. рублей, или на 55% (таблица 26).
В приложении № 3 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об отклонениях субвенций бюджетам муниципальных образований из республиканского бюджета на 2018 год и плановый период 2019 года.

С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/23-6«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в основном соответствует положениям действующего бюджетного законодательства и предлагает его к рассмотрению в предложенной редакции с учетом замечаний по пункту 3 статьи 1 законопроекта в части увеличения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия и пункту 9 статьи 1 законопроекта в части увеличения объема безвозмездных поступлений в 2019 году.



Председатель
Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                                             О.А. Лях


