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Информация об основных итогах контрольного мероприятия
«Анализ реализации в 2016 – 2017 годах региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Хакасия (2014 – 2043 годы)»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.6 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2018 год.
Цели контрольного мероприятия: оценить деятельность органов исполнительной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, регионального оператора и результативность мер по реализации региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Хакасия (2014 – 2043 годы)» (далее по тексту – Региональная программа), а также риски, возникающие в ходе ее исполнения, проверить обоснованность расходов на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (далее – МКД).
Объекты контрольного мероприятия: Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия (далее по тексту – Минстрой Хакасии), Некоммерческая организация «Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных домов», Администрация города Абакана, Администрация муниципального образования город Саяногорск, Администрация города Сорска.
По результатам проверки составлено 4 акта, на которые представлены пояснения и разногласия (не повлияли на формирование отчета).
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено следующее. 
При подготовке Региональной программы не учтены установленные критерии очередности проведения капитального ремонта и продолжительность эксплуатации элементов жилых зданий.
В Региональную программу включены 2 жилых дома (г. Черногорск – ул. Максима Горького, д. 2а и рп. Аскиз - ул. Вокзальная, д. 42), отдельные элементы которых по результатам мониторинга 2017 года имеют признаки аварийности, при этом их капитальный ремонт предусмотрен в период 2042-2043 годов. В настоящее время сроки капитального ремонта по указанным домам не изменены, размер взносов для более раннего его проведения не увеличен.
Согласно прогнозным расчетам Минстроя Хакасии, для обеспечения реализации Региональной программы необходимо увеличение минимальных взносов собственников МКД в городских округах к 2030 году в 3,8 раза (от 22,09 до 24,25 рублей за 1 кв. м в зависимости от наличия лифтового оборудования), в поселениях к 2034 году - в 6 раз (до 22,09 рублей).
Кроме того, необходимо софинансирование за счет бюджетных источников, которое фактически с 2016 года не осуществляется (средства в республиканском бюджете Республики Хакасия не предусмотрены). Отсутствие бюджетной поддержки приведет к дефициту фонда капитального ремонта с общим прогнозным уровнем 25,3% от потребности, в том числе для городов дефицит составит 13 193,5 млн. рублей, для поселений – 2018,8 млн. рублей (без учета уровня собираемости взносов, составляющего менее 80%).
Приоритетным способом формирования фонда капитального ремонта на территории Республики Хакасия является аккумулирование взносов на общем счете регионального оператора (98,6% от общего количества МКД, формирующих указанный фонд). На специальных счетах формируют фонд капитального ремонта собственники 1,4% МКД, при этом в нарушение действующего законодательства уполномоченными лицами не предоставляются региональному оператору ежемесячные сведения об объеме собранных средств.
По состоянию на 01.01.2018 начислено взносов собственникам, формирующим фонд капитального ремонта на общем счете регионального оператора, в общей сумме 1254,1 млн. рублей, из которых поступило 980,2 млн. рублей, в результате уровень собираемости составил - 78,2%.
Задолженность собственников по взносам характеризуется ростом показателя в 2016-2017 годы в 3,7 раза, и на 01.01.2018 составила 273,9 млн. рублей, в том числе по взносам за имущество, находящееся в государственной и муниципальной собственности - 16,9 млн. рублей.
В нарушение статей 155, 169 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ЖК РФ) и условий заключенных договоров собственниками государственного и муниципального имущества не соблюдены сроки оплаты взносов на капремонт, что  влечет  применение мер ответственности за ненадлежащее исполнение обязательств.
Рост задолженности свидетельствует о недостаточности мер, принимаемых региональным оператором для ее взыскания, что снижает финансовые возможности по организации проведения капитального ремонта МКД.
Проверкой деятельности регионального оператора установлены следующие нарушения и недостатки.
	В нарушение статьи 174 ЖК РФ средства в общей сумме 7,2 млн. рублей, полученные в виде процентов за пользование денежными средствами собственников, формирующих фонд капитального ремонта на счетах регионального оператора, использованы региональным оператором на обеспечение своей текущей деятельности (оплата налога на прибыль организаций, агентское вознаграждение за доставку квитанций и плата за расчетно-кассовое обслуживание).
В нарушение действующего законодательства региональным оператором не соблюден принцип информационной открытости: в полной мере не сформирована и не размещена в установленные сроки на официальном сайте отчетность за отдельные отчетные периоды 2016-2017 годов, при этом размещенные отчеты не содержат требуемых сведений.
При организации и проведении капитального ремонта выявлены нарушения действующего законодательства в части превышения стоимости изготовления проектно-сметной документации предельно установленного размера на 0,5 процентных пунктов, увеличения первоначальной стоимости отдельных договоров на проведение капитального ремонта свыше установленного значения (более 10%) и несоблюдения порядка заполнения общих журналов работ.
При выборочной проверке соблюдения условий договоров подряда установлены нарушения сроков оплаты за выполненные работы (от 6 до 66 дней), сроков выполнения работ (от 11 до 61 дней). По результатам претензионной работы с подрядчиков, нарушивших сроки выполнения работ, взыскана неустойка (192 тыс. рублей).
По результатам контрольных осмотров фактически выполненных работ по 17 МКД в городах Абакан, Саяногорск и Сорск установлены недостатки качества выполненных работ, основными из которых являются наличие трещин и крошение бетона в отмостках фундаментов, трещины и отслоения мастичной кровли, трещины штукатурного слоя в подъезде и жилом помещении, отсутствие зонтов над вентиляционными шахтами, частичное отсутствие утеплителя на инженерных коммуникациях, некачественное выполнение стыков в облицовке оконных проемов, осыпание штукатурного слоя на фасаде зданий, не завершены работы по ремонту приямков.
Также контрольными осмотрами установлены нарушения в работе теплопунктов, необеспечение выполненной инженерной разводкой необходимого уровня подачи горячего водоснабжения, наличие остатков строительного мусора в чердачных помещениях и на придомовых территориях.
Выборочной проверкой также выявлены факты оплаты невыполненных работ по установке сливных воронок на сумму 20,1 тыс. рублей, укладке хризотилцементных труб на сумму 16,8 тыс. рублей, установке лючков для прочистки вентиляционных труб на сумму 3,3 тыс. рублей, оплаты частично невыполненных работ по разборке трубопроводов отопления, а также факты неиспользования материалов на сумму 1 тыс. рублей.
Кроме того, в ходе проверки установлены недостатки при подготовке проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта.
Исполнение Региональной программы осуществляется на основании краткосрочных планов, проверка которых выявила нарушение администрациями городов Абакан, Саяногорск и Сорск пункта 3 Порядка утверждения краткосрочных планов, установленного постановлением Правительства Республики Хакасия от 18.09.2013 № 516, в части несоблюдения срока утверждения муниципальных краткосрочных планов на 2017 год.
Выполнение Краткосрочных планов на 2014-2016 годы и на 2017 год характеризуется несвоевременным их исполнением и систематическим переносом работ на последующие периоды.
По состоянию на 01.01.2017 в рамках Краткосрочного плана на 2014-2016 годы проведено 483 ед. работ, или 95,8%, фактически исполнение завершено в декабре 2017 года с отставанием от установленного срока более чем на 11 месяцев. По состоянию на 01.01.2018 в рамках Краткосрочного плана на 2017 год проведено 208 ед. работ, или 95,4%, в настоящее время исполнение не завершено, отставание от срока составляет более 5 месяцев.
	Минстроем Хакасии не исполнены отдельные предложения по результатам контрольного мероприятия, проведенного Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в 2016 году, в том числе:
	не разработан нормативный правовой акт по установлению в республике минимального размера фонда капитального ремонта, формируемого собственниками на специальных счетах (норма носит рекомендательный характер);
	не установлена предельная стоимость работ и минимальный размер взноса с учетом уровня благоустройства, этажности, конструктивных и технических параметров МКД по муниципальным образованиям республики;
	не изменились сроки проведения капитального ремонта лифтового оборудования, отслужившего нормативный срок службы и не прошедшего экспертную диагностику.
По результатам проверки Минстрою Хакасии и региональному оператору направлены предложения по повышению эффективности реализации Региональной программы, с учетом ранее неисполненных предложений.
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 15.06.2018.
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Председатель Контрольно-счетной 
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