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Информация 

по результатам контрольного мероприятия «Проверка формирования и использования бюджетных средств в 2016 году на реализацию подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы Республики Хакасия «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014-2016 годы)» и аналогичной государственной программы Республики Хакасия в I полугодии 2017 года»
Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.10 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016.

По результатам проверки составлен акт, который подписан министром транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия и директором Государственного казенного учреждения Республики Хакасия «Управление автомобильных дорог Республики Хакасия» с возражениями, не повлиявшими на формирование отчета по контрольному мероприятию.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Ответственным исполнителем подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственных программ по развитию транспортной системы Республики Хакасия является Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия (далее по тексту - Минтранс Хакасии). Государственное казенное учреждение Республики Хакасия «Управление автомобильных дорог Республики Хакасия» (далее по тексту - Управление Хакасавтодор) обеспечивает содержание автодорог регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, осуществляет контроль за их эксплуатационным состоянием и выполняет функции государственного заказчика дорожной деятельности (заключает государственные контракты и контролирует их исполнение, принимает выполненные работы).

Фактически финансовое обеспечение подпрограммы осуществляется за счет средств дорожного фонда Республики Хакасия (далее по тексту – дорожный фонд).

Анализ полноты принятых нормативных правовых актов в области дорожной деятельности показал, что в Республике Хакасия в настоящее время сформированы необходимые нормативные документы, при этом существуют отдельные пробелы нормативно-правового регулирования дорожной деятельности. 
Так, Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденный постановлением Правительства Республики Хакасия от 17.07.2012 № 461 (в редакции от 03.03.2017 № 85), в части возможности приобретения за счет средств дорожного фонда дорожно-строительной техники не соответствует цели создания дорожного фонда, определенной Бюджетным кодексом РФ, а также Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, и Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402, что в совокупности влечет риск нецелевого использования бюджетных средств.
Кроме того, постановление Правительства Республики Хакасия от 17.11.2006 № 310 «Об утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования Республики Хакасия» не актуализировано в проверяемом периоде в части количества и протяженности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения. 
До  настоящего времени не определен порядок применения нормативов для расчета затрат на ремонт, капитальный ремонт и содержание автодорог регионального или межмуниципального значения, не имеющих установленной категории.

В рамках проведенного анализа формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда выявлено нарушение Бюджетного кодекса РФ и Закона Республики Хакасия от 08.11.2011 № 93-ЗРХ «О дорожном фонде Республики Хакасия» в части утверждения в I полугодии 2017 года бюджетных ассигнований дорожного фонда в размере менее прогнозируемого объема доходов, являющихся источниками его формирования. 
Фактическое исполнение по доходным источникам дорожного фонда составило в 2016 году 1604,4 млн. рублей, что в 1,4 раза превышает плановые бюджетные назначения и свидетельствует о недостаточном уровне их прогнозирования. В проверяемом периоде 2017 года доходные источники исполнены в объеме 527,9 млн. рублей, или на 43,5% бюджетных назначений.
В проверяемом периоде наблюдается систематическое недофинансирование фактически выполненных дорожных работ. По сравнению с 01.01.2017 кредиторская задолженность сократилась на 3,3% и по состоянию на 01.07.2017 составила 157,3 млн. рублей, при этом по итогам 9 месяцев 2017 года увеличилась до 247,9 млн. рублей.
Кассовое исполнение подпрограммы «Дорожное хозяйство» за 2016 год составило 996,3 млн. рублей, или 78,1% бюджетных ассигнований, в том числе за счет федерального бюджета - 398,9 млн. рублей (100%) и за счет республиканского бюджета - 597,4 млн. рублей (66,9%). В проверяемом периоде 2017 года кассовое исполнение подпрограммы за счет республиканского бюджета составило 18,1% бюджетных назначений (219,9 млн. рублей), средства федерального бюджета не планировались и не поступали.

Запланированные в целях оказания поддержки муниципальным образованиям Республики Хакасия субсидии на содержание и ремонт автодорог местного значения профинансированы за счет средств республиканского бюджета в 2016 году на 34,1% бюджетных назначений (42,6 млн. рублей), по итогам проверяемого периода 2017 года – на 10,8% (22,7 млн. рублей), что влечет риск неисполнения администрациями муниципальных образований мероприятий по дорожной деятельности.

В 2016 году наибольшим уровнем исполнения – 93,8% от суммы бюджетных ассигнований, или 228,6 млн. рублей, характеризуются мероприятия по реконструкции автодорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, осуществляемые в рамках республиканской адресной инвестиционной программы с привлечением средств из федерального бюджета. В проверяемом периоде 2017 года исполнение работ по реконструкции составило 2,5% бюджетных назначений, расходы финансировались только за счет республиканского бюджета в сумме 5,3 млн. рублей.
В результате исполнения мероприятий из 10-ти реконструируемых объектов введены в эксплуатацию 3 объекта  (отдельные участки автодороги Сарала-Приисковое), по 1-му объекту (автодорога Аскиз-Бирикчуль-Вершина Теи) работы не завершены. По 6-ти объектам выполнены инженерные изыскания и разработана проектно-сметная документация, использование которой по 2 объектам планируется с 2019 года (реконструкция отдельных участков автодорог Усть-Абакан-Чарков-Ербинская в Усть-Абаканском районе и Сарала – Приисковое в Орджоникидзевском районе) и по 1 объекту - с 2020 года (реконструкция путепровода на автодороге Абакан-Саяногорск в Алтайском районе). 
При этом следует отметить, что до настоящего времени не использована изготовленная в 2011 году проектно-сметная документация на реконструкцию участков 2-х автодорог (Шира-Новоселово и Абакан-Ак-Довурак), затраты на которую составили 2 млн. рублей.

Оценкой соблюдения законодательства о контрактной системе в рамках исследованных мероприятий по реконструкции автодорог общего пользования регионального и межмуниципального значения выявлены нарушения, допущенные Управлением Хакасавтодор, в том числе:
- по 2-м государственным контрактам на общую сумму 5,1 млн. рублей не применены меры ответственности к недобросовестным подрядчикам за нарушение сроков исполнения работ;
- в нарушение условий заключенного государственного контракта не соблюден срок оплаты на 337 календарных дней в сумме 271,6 тыс. рублей, что влечет риск дополнительных бюджетных расходов в связи с применением мер ответственности за просрочку оплаты выполненных работ;

- по 14-ти государственным контрактам на общую сумму 294,5 млн. рублей не размещены  акты приемки-сдачи результатов выполненных работ;

- по 2-м государственным контрактам на общую сумму 122,6 млн. рублей нарушен 3-дневный срок размещения информации об изменении госконтрактов. 

Отдельные из указанных нарушений содержат составы административных правонарушений, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, и влекут наложение административного штрафа.

При оценке эффективности реализации действующей подпрограммы «Дорожное хозяйство» в целом установлено, что в нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221, отдельные целевые показатели не характеризуют эффективность реализации мероприятий, решение основных задач и достижение цели подпрограммы.

Так, например, при снижении объемов финансирования показатели, характеризующие количество ДТП на дорогах общего пользования и протяженность автодорог с круглогодичным транспортным сообщением, не корректировались и запланированы на одном уровне (без динамики).

Показатель «протяженность автодорог общего пользования с круглогодичным транспортным сообщением» установлен на уровне 2610 км, что ниже фактически сложившегося значения аналогичного целевого показателя в 2016 году - 2630 км.

Исполнение подпрограммы «Дорожное хозяйство» сопровождается недостатками контроля и рисками использования бюджетных средств. Административные риски связаны с недостатками управления, выразившимися в несвоевременной корректировке нормативных правовых актов и внутренних распорядительных документов, а также в нарушениях при размещении и исполнении государственных заказов.

Кроме того, отсутствие необходимого объема финансирования влечет риск дополнительных расходов республиканского бюджета по уплате штрафных санкций, а значительный удельный вес государственных контрактов, заключенных с единственным поставщиком (92,7%) влечет риск снижения эффективности использования бюджетных средств (недостижение необходимого экономического эффекта от проведения конкурентных процедур).

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия направлены представления министру транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия и директору Управления Хакасавтодор с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков.
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 26 декабря 2017 года.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия                                                                                           О.А. Лях
