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Заключение на проект закона Республики Хакасия № 15-37/10-6
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и
на плановый период 2019 и 2020 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/10-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее также – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 14.02.2018 № 24-п.

В ходе проведения экспертизы законопроекта установлено следующее.
Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета Республики Хакасия (далее - республиканский бюджет) на 2018 год в части увеличения доходов и расходов на 162 742 тыс. рублей, или на 0,6%, которые составят 26 539 664 тыс. рублей и 27 850 352 тыс. рублей соответственно. 
Размер дефицита республиканского бюджета в 2018 году не изменился и составляет 1 310 688 тыс. рублей, или 7% общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15%).
Согласно пояснительной записке к законопроекту основные характеристики республиканского бюджета на плановый период 2019 и 2020 годов не изменились.
В составе источников финансирования дефицита республиканского бюджета предусмотрены следующие изменения:
на 2018 год 
- уменьшен объем планируемых к получению кредитов кредитных организаций на 7 824 172 тыс. рублей (в 1,9 раза) и погашению кредитов на 5 960 000 тыс. рублей (в 2,3 раза), составят 8 846 281 тыс. рублей и 4 680 000 тыс. рублей соответственно;
- уменьшен объем погашения задолженности по бюджетным кредитам, привлеченным для частичного покрытия дефицита бюджета на 1 864 172 тыс. рублей (в 3,6 раза), составит 705 593 тыс. рублей;
- проведена соответствующая корректировка в части увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств республиканского бюджета, по которым бюджетные назначения снижены на 7 661 431 тыс. рублей, или на 17,1%;
на 2019 год
- уменьшен объем планируемых к получению кредитов кредитных организаций на 2 943 424 тыс. рублей (на 25,5%) и погашению кредитов на 1 083 000 тыс. рублей (на 18,1%), составят 8 602 745 тыс. рублей и 4 917 000 тыс. рублей соответственно;
- уменьшен объем погашения задолженности по бюджетным кредитам,  привлеченным для частичного покрытия дефицита бюджета на 1 860 424 тыс. рублей (в 3,6 раза), составит 705 593 тыс. рублей;
- проведена соответствующая корректировка в части увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств республиканского бюджета, по которым бюджетные назначения снижены на 2 943 424 тыс. рублей, или на 8,3%;
на 2020 год
- уменьшен объем планируемых к погашению кредитов кредитных организаций на 1 411 185 тыс. рублей (на 21,9%), составит 5 022 342 тыс. рублей;
- предусмотрен ранее непланируемый объем погашения задолженности по бюджетным кредитам,  привлеченным для частичного покрытия дефицита бюджета в сумме 1 411 185 тыс. рублей.
Соответствующие изменения предусмотрены в программе государственных внутренних заимствований Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в части привлечения и погашения кредитов кредитных организаций, а также погашения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия на 01.01.2019 уменьшен на 6037 тыс. рублей, или на 0,02%, составит 25 919 751 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям Республики Хакасия - на 6038 тыс. рублей, или на 100%. 
Соответственно вносятся изменения в программу государственных гарантий Республики Хакасия в валюте Российской Федерации на 2018 год – не планируются бюджетные ассигнования на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям за счет расходов республиканского бюджета (ранее предусмотрены в объеме 41 400 тыс. рублей).
В соответствии с пунктом 4 статьи 1 законопроекта объем расходов на обслуживание государственного долга Республики Хакасия в 2018 году снижен на 30 000 тыс. рублей, или на 2,8%, при этом предельный объем государственного долга Республики Хакасия на 2018 год не изменился и составляет 18 724 091 тыс. рублей.
Нормативная величина Резервного фонда Республики Хакасия на 2018 год уменьшена на 69 953 тыс. рублей (в 2,3 раза), составит 54 047 тыс. рублей, или 0,3% от объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета. 
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год увеличен законопроектом на 71 018 тыс. рублей (на 3,5%), составит 2 099 524 тыс. рублей.
Объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия в составе расходов республиканского бюджета на 2018 год увеличен на 84 534 тыс. рублей (на 1%), составит 8 235 532 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения:
- субсидий - на 33 334 тыс. рублей (на 2,4%), составят 1 407 495 тыс. рублей;
- иных межбюджетных трансфертов - на 51 200 тыс. рублей (на 32,8%), составят 207 153 тыс. рублей, в том числе дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований - на 50 000 тыс. рублей (на 42,2%), составит 168 553 тыс. рублей. 
Кроме того, законопроектом предусмотрены дополнительные условия предоставления межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия. В частности установлено, что предоставление субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, осуществляется в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств местного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются данные межбюджетные трансферты.
Также законопроектом установлено, что полномочия получателя указанных средств на основании решений главных распорядителей средств республиканского бюджета осуществляют территориальные органы Федерального казначейства в порядке, установленном Федеральным казначейством.

Доходы
Пунктом 7 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 4 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия на 2018 год» к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее по тексту - Закон Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ).
Увеличение доходов республиканского бюджета планируется за счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 162 742 тыс. рублей, или на 2,1%, составят 7 815 573 тыс. рублей. 
Весь объем увеличения приходится на субвенции, которые составят 1 457 198 тыс. рублей (темп роста - 112,6%). Законопроектом предусмотрены ранее непланируемые субвенции, в том числе:
- на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – 96 062 тыс. рублей;
- на выполнение полномочий Российской Федерации по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – 66 680 тыс. рублей.
Указанные изменения по безвозмездным поступлениям соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным для Республики Хакасия распоряжениями Правительства Российской Федерации о распределении субвенций от 27.12.2017 № 2965-р и от 30.12.2017 № 3008-р соответственно.
Кроме того, субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», предусмотренные ранее в общей сумме 2397 тыс. рублей, разделены на два вида субвенций, в том числе:
- субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» - 571 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - 1826 тыс. рублей.
Данные изменения соответствуют Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.


Расходы   
Пунктами  8, 10 и 11 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложений 8, 10 и 12 к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ  в части изменения ведомственной структуры расходов, распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, а также по целевым статьям (государственным программам Республики Хакасия и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на 2018 год.
Информация об изменении бюджетных ассигнований в 2018 году по разделам классификации расходов приведена в таблице № 1.
Таблица № 1
тыс. рублей
	Наименование раздела (Рз) 
	Рз
	Бюджет
	Законопроект
	Отклонения (гр.2-гр.1)
	Темп роста, % (гр.2/гр.1)

	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 752 014
	1 491 069
	-260 945
	85,1

	Национальная оборона
	02
	13 121
	13 121
	0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	405 317
	406 635
	1 318
	100,3

	Национальная экономика
	04
	3 127 700
	3 143 950
	16 250
	100,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	320 827
	331 047
	10 220
	103,2

	Охрана окружающей среды
	06
	98 255
	99 727
	1 472
	101,5

	Образование
	07
	7 573 902
	7 587 657
	13 755
	100,2

	Культура, кинематография
	08
	790 961
	812 257
	21 296
	102,7

	Здравоохранение
	09
	3 070 498
	3 263 743
	193 245
	106,3

	Социальная политика
	10
	8 178 608
	8 323 539
	144 931
	101,8

	Физическая культура и спорт
	11
	432 615
	432 615
	0
	100,0

	Средства массовой информации
	12
	118 632
	118 632
	0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1 083 023
	1 053 023
	-30 000
	97,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	722 137
	773 337
	51 200
	107,1

	ИТОГО
	27 687 610
	27 850 352
	162 742
	100,6



Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по 9-ти разделам классификации расходов республиканского бюджета на общую сумму 453 687 тыс. рублей, темпы роста по которым составили от 100,2% («Образование) до 107,1% («Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»).
По 2-м разделам бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 290 945 тыс. рублей, в том числе по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 260 945 тыс. рублей, или на 14,9%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 30 000 тыс. рублей (на 2,8%).
По 3-м разделам классификации расходов республиканского бюджета бюджетные ассигнования не изменились («Национальная оборона», «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации»).
Информация об изменении в 2018 году бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице № 2, по видам расходов – в приложении № 1 к заключению.
Таблица № 2  
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ГРБС
	Бюджет
	Проект закона
	Отклонения (гр.2-гр.1)
	Темп роста (снижения) %

	А
	Б
	В
	1
	2
	3
	4

	1
	Верховный Совет Республики Хакасия
	801
	105 906
	105 906
	0
	100,0

	2
	Управление по обеспечению деятельности Правительства Республики Хакасия
	802
	202 246
	205 281
	3 035
	101,5

	3
	Постоянное представительство Республики Хакасия
	803
	42 155
	42 155
	0
	100,0

	4
	Министерство образования и науки Республики Хакасия
	804
	8 169 240
	8 183 341
	14 101
	100,2

	5
	Министерство культуры Республики Хакасия
	805
	704 136
	704 136
	0
	100,0

	6
	Министерство здравоохранения Республики Хакасия
	806
	6 828 228
	6 924 290
	96 062
	101,4

	7
	Министерство спорта Республики Хакасия
	808
	537 570
	537 570
	0
	100,0

	8
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия
	809
	918 166
	922 412
	4 246
	100,5

	9
	Министерство финансов Республики Хакасия
	811
	2 684 344
	2 438 761
	-245 583
	90,9

	10
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия
	812
	1 464 944
	1 472 214
	7 270
	100,5

	11
	Министерство социальной защиты Республики Хакасия
	813
	3 099 647
	3 169 560
	69 913
	102,3

	12
	Министерство национальной и территориальной политики Республики Хакасия
	814
	33 998
	33 998
	0
	100,0

	13
	Министерство труда и занятости Республики Хакасия
	824
	429 771
	429 771
	0
	100,0

	14
	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия
	830
	398 317
	398 317
	0
	100,0

	15
	Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия
	831
	66 535
	66 535
	0
	100,0

	16
	Избирательная комиссия Республики Хакасия
	833
	64 509
	64 509
	0
	100,0

	17
	Контрольно-счетная палата Республики Хакасия
	834
	24 022
	24 022
	0
	100,0

	18
	Министерство экономического развития Республики Хакасия
	835
	174 505
	173 705
	-800
	99,5

	19
	Государственный комитет по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия
	836
	17 863
	21 513
	3 650
	120,4

	20
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия
	840
	677 433
	882 679
	205 246
	130,3

	21
	Администрация Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия
	841
	100 311
	100 311
	0
	100,0

	22
	Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия
	842
	4 295
	4 295
	0
	100,0

	23
	Уполномоченный по правам ребенка в Республике Хакасия
	843
	6 067
	6 495
	428
	107,1

	24
	Министерство природных ресурсов и экологии Республики Хакасия
	844
	398 222
	403 271
	5 049
	101,3

	25
	Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия
	845
	302 235
	305 395
	3 160
	101,0

	26
	Государственная инспекция по охране объектов культурного наследия Республики Хакасия
	847
	6 064
	6 064
	0
	100,0

	27
	Министерство по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия
	848
	194569
	191 534
	-3 035
	98,4

	28
	Государственный комитет по делам молодежи Республики Хакасия
	849
	32312
	32 312
	0
	100,0

	 
	ИТОГО
	 
	27 687 610
	27 850 352
	162 742
	100,6



В 2018 году в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета (ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по 11-ти министерствам и ведомствам на общую сумму 412 160 тыс. рублей. Наибольшее увеличение в абсолютном выражении планируется по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия на 205 246 тыс. рублей (на 30,3%), наименьшее - по Уполномоченному по правам ребенка в Республике Хакасия на 428 тыс. рублей (на 7,1%).
Сокращение бюджетных ассигнований планируется по 3-м министерствам на общую сумму 249 418 тыс. рублей, в том числе по Министерству финансов Республики Хакасия – на 245 583 тыс. рублей (на 9,1%), Министерству по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия – на 3035 тыс. рублей (на 1,6%) и Министерству экономического развития Республики Хакасия – на 800 тыс. рублей (на 0,5%).
 	По 14-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета изменение бюджетных ассигнований не планируется. 

Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ в 2018 году в целом увеличиваются на 162 099 тыс. рублей, или на 0,6% и составят 27 350 127 тыс. рублей, непрограммные расходы – на 643 тыс. рублей, или на 0,1%, составят 500 225 тыс. рублей. Информация об изменении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных программ и по непрограммным направлениям деятельности в 2018 году, отражена в приложении № 2 к заключению.
По 16-ти государственным программам бюджетные ассигнования увеличиваются на 431 261 тыс. рублей, по 3-м  государственным программам уменьшаются на 269 162 тыс. рублей. Наибольший рост бюджетных ассигнований в абсолютном выражении наблюдается по государственной программе «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» - на 252 287 тыс. рулей (на 3,7%), наибольшее снижение предусмотрено по госпрограмме «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» - на 242 083 тыс. рублей (на 9%).
В госпрограмму «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» дополнительно включены расходы за счет средств федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в общей сумме 96 062 тыс. рублей (подпрограмма «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях»).
В государственную программу «Социальная поддержка граждан (2014 - 2020 годы)» дополнительно включены расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка на 66 680 тыс. рублей (подпрограмма «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей»).

В составе расходов республиканского бюджета наибольшее увеличение приходится на следующие подгруппы видов расходов:
- Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд - на 173 372 тыс. рублей, или на 11,3% от бюджетных ассигнований;
- Субсидии бюджетным учреждениям – на 127 148 тыс. рублей, или на 4%;
- Публичные нормативные социальные выплаты гражданам – на 71 018 тыс. рублей, или на 3,5%;
- Дотации - на 50 000 тыс. рублей, или на 8,9%. 
- Субсидии - на 33 334 тыс. рублей, или на 2,4%;
- Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат - на 24 601 тыс. рублей, или на 0,5%.
Уменьшение наблюдается по следующим подгруппам видов расходов:
- Исполнение судебных актов – на 136 509 тыс. рублей, или на 43,1%;
- Резервные средства – на 85 012 тыс. рублей, или на 58,4%;
- Исполнение государственных (муниципальных) гарантий без права регрессного требования гаранта к принципалу или уступки гаранту прав требования бенефициара к принципалу – на 41 400 тыс. рублей, или на 100%;
- Бюджетные инвестиции - на 31 251 тыс. рублей, или на 3,9%;
- Обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации – на 30 000 тыс. рублей, или на 2,8%;
- Уплата налогов, сборов и иных платежей - на 3884 тыс. рублей, или на 3,1%;
- Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений – на 1900 тыс. рублей, или на 0,2%;
- Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов – на 176 тыс. рублей, или на 0,02%.

Пунктами 9 и 12 статьи 1 законопроекта предлагается внести изменения в  приложения 9 «Ведомственная структура расходов республиканского бюджета Республики Хакасия на плановый период 2019 и 2020 годов» и 13 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Республики Хакасия и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета Республики Хакасия на плановый период 2019 и 2020 годов» к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ в части перераспределения бюджетных ассигнований на 2019 год в рамках госпрограммы «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2025 годы)», подпрограммы «Создание в Республике Хакасия новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» с целевой статьи расходов 61401 R520П «Субсидии на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт общеобразовательных организаций, оснащение оборудованием (в том числе софинансирование с федеральным бюджетом)» на целевую статью расходов 61401 71460 «Субсидии на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт общеобразовательных организаций, оснащение оборудованием» на 19 402 тыс. рублей (на 9,6%).

Пунктом 13 статьи 1 законопроекта предусмотрено изменение распределения субвенций бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на осуществление государственных полномочий по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений на 2018 год (таблица 11 приложения 16 к Закону Республики Хакасия от 20.12.2017 № 104-ЗРХ).
Без изменения общего объема данная субвенция уменьшена бюджетам 6-ти муниципальных образований Республики Хакасия от 1,1% (Боградский район)  до 34,1% (г. Черногорск) и увеличена 7-ми муниципальным образованиям от 7,6% (Бейский район) до 47,2% (Таштыпский район) на общую сумму 19 844 тыс. рублей (средства республиканского бюджета).

В приложении 3 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия на 2018 год» к законопроекту (стр. 22) допущена техническая ошибка - по строке «ИТОГО» указана сумма доходов без учета изменений, предусмотренных законопроектом – «26 376 922», следует указать «26 539 664». 
	
С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/10-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствует положениям действующего бюджетного законодательства и предлагает его к рассмотрению в предложенной редакции с учетом замечания по приложению 3 к законопроекту.



Председатель
Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                                                 О.А. Лях
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