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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Республики Хакасия № 15-37/07-6 «О реализации отдельных положений Налогового кодекса Российской Федерации в части региональных инвестиционных проектов и о внесении изменения в Закон Республики Хакасия «О ставке налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Республики Хакасия, для отдельных категорий налогоплательщиков»
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия «О реализации отдельных положений Налогового кодекса Российской Федерации в части региональных инвестиционных проектов и о внесении изменения в Закон Республики Хакасия «О ставке налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Республики Хакасия, для отдельных категорий налогоплательщиков» (далее также – проект закона, законопроект) подготовлено в соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 14.02.2018 № 26-п.
При проведении экспертизы законопроекта учтены положения:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту также – Налоговый кодекс РФ);

- приказа ФНС России от 23.06.2014 № ММВ-7-3/328@ «Об утверждении Порядка ведения реестра участников региональных инвестиционных проектов и состава сведений, содержащихся в реестре»;

- письма ФНС России от 18.05.2017 № СД-4-3/8651@ «О применении коэффициента Ктд при исчислении налога на добычу полезных ископаемых»;

- письма ФНС России от 28.06.2017 № СД-4-3/12400@ «По вопросу применения налоговой ставки по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, участниками региональных инвестиционных проектов»;
- распоряжения Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия от 28.05.2015 № 87-рп «Об утверждении перечня системообразующих организаций, осуществляющих деятельность на территории Республики Хакасия»;
- законов субъектов Российской Федерации в рамках исследуемого вопроса.
При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее.

С 01.01.2014 главой 3.3. Налогового кодекса РФ определен правовой статус новой льготируемой категории налогоплательщика - участника регионального инвестиционного проекта (далее по тексту также – РИП), реализуемого на территориях Дальневосточного федерального округа, Забайкальского края, Красноярская края, Республики Бурятия, Республики Тыва, Иркутской области и Республики Хакасия. 
Объем капитальных вложений в соответствии с представленной инвестиционной декларацией не может быть менее 50 млн. рублей, при условии осуществления капитальных вложений в течение трех лет, или 500 млн. рублей - в течение пяти лет. При этом в соответствии со статьями 25.8., 25.10., 25.12. Налогового кодекса РФ, законом субъекта устанавливаются дополнительные требования, которым должно отвечать лицо для получения статуса участника инвестиционного проекта, условия и порядок принятия решений о включении организации в реестр участников РИП, внесение изменений в инвестиционную декларацию и реестр.
Льготное налогообложение для участников РИП вводится на период 10 лет (до 2029 года) и реализуется по двум направлениям:
1.  по налогу на прибыль организаций, зачисляемому:

- в федеральный бюджет – установлена налоговая ставка в размере 0%, которая применяется в порядке, предусмотренном статьями 284, 284.3., 284.3-1. Налогового кодекса РФ;
- в бюджет субъекта – предусмотрена возможность установления законами субъектов РФ пониженных налоговых ставок в размере, не превышающем 10% в течение пяти налоговых периодов, начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль, и в размере не менее 10% - в течение следующих пяти налоговых периодов;
2. по налогу на добычу полезных ископаемых – в виде применения к налоговой ставке понижающего коэффициента Ктд (в размере от 0 до 0,8), характеризующего территорию добычи полезного ископаемого и определяемого в соответствии со статьями 342.3. и 342.3-1. Налогового кодекса РФ.
В рамках вышеуказанных полномочий субъектов РФ, проектом закона предусматривается:
1. статьей 1 и статьями 3-5 законопроекта – установление порядка принятия уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Хакасия, определенным Правительством Республики Хакасия, решений о включении или об отказе во включении организации в реестр участников РИП (далее – реестр), а также решений о внесении изменений в инвестиционную декларацию и реестр;

2. статьей 2 законопроекта – установление дополнительных требований к региональным инвестиционным проектам в части:
- соответствия основным целям и задачам, определенным в документах стратегического планирования Республики Хакасия;
- деятельности по добыче и переработке железных руд;
- обеспечения уровня среднемесячной заработной платы на одного работника не ниже среднего уровня по основному виду экономической деятельности в Республике Хакасия;
3. статьей 6 законопроекта – внесение изменений в Закон Республики Хакасия от 27.09.2011 № 68-ЗРХ «О ставке налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Республики Хакасия, для отдельных категорий налогоплательщиков» в части установления на территории Республики Хакасия льготной ставки по налогу на прибыль организаций, в части сумм налога, подлежащего зачислению в бюджет Республики Хакасия, для налогоплательщиков – участников РИП, в размере:

1) 0 процентов - в течение пяти налоговых периодов, начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета признана прибыль от реализации товаров, произведенных в результате реализации регионального инвестиционного проекта на территории Республики Хакасия;

2) 10 процентов - в течение следующих пяти налоговых периодов.
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведен анализ перечня предприятий металлургического комплекса Республики Хакасия с учетом распоряжения Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия от 28.05.2015 № 87-рп «Об утверждении перечня системообразующих организаций, осуществляющих деятельность на территории Республики Хакасия», в ходе которого выявлены следующие предприятия, соответствующие вышеуказанным требованиям к участникам РИП (потенциальные пользователи налоговых льгот, установленных Налоговым кодексом РФ и законопроектом): 
- ООО «АБАКАНСКИЙ РУДНИК» - согласно выписке из ЕГРЮЛ учредителем предприятия является ООО «Руда Хакасии - Геология», владеющая 100% уставного капитала. Предприятие находится в стадии ликвидации, введена процедура конкурсного управления, основным видом деятельности по ОКВЭД является добыча и обогащение железных руд; 
- ООО «ТЕЙСКИЙ РУДНИК» - согласно выписке из ЕГРЮЛ учредителем предприятия является ООО «Руда Хакасии - Геология», владеющая 100% уставного капитала. Предприятие находится в стадии ликвидации, введена процедура  конкурсного управления, основным видом деятельности по ОКВЭД является  добыча и обогащение железных руд. 
Кроме того, в настоящее время в республике действует ООО «АБАЗИНСКИЙ РУДНИК». Согласно выписке из ЕГРЮЛ данное предприятие поставлено на налоговый учет в Республике Хакасия - 18.09.2014, учредителями предприятия являются «Некоммерческая организация «Фонд развития Республики Хакасия» (владеет 60% уставного капитала) и Жуков А.А. (директор, владеет 40% уставного капитала). Основным видом деятельности по ОКВЭД является торговля оптовая металлами и металлическими рудами, одним из дополнительных видов деятельности определена добыча и обогащение железных руд. 
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проанализированы материалы дел о несостоятельности (банкротстве) двух вышеуказанных железорудных предприятий. В целях расчетов с кредиторами, реализация имущественного комплекса ООО «АБАКАНСКИЙ РУДНИК» ожидается в марте 2018 года (по состоянию на 22.11.2017 на предприятии работают 629 человек, в том числе по срочным трудовым договорам). Кроме того, по решению собрания кредиторов 27.05.2016 одобрено заключение договоров с ОАО «Евразруда» о купле-продаже железной руды.

Собранием кредиторов ООО «ТЕЙСКИЙ РУДНИК» 10.10.2017 принято решение о возобновлении на предприятии производственной деятельности по добыче щебня и иных инертных, дорожно-строительных материалов, а также производства концентрата железной руды.
Согласно пояснительной записке, проект закона направлен на создание условий по сохранению и развитию организаций, действующих на территориях монопрофильных муниципальных образований Республики Хакасия, имеющих риски остановки и прекращения деятельности. Средства, полученные организациями участниками РИП, позволят сбалансировать текущую деятельность организаций, подверженную влиянию мировых цен на продукцию и обеспечить стабильную деятельность в последующие периоды. 

В соответствии с финансово-экономическим обоснованием проекта закона выпадающие доходы республиканского бюджета Республики Хакасия от предоставления налоговых льгот составят за 10 лет в целом (до 2029 года) – 74 682 тыс. рублей, в том числе по налогу на прибыль организаций – 71 682 тыс. рублей, налогу на добычу полезных ископаемых – 3000 тыс. рублей. При этом расчеты выпадающих доходов к финансово-экономическому обоснованию проекта закона не приложены.
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проанализированы отчеты УФНС России по Республике Хакасия ф. № 1-НОМ  «О поступлении налогов и сборов в консолидированный бюджет Российской Федерации по основным видам экономической деятельности» за период 2016-2017 годов. По виду деятельности «добыча и обогащение железных руд» налог на прибыль организаций в консолидированный бюджет Республики Хакасия в 2016-2017 годах не поступал, по налогу на добычу полезных ископаемых в 2016 году – возвращено из бюджета 16 473 тыс. рублей (с учетом действующих нормативов (40/60) из федерального бюджета - 6589,2 тыс. рублей, из республиканского бюджета - 9883,8 тыс. рублей), в 2017 году – поступило 2035 тыс. рублей (в федеральный бюджет - 814 тыс. рублей, в республиканский бюджет – 1221 тыс. рублей).
Контрольно-счетная палата Республики Хакасия обращает внимание, что в статье 4 проекта закона отсутствует порядок принятия решения о включении (об отказе во включении) организации в реестр в случае реализации РИП на территориях нескольких субъектов РФ (по аналогии с абзацем 2 пункта 6 статьи 25.11. Налогового кодекса РФ). Предлагаем рассмотреть возможность предоставления льгот для инвесторов, которые уже работают в других субъектах РФ и готовы реализовывать крупные проекты на существующих производственных площадках. В текущей редакции законопроекта такая возможность отсутствует.
Кроме того, в наименовании статьи после слов «о включении» предлагаем добавить слова «(отказе во включении)».

Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проанализировано законодательство субъектов Дальневосточного федерального округа, Забайкальского края, Красноярская края, Республики Бурятия, Республики Тыва, Иркутской области, на территории которых предусмотрена реализация  региональных инвестиционных проектов, так, например:

- льготный режим налогообложения участников РИП введен, во всех вышеуказанных субъектах с 2014 года (кроме Чукотского автономного округа, где льготный режим введен с 2015 года); 

- в Республике Бурятия - установлены дополнительные положения о мониторинге и контроле за ходом реализации регионального инвестиционного проекта со стороны отраслевого органа в части выполнения участником регионального инвестиционного проекта условий инвестиционной декларации, соблюдение участником регионального инвестиционного проекта графика осуществления капитальных вложений в проект, проверка регионального инвестиционного проекта и его участника в течение срока реализации регионального инвестиционного проекта на соответствие требованиям, установленным главой 3.3., статьями 284.3., 284.3-1., 288.2., 288.3. и 342.3-1. Налогового кодекса РФ;
- в Чукотском автономном округе - установлены дополнительные требования об отсутствии у организации задолженности по налогам и иным обязательным платежам, зачисляемым в окружной бюджет и бюджеты муниципальных образований Чукотского автономного округа.
Таким образом, проект закона Республики Хакасия № 15-37/07-6 «О реализации отдельных положений Налогового кодекса РФ в части региональных инвестиционных проектов и о внесении изменения в Закон Республики Хакасия «О ставке налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджет Республики Хакасия, для отдельных категорий налогоплательщиков» в целом согласуется с нормами действующего законодательства и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия с учетом вышеуказанных замечаний. 
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