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Заключение 
по результатам мониторинга разработки и реализации приоритетных проектов в Республике Хакасия за 2017 год
Настоящее заключение подготовлено по результатам мониторинга реализации приоритетных проектов в Республике Хакасия (далее также – РХ) за 2017 год, проведенного на основании пунктов 2.14 и 2.17 планов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 и 2018 годы, утвержденных соответствующими решениями коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.
I. Общие положения
Перечень  основных  направлений  стратегического  развития  Российской Федерации (далее также – РФ), одобренный  Советом  при  Президенте  Российской  Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам 13.07.2016,  включает 12  направлений,  в  рамках  которых  должны  быть  реализованы  проекты, направленные  на  структурные  изменения  в  экономике  и  социальной  сфере, а также повышение темпов экономического роста.

В 2017 году Республика Хакасия участвовала в 6-ти приоритетных проектах и программах Российской Федерации, в том числе «Развитие санитарной авиации», «Технологии и комфорт – матерям и детям», «Создание современной образовательной  среды для  школьников», «Формирование  комфортной  городской  среды», «Комплексное развитие моногородов», «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Республике Хакасия согласно распоряжениям Правительства РФ в 2017 году распределены субсидии по 3-м направлениям стратегического развития – «Образование», «Здравоохранение», «ЖКХ и городская среда». 
Информация о финансовом обеспечении реализации проектов (программ) по стратегическим направлениям развития Российской Федерации и Республики Хакасия, реализуемым в 2017 году, предоставленная органами исполнительной власти Республики Хакасия, приведена в таблице № 1.
Таблица № 1
тыс. рублей

	Наименование направления стратегического развития Российской Федерации, приоритетных проектов (программ) Республики Хакасия
	Показатель
	Объем расходов на реализацию приоритетных проектов (программ) Республики Хакасия на 2017 год

	
	
	всего
	в том числе за счет средств бюджетов:

	
	
	
	РФ
	РХ
	МБ

	1. Образование

	1. Государственная программа «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 - 2025 годы)»

	1.1. Подпрограмма «Создание в Республике Хакасия новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения на 2016 - 2025 годы» 

	1.1.1. Приоритетный проект «Современная образовательная среда для школьников»

	

	Мероприятие «Субсидии на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт общеобразовательных организаций, оснащение оборудованием»
	план
	207 300,0
	182 234,8
	25 065,2
	х

	
	факт
	207 300,0
	182 234,8
	25 065,2
	х

	
	исполнено
	207 300,0
	182 234,8
	25 065,2
	х

	
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	х

	2. Здравоохранение

	2. Государственная программа «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года»

	2.1. Подпрограмма «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации, паллиативной медицинской помощи, включая сестринский уход»

	2.1.1. Приоритетный проект «Обеспечение доступности медицинской помощи гражданам, проживающим в труднодоступных районах Российской Федерации  с использованием санитарной авиации»

	Мероприятие «Закупка авиационной услуги органами государственной власти субъектов Российской Федерации для оказания медицинской помощи с применением авиации»
	план
	138 258,0
	123 865,4
	14 392,6
	х

	
	факт
	94 904,7
	85 025,1
	9 879,6
	х

	
	%
	68,6
	68,6
	68,6
	х

	
	исполнено
	94 904,7
	85 025,1
	9 879,6
	х

	
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	х

	2.2. Подпрограмма «Охрана здоровья матери и ребенка»

	2.2.1. Приоритетный проект «Совершенствование организации медицинской помощи матери и ребенку»

	Мероприятие «Оказание медицинской помощи матерям и детям»
	план
	10 261,4
	0,0
	10 261,4
	х

	
	факт
	10 261,4
	0,0
	10 261,4
	х

	
	исполнено
	10 261,4
	0,0
	10 261,4
	х

	
	%
	100,0
	х
	100,0
	х

	3.  ЖКХ и городская среда

	3. Государственная программа «Жилище (2016-2020 годы)»

	3.1. Подпрограмма «Доступное жилье» 

	3.1.1. Приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды»

	Мероприятие «Предоставление субсидий на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» 
	план
	131 815,9
	110 256,8
	16 476,2
	5 082,9

	
	факт
	123 074,7
	102 983,9
	15 389,4
	4 701,4

	
	%
	93,4
	93,4
	93,4
	92,5

	
	исполнено
	117 354,0
	98 076,2
	14 656,0
	4 621,8

	
	%
	95,4
	95,2
	95,2
	98,3

	Всего по приоритетным проектам
	план
	487 635,3
	416 357,0
	66 195,4
	5 082,9

	
	факт
	435 540,8
	370 243,8
	60 595,6
	4 701,4

	
	%
	89,3
	88,9
	91,5
	92,5

	
	исполнено
	429 820,1
	365 336,1
	59 862,2
	4 621,8

	
	%
	98,7
	98,7
	98,8
	98,3


В 2017 году осуществлялась реализация 10-ти приоритетных проектов Республики Хакасия, из них шесть - без финансовых вложений. Общий объем бюджетных средств по 4-м приоритетным проектам Республики Хакасия предусмотрен в сумме 487 635,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 416 357 тыс. рублей, республиканского бюджета РХ - 66 195,4 тыс. рублей и местных бюджетов - 5082,9 тыс. рублей.
Основным источником финансирования приоритетных проектов, реализуемых в Республике Хакасия, являются средства федерального бюджета – 85,4% от общего объема бюджетных ассигнований, средства республиканского бюджета РХ составляют 13,6%, местных бюджетов - 1%.

Фактическое исполнение по приоритетным проектам на 01.01.2018 составило 435 540,8 тыс. рублей, или 89,3% от планируемого объема бюджетных средств, из них профинансировано 98,7%, или 429 820,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 365 336,1 тыс. рублей, республиканского бюджета РХ – 59 862,2 тыс. рублей и местных бюджетов – 4621,8 тыс. рублей.
При  проведении  мониторинга разработки и реализации приоритетных проектов в Республике Хакасия Контрольно-счетной палатой РХ выявлены следующие недостатки в организации проектной деятельности и реализации приоритетных проектов в Республике Хакасия.
1. Несовершенство методологической основы проектной деятельности.

В Республике Хакасия не разработаны правовые акты, утверждающие Положение о региональном проектном офисе и его состав, форму реестра приоритетных проектов (программ), портфель приоритетных проектов, методические рекомендации по формированию ведомственных проектных офисов и автоматизированной информационной системы, а также по подготовке паспорта приоритетного проекта, по формированию сводного и рабочего планов приоритетного проекта, по мониторингу приоритетных проектов.
2. Отсутствие полной информации об объеме финансирования, необходимом для реализации приоритетных проектов.

Объемы финансирования по федеральным проектам определены на основе подписанных соглашений и не учитывают общей потребности Республики Хакасия для решения поставленных проектами задач. В настоящее время проекты регионального уровня находятся в основном на стадии проектных инициатив. 
3. Риски недофинансирования приоритетных проектов и недостижения показателей их реализации.

В составе участников приоритетных проектов находятся муниципальные образования Республики Хакасия, имеющие проблемы с блокировкой лицевых счетов из-за задолженности перед поставщиками и подрядчиками. 

II. Реализация приоритетных проектов в Республике Хакасия в разрезе основных направлений стратегического развития РФ
2.1. Образование
На заседании Президиума Совета развития РХ при Главе Республики Хакасия - Председателе Правительства Республики Хакасия (протокол от 24.01.2017 № 01) определен перечень региональных приоритетных образовательных проектов:
· «Современная образовательная среда для школьников»;
· «Молодые профессионалы Республики Хакасия»;
· «Электронное образование Республики Хакасия»;
· «Доступное дополнительное образование детей».
Приоритетные проекты в сфере образования осуществляются в рамках государственной программы «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 - 2025 годы)», согласно которой на реализацию проекта «Современная образовательная среда для школьников» в 2017 году предусмотрено 207 300 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета РХ (софинансирование с федеральным бюджетом) - 25 065,2 тыс. рублей, по трем другим проектам финансовое обеспечение не планируется.
Кроме того, за счет средств республиканского бюджета РХ предусмотрено финансирование мероприятий подпрограммы «Создание в Республике Хакасия новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения на 2016 - 2025 годы» в части 2-х строящихся в рамках приоритетного проекта объектов в сумме 67 675,8 тыс. рублей.
По данным Министерства образования и науки РХ в 2017 году по вышеуказанной подпрограмме с привлечением средств федерального бюджета построены 2 новые школы на 220 мест. В результате исполнение планируемого значения показателя подпрограммы по количеству введенных новых мест в общеобразовательных организациях Республики Хакасия за счет софинансирования из федерального бюджета составляет 100%.
Фактическое значение второго показателя подпрограммы «Удельный вес численности обучающихся, занимающихся в одну смену, в общей численности обучающихся в общеобразовательных организациях, в том числе обучающихся по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования» за 2017 год при плане 88,9% составило 88,88%.
В рамках проекта «Современная образовательная среда» путем строительства объектов инфраструктуры общего образования с применением современных архитектурно-планировочных решений созданы новые места в общеобразовательных организациях села Июс Орджоникидзевского района (150 мест) и села Нижние Сиры Таштыпского района (70 мест).

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 21.11.2017 № 598 внесены изменения в постановление Правительства Республики Хакасия от 17.04.2017 № 172 (в редакции от 14.08.2017) в части перераспределения субсидии из республиканского бюджета РХ муниципальным образованиям Республики Хакасия на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт общеобразовательных организаций, оснащение оборудованием на 2017 год. Так, за счет уменьшения субсидии Таштыпскому району на 9500 тыс. рублей (составила 88 900 тыс. рублей) увеличена субсидия Орджоникидзевскому району на 2540 тыс. рублей (составила 186 475,8 тыс. рублей) и предусмотрена ранее непланируемая субсидия Ширинскому району в размере 6960 тыс. рублей. 
Министерством образования и науки Республики Хакасия с администрацией Орджоникидзевского района заключено соглашение от 23.03.2017 № 143 (с учетом дополнительных соглашений) о предоставлении субсидий из республиканского бюджета РХ на строительство школы на сумму 186 475,8 тыс. рублей (включая оснащение оборудованием – 11 758,3 тыс. рублей), в том числе за счет средств федерального бюджета - 115 577,3 тыс. рублей, республиканского бюджета РХ – 70 898,5 тыс. рублей (из них софинансирование с федеральным бюджетом - 15 896,9 тыс. рублей). Софинансирование за счет средств местного бюджета предусмотрено в размере не менее 1858 тыс. рублей.
Администрацией Орджоникидзевского района заключены муниципальные контракты и договоры на строительство средней общеобразовательной школы на 150 учащихся в с. Июс. По состоянию на 01.01.2018 по данному объекту работы выполнены в полном объеме на сумму 174 717,5 тыс. рублей, которые оплачены на сумму 133 604,6 тыс. рублей (76,5% от объемов выполненных работ), в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 110 077,3 тыс. рублей, или 100%:

- республиканского бюджета РХ – 23 527,3 тыс. рублей, или 36,4% (из них софинансирование с федеральным бюджетом - 15 140,4 тыс. рублей, или 100%). 

МБОУ «Июсская средняя общеобразовательная школа» заключены  муниципальные контракты и договоры с разными поставщиками на поставку оборудования, демонстрационных материалов, мебели и других товаров на общую сумму 11 758,3 тыс. рублей, или 100% от объема, предусмотренного соглашением от 24.04.2017 № 161. По состоянию на 01.01.2018 оснащение оборудованием произведено в полном объеме на сумму 11 758,3 тыс. рублей, которое оплачено в сумме 9289,1 тыс. рублей, или на 79% от общей суммы поставленного оборудования, в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 5500 тыс. рублей, или 100%;

- республиканского бюджета РХ – 3789,1 тыс. рублей, или 68,9% (из них софинансирование с федеральным бюджетом - 756,5 тыс. рублей, или 100%). 

Таким образом, по состоянию на 01.01.2018 по объекту «Строительство средней общеобразовательной школы на 150 учащихся в с. Июс» муниципальные контракты и договоры исполнены в полном объеме на сумму 186 475,8 тыс. рублей, которые оплачены на сумму 142 893,7 тыс. рублей (76,6% бюджетных ассигнований), в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 115 577,3 тыс. рублей, или 100%:

- республиканского бюджета РХ – 27 316,4 тыс. рублей, или 38,5% (из них софинансирование с федеральным бюджетом - 15 896,9 тыс. рублей, или 100%). 

Из общего объема кассового исполнения на строительство школы направлено 133 604,6 тыс. рублей, или 76,5% бюджетных ассигнований, на оснащение оборудованием – 9289,1 тыс. рублей (79%). 

Кредиторская задолженность по данному объекту за счет средств республиканского бюджета РХ по состоянию на 25.01.2018 составляет 43 582,1 тыс. рублей, или 61,5% от общего объема бюджетных ассигнований предусмотренных из республиканского бюджета.
Разрешение на ввод в эксплуатацию объекта «Средняя общеобразовательная школа на 150 учащихся в с. Июс Орджоникидзевского района» общей площадью 3609,1 кв. метров выдано администрацией Красноиюсского сельсовета 28.12.2017. По данным Министерства образования и науки РХ объект введен в эксплуатацию и полностью оснащен оборудованием. Официальное открытие школы состоялось 30.01.2018.
Министерством образования и науки РХ с администрацией Таштыпского района заключено соглашение от 24.04.2017 № 161 о предоставлении субсидий из республиканского бюджета РХ на строительство школы (с учетом дополнительных соглашений) на сумму 88 900 тыс. рублей (включая оснащение оборудованием – 10 460 тыс. рублей), в том числе за счет средств федерального бюджета - 66 657,5 тыс. рублей, республиканского бюджета РХ – 22 242,5 тыс. рублей (из них софинансирование с федеральным бюджетом - 9168,3 тыс. рублей). Соглашением также предусмотрено строительство благоустроенного туалета в МБОУ «Анчулская НОШ» на сумму 400 тыс. рублей. Софинансирование за счет средств местного бюджета предусмотрено в размере не менее 898 тыс. рублей.
МКУ «Управление образования администрации Таштыпского района» заключены муниципальные контракты и договоры с ООО «ХАКАСИВОЛСТРОЙ» на выполнение работ по объекту «Основная общеобразовательная школа на 70 учащихся в с. Нижние Сиры» на сумму 78 040 тыс. рублей, или 100% от объема, предусмотренного соглашением от 24.04.2017 № 161 на строительство данной школы. По состоянию на 01.01.2018 работы выполнены и оплачены в полном объеме на сумму 78 040 тыс. рублей, в том числе за счет средств: 
- федерального бюджета – 62 618,3 тыс. рублей;
- республиканского бюджета РХ – 15 421,7 тыс. рублей (из них софинансирование с федеральным бюджетом - 8612,7 тыс. рублей). 

МБОУ «Нижнесирская основная общеобразовательная школа» заключены  муниципальные контракты и договоры с разными поставщиками на поставку оборудования, демонстрационных материалов, мебели и других товаров на общую сумму 10 460 тыс. рублей, или 100% от объема, предусмотренного соглашением от 24.04.2017 № 161. По состоянию на 01.01.2018 оснащение оборудованием произведено в полном объеме на сумму 10 460 тыс. рублей, которое оплачено в сумме 8153,4 тыс. рублей, или 77,9% от общей суммы поставленного оборудования, в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 4039,2 тыс. рублей, или 100%;

- республиканского бюджета РХ – 4114,2 тыс. рублей, или 64,1% (из них софинансирование с федеральным бюджетом - 555,6 тыс. рублей, или 100%). 

Таким образом, по состоянию на 01.01.2018 по объекту «Основная общеобразовательная школа на 70 учащихся в с. Нижние Сиры» муниципальные контракты и договоры исполнены в полном объеме на общую сумму 88 500 тыс. рублей, которые оплачены на сумму 86 193,4 тыс. рублей (97,4% бюджетных ассигнований), в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 66 657,5 тыс. рублей, или 100%;

- республиканского бюджета РХ – 19 535,9 тыс. рублей, или 89,4% (из них софинансирование с федеральным бюджетом - 9168,3 тыс. рублей, или 100%). 

Из общего объема кассового исполнения на строительство школы направлено 78 040 тыс. рублей, или 100% бюджетных ассигнований, на оснащение оборудованием – 8153,4 тыс. рублей (77,9%).
Кредиторская задолженность по данному объекту за счет средств республиканского бюджета РХ по состоянию на 25.01.2018 составляет 2306,6 тыс. рублей, или 10,6% от общего объема бюджетных ассигнований предусмотренных из республиканского бюджета.
Разрешение на ввод в эксплуатацию объекта «Основная общеобразовательная школа на 70 учащихся в с. Нижние Сиры Таштыпского района» общей площадью 995,3 кв. метров выдано администрацией Нижнесирского сельсовета 28.12.2017. По данным Министерства образования и науки РХ объект введен в эксплуатацию и полностью оснащен оборудованием. Официальное открытие школы состоялось 26.12.2017.

Таким образом, по состоянию на 01.01.2018 приоритетный проект «Современная образовательная среда для школьников» в части исполнения соглашения с Министерством образования РФ от 17.02.2017 № 074-08-388 выполнен в полном объеме на общую сумму 207 300 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета - 182 234,8 тыс. рублей и республиканского бюджета РХ – 25 065,2 тыс. рублей.
Кроме того, за счет средств республиканского бюджета РХ мероприятия подпрограммы «Создание в Республике Хакасия новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения на 2016 - 2025 годы» по 2-м вышеуказанным объектам профинансированы в объеме 21 787,1 тыс. рублей, или на 32,2% бюджетных ассигнований, кредиторская задолженность по республиканскому бюджету РХ на 25.01.2018 составила 45 888,7 тыс. рублей, или 67,8% от бюджетных ассигнований предусмотренных из республиканского бюджета.
Муниципальными образованиями Орджоникидзевского и Таштыпского районов обеспечено софинансирование мероприятий подпрограммы из местных бюджетов, предусмотренное вышеуказанными соглашениями с Министерством образования и науки РХ. 
2.2. Здравоохранение
На 2017 год определены следующие направления стратегического развития «Здравоохранение» на территории Республики Хакасия:

· «Обеспечение доступности медицинской помощи гражданам, проживающим в труднодоступных районах РФ, с использование санитарной авиации»;

· «Совершенствование организации медицинской помощи матери и ребенку»;

· «Совершенствование процессов организации медицинской помощи на основе внедрения информационных технологий».

Реализация приоритетных проектов в сфере здравоохранения осуществляется в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года», согласно которой по проекту «Совершенствование процессов организации медицинской помощи на основе внедрения информационных технологий» планируются мероприятия без финансовых затрат и на реализацию 2-х других проектов в 2017 году предусмотрено 148 519,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета РХ (софинансирование с федеральным бюджетом и бюджетом ФФОМС) - 24 654 тыс. рублей.
2.2.1. Приоритетный проект «Развитие санитарной авиации»
По подпрограмме «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации, паллиативной медицинской помощи, включая сестринский уход» в 2017 году осуществлена закупка авиационной услуги для оказания медицинской помощи с применением авиации на общую сумму 94 904,7 тыс. рублей, что составляет 68,6% от бюджетных ассигнований, которая профинансирована в полном объеме, в том числе за счет средств федерального бюджета – 85 025,1 тыс. рублей и республиканского бюджета РХ – 9879,6 тыс. рублей. 

По данным Министерства здравоохранения РХ исполнение в 2017 году показателя проекта «Развитие санитарной авиации», предусматривающего обеспечение доли лиц, госпитализированных по экстренным показаниям в течение первых суток, превышает планируемое значение на 2,2 процентных пункта и составило 61,5%.
2.2.2. Приоритетный проект «Технологии и комфорт – матерям и детям»
Исполнение приоритетного проекта «Технологии и комфорт – матерям и детям» по подпрограмме «Охрана здоровья матери и ребенка» на 01.01.2018 составило 10 261,4 тыс. рублей, или 100% бюджетных ассигнований (за счет средств республиканского бюджета РХ завершены мероприятия по вводу в эксплуатацию перинатального центра на 150 коек  в г. Абакане).
Одной из контрольных точек данного приоритетного проекта является снижение по состоянию на 31.12.2017 показателя младенческой смертности по Российской Федерации до 6,1 случаев на 1000 родившихся живыми.
По данным Министерства здравоохранения РХ за 11 месяцев 2017 года младенческая смертность в Республике Хакасия составила 5 случаев на 1000 родившихся живыми, при планируемом значении показателя по состоянию на 31.12.2017 - не более 7,8 случаев.
2.2.3. Приоритетный проект «Электронное здравоохранение»
В соответствии с паспортом проекта «Электронное здравоохранение» его реализация на уровне субъектов РФ до 2018 года осуществляется в рамках «дорожных карт» по развитию Единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения, утвержденных соглашениями между Министерством здравоохранения РФ и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ (в Республике Хакасия указанное соглашение заключено 25.09.2015).
Согласно приказу Министерства здравоохранения РХ от 29.12.2016 № 1360 введен в эксплуатацию Региональный сегмент единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения Республики Хакасия, который  представляет собой комплексную информационную систему Республики Хакасия на платформе интегрированной региональной информационной системы в сфере здравоохранения РХ, состоящую из информационно-технологических и технических средств, обеспечивающих информационную поддержку методического и организационного обеспечения функционирования системы в сфере здравоохранения РХ.

По информации Министерства здравоохранения РХ показатель проекта «Доля граждан, из числа застрахованных в системе медицинского страхования, для которых введены электронные медицинские карты» за 2017 год составил 40,3%, при планируемом значении 40%.

При этом два других показателя проекта «Доля медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, внедривших медицинские информационные системы, перешедших на ведение медицинской документации в электронном виде и участвующих в электронном медицинском документообороте» и «Доля медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, для которых осуществляется мониторинг возможности записи граждан на прием к врачу» не выполнены и составили 23% и 21% соответственно (при планируемых значениях на уровне 30% и 50%).
2.3. «ЖКХ и городская среда»
Приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды» на территории Республики Хакасия осуществляется в 2017 году по направлению стратегического развития Российской Федерации и Республики Хакасия «Жилищно-коммунальное хозяйство и городская среда» в рамках подпрограммы «Доступное жилье» государственной программы «Жилище (2016-2020 годы)», на реализацию которого предусмотрено 131 815,9 тыс. рублей (с учетом средств местных бюджетов). 
Для оценки исполнения приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» предусмотрено 2 показателя, которые по данным Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РХ в 2017 году не выполнены и составили:

- по благоустройству  дворовых территорий многоквартирных домов – 205 ед., или 96,2% от планируемого значения (213 ед.);
- по благоустройству наиболее посещаемых территорий общего пользования – 44 ед., или 97,8% от планируемого значения (45 ед.).

Планируемые значения показателей не достигнуты по причине нарушения администрацией муниципального образования г. Сорск запланированных сроков заключения контрактов на выполнение работ по благоустройству (контракты заключены в декабре 2017 года, выполнение работ перенесено на 2018 год).
По состоянию на 31.12.2017 муниципальные контракты заключены администрациями 22-х муниципальных образований Республики Хакасия на общую сумму 131 816,6 тыс. рублей, что на 0,7 тыс. рублей превышает объем бюджетных ассигнований, предусмотренных соглашениями с муниципальными образованиями Республики Хакасия (131 815,9 тыс. рублей). 
Фактические расходы по приоритетному проекту «Формирование комфортной городской среды» в рамках подпрограммы «Доступное жилье» по состоянию на 31.12.2017 составили 123 074,7 тыс. рублей, или 93,4% от общего объема бюджетных ассигнований, из них профинансировано - 117 354 тыс. рублей (95,4%), в том числе за счет федерального бюджета – 98 076,2 тыс. рублей (95,2%), республиканского бюджета РХ – 14 656 тыс. рублей (95,2%) и местных бюджетов – 4621,8 тыс. рублей (98,3%). 
Объем неосвоенных средств по состоянию на 01.01.2018 составил 14 461,9 тыс. рублей, или 11% от общего объема бюджетных ассигнований, в том числе средства федерального бюджета – 12 180,6 тыс. рублей (11%), республиканского бюджета РХ – 1820,2 тыс. рублей (11%) и местных бюджетов – 461,1 тыс. рублей (9,1%). 

При этом по состоянию на 01.01.2018 образована кредиторская задолженность в общей сумме 5720,7 тыс. рублей, или 4,3% от общего объема бюджетных ассигнований, в том числе за счет федерального бюджета – 4907,7 тыс. рублей (4,5%), республиканского бюджета РХ – 733,4 тыс. рублей (4,5%) и местных бюджетов – 79,6 тыс. рублей (1,6%). 
Кредиторская задолженность образовалась по 4-м муниципальным образованиям Республики Хакасия, в том числе: 
- г. Саяногорск – 1530,3 тыс. рублей, или 7,9% от объема средств, предусмотренных соглашением от 31.03.2017 № 194, вследствие позднего направления экономии по отдельным контрактам на увеличение цены контрактов по другим объектам;
- г. Сорск – 384,7 тыс. рублей, или 7,9% от объема средств, предусмотренных соглашением от 31.03.2017 № 195, в связи с нарушением запланированных сроков заключения контрактов на выполнение работ по благоустройству и частичным выполнением работ (основные работы перенесены на 2018 год);
- Аскизский поссовет Аскизского района – 970,1 тыс. рублей, или 19,4% от объема средств, предусмотренных соглашением от 31.03.2017 № 198, вследствие позднего утверждения документов (актов выполненных работ);

- Вершино-Тейский поссовет Аскизского района – 2835,6 тыс. рублей, или 94,6% от объема средств, предусмотренных соглашением от 31.03.2017 № 198, в связи с блокировкой счетов муниципального образования. 

Таким образом, по состоянию на 01.01.2018 кассовое исполнение приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» составило 117 354 тыс. рублей (89% от бюджетных ассигнований), в том числе за счет федерального бюджета – 98 076,2 тыс. рублей, республиканского бюджета РХ – 14 656 тыс. рублей и местных бюджетов – 4621,8 тыс. рублей. Основной причиной неисполнения приоритетного проекта является нарушение запланированных сроков заключения контрактов на выполнение работ по благоустройству, вследствие чего администрацией г. Сорска не освоены 4070,2 тыс. рублей, кроме того отдельными муниципальными образованиями допущена кредиторская задолженность в сумме 5720,7 тыс. рублей.
2.4. «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»
Реализация приоритетного проекта «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» Министерством экономического развития РХ осуществляется без финансовых затрат по следующим направлениям:
1) Обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства (далее также - МСП) к закупкам крупнейших поставщиков. На сайте ГКУ РХ «Республиканский центр поддержки предпринимательства» размещены планы закупок, на базе ГАУ РХ «Многофункциональный центр организации централизованного предоставления государственных и муниципальных услуг Республики Хакасия» обучено 38 субъектов МСП по вопросам участия в закупках товаров, работ и услуг, определена региональная организация для включения в перечень конкретных заказчиков.
2) Информирование субъектов МСП о сервисах Бизнес-навигатора МСП. Проведены выездные обучающие семинары на тему «On-line сервисы для бизнеса» в Таштыпском и Ширинском районах, в программе семинаров рассмотрены продукты корпорации АО «Корпорация МСП».
3) Участие в программах обучения АО «Корпорация МСП». Специалист ГКУ РХ «Республиканский центр поддержки предпринимательства» принял участие в тренинге по подготовке тренеров программ обучения АО «Корпорация МСП», «Азбука предпринимателя», «Школа предпринимательства» и «Мама-предприниматель».
4) Финансовая поддержка субъектов МСП (кредиты с предоставлением гарантий и поручительств). Министерством экономического развития РХ направлены привлеченные средства федерального бюджета в сумме 9904,4 тыс. рублей на реализацию мероприятий по созданию микрофинансовой организации, поддержке субъектов МСП в монопрофильных муниципальных образованиях, вовлечению молодежи в предпринимательскую деятельность.
Протоколом заседания Президиума Совета развития РХ при Главе Республики Хакасия - Председателе Правительства Республики Хакасия (протокол от 14.12.2017 № 6) утвержден паспорт регионального приоритетного проекта «Формирование сервисной модели поддержки малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия», разработанный на 2018-2020 годы. В настоящее время ведется работа по разработке рабочего плана данного приоритетного проекта. 
2.5. Моногорода
Реализация приоритетной программы «Комплексное развитие моногородов» Министерством экономического развития РХ осуществляется без финансовых затрат  по следующим направлениям:
1) Заключено генеральное соглашение между Правительством Республики Хакасия и НО «Фонд развития моногородов» от 07.07.2017 № 06-15-59 о сотрудничестве по развитию монопрофильных муниципальных образований РФ (моногородов) с целью формирования необходимых условий для создания новых рабочих мест, не связанных с деятельностью градообразующих организаций, и привлечения инвестиций.  
В рамках исполнения данного соглашения сформированы 6 команд управляющих проектами развития монопрофильных образований, которые прошли обучение и защитили модули образовательной программы.
2) Создана территория опережающего социально-экономического развития (далее также - ТОСЭР).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.07.2017 № 870 «О создании территории опережающего социально-экономического развития «Абаза» городу Абазе присвоен статус территории опережающего социально-экономического развития.
Подписано трехстороннее соглашение между Министерством экономического развития РФ, Правительством Республики Хакасия и администрацией г. Абазы «О создании на территории муниципального образования город Абаза Республики Хакасия ТОСЭР «Абаза».
Администрациями монопрофильных муниципальных образований разработаны паспорта программ комплексного развития моногородов, которые согласованы линейным менеджером НО «Фонд развития моногородов» и утверждены руководителями программ – главами администраций монопрофильных муниципальных образований. 
Шесть муниципальных образований республики включены в перечень монопрофильных образований РФ: г. Саяногорск, г. Сорск, г. Черногорск, г. Абаза, Вершино-Тейский поссовет и Туимский сельсовет. 
В рамках программы «Комплексное развитие моногородов» финансовая поддержка за счет средств НО «Фонд развития моногородов» по состоянию на 31.12.2017 не осуществлялась.
3) Количество созданных новых рабочих мест, не связанных с деятельностью градообразующего предприятия.

На период 2017-2018 годов в шести моногородах республики запланировано создание 4974 рабочих мест, в 2017 году на территории моногородов создано 2670 мест при плане 2605 рабочих мест.
В настоящее время в Республике Хакасия разрабатывается паспорт региональной приоритетной программы «Комплексное развитие моногородов Республики Хакасия».
Выводы:

По результатам мониторинга разработки и реализации приоритетных проектов в Республике Хакасия за 2017 год Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия сформированы следующие выводы: 
1. Наблюдаются недостатки в организации проектной деятельности и реализации приоритетных проектов в Республике Хакасия, в том числе:

- несовершенство методологической основы проектной деятельности (до настоящего времени в Республике Хакасия не разработаны правовые акты, предусмотренные планом первоочередных мероприятий по организации проектной деятельности в органах исполнительной власти Республики Хакасия на 2017 год);

- отсутствие полной информации об объеме финансирования, необходимом для реализации приоритетных проектов (проекты регионального уровня находятся в основном на стадии проектных инициатив, утвержден паспорт одного регионального приоритетного проекта «Формирование сервисной модели поддержки малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия», который разработан на 2018-2020 годы);

- риски  недофинансирования  приоритетных проектов  и  недостижения  показателей их реализации (например, участниками приоритетных проектов являются муниципальные образования Республики Хакасия, имеющие проблемы с блокировкой лицевых счетов). 

2. Основным источником финансирования приоритетных проектов, реализуемых в Республике Хакасия в 2017 году, являются средства федерального бюджета, которые составляют 416 357 тыс. рублей, или 85,4% от общего объема бюджетных ассигнований. На средства республиканского бюджета РХ приходится 66 195,4 тыс. рублей (13,6%) и местных бюджетов - 5082,9 тыс. рублей (1%).
3. Фактическое исполнение в целом по Республике Хакасия по 4-м приоритетным проектам за 2017 год составило 435 540,8 тыс. рублей, или 89,3% от плановых назначений, из них профинансировано 98,7%, или 429 820,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 365 336,1 тыс. рублей, республиканского бюджета РХ – 59 862,2 тыс. рублей и местных бюджетов – 4621,8 тыс. рублей.
4. Бюджетные ассигнования освоены в полном объеме по  двум приоритетным проектам, реализуемым в Республике Хакасия, в том числе «Современная образовательная среда для школьников» (207 300 тыс. рублей) и «Совершенствование организации медицинской помощи матери и ребенку» (10 261,4 тыс. рублей).

Кроме того, за счет республиканского бюджета РХ дополнительно профинансированы мероприятия подпрограммы «Создание в Республике Хакасия новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения на 2016 - 2025 годы» на сумму 21 787,1 тыс. рублей (32,2% бюджетных ассигнований), при этом кредиторская задолженность на 25.01.2018 составила 45 888,7 тыс. рублей (Орджоникидзевский район - 43 582,1 тыс. рублей, Таштыпский район - 2306,6 тыс. рублей).
5. По приоритетному проекту «Обеспечение доступности медицинской помощи гражданам, проживающим в труднодоступных районах Российской Федерации с использованием санитарной авиации» исполнение составило 94 904,7 тыс. рублей, или 68,6% бюджетных ассигнований. Причинами неосвоения в полном объеме средств по данному проекту являются следующие - начало реализации проекта с августа 2017 года, нелетная погода в зимний период. 
6. По приоритетному проекту «Формирование комфортной городской среды» исполнение составило 117 354 тыс. рублей, или 89% бюджетных ассигнований. Причинами неосвоения в полном объеме средств по данному проекту являются нарушение запланированных сроков заключения контрактов на выполнение работ по благоустройству отдельными муниципальными образованиями (г. Сорск, Аскизский поссовет), и как следствие позднее утверждение документов, подтверждающих выполнение работ (Аскизский поссовет) и  перенесение работ по благоустройству на 2018 год (г. Сорск), а также блокировка счетов отдельных муниципальных образований (Вершино-Тейский поссовет). 
7. По приоритетному проекту «Формирование комфортной городской среды» в 4-х муниципальных образованиях Республики Хакасия (г. Саяногорск – 1530,3 тыс. рублей,  г. Сорск – 384,7 тыс. рублей, Аскизский поссовет – 970,1 тыс. рублей, Вершино-Тейский поссовет – 2835,6 тыс. рублей) по состоянию на 01.01.2018 образована кредиторская задолженность в общей сумме 5720,7 тыс. рублей, или 4,3% от общего объема бюджетных ассигнований. Кроме того, администрацией г. Сорска не освоены бюджетные ассигнования на сумму 4070,2 тыс. рублей, что составляет 3,1% общего объема по данному проекту.

8. Показатели, уставленные соглашениями с федеральными органами исполнительной власти и государственными программами Республики Хакасия, достигнуты по следующим приоритетным проектам:
- «Современная образовательная среда» - за счет софинансирования из средств федерального бюджета введено 220 новых мест в общеобразовательных организациях Республики Хакасия, в том числе в селе Июс Орджоникидзевского района (150 мест) и селе Нижние Сиры Таштыпского района (70 мест);
- «Развитие санитарной авиации» - доля лиц, госпитализированных по экстренным показаниям в течение первых суток, составила 61,5% при планируемом значении 59,3%;
- «Электронное здравоохранение» - доля граждан, из числа застрахованных в системе медицинского страхования, для которых введены электронные медицинские карты, составила 40,3%, при планируемом значении 40%;
- «Технологии и комфорт – матерям и детям» - за 11 месяцев 2017 года показатель младенческой смертности составил 5 случаев на тысячу родившихся живыми, при планируемом значении - не более 7,8 случаев на тысячу родившихся живыми;
- «Комплексное развитие моногородов» - создано 2670 новых рабочих мест, не связанных с деятельностью градообразующего предприятия, или 102,5% от планируемого значения (2605 рабочих мест).
9. По приоритетному проекту «Формирование комфортной городской среды» показатели не достигнуты, в том числе не благоустроено:

- 8 дворовых территорий многоквартирных домов, или 3,8% от планируемого значения (213 ед.);
- 1 территория общего пользования, или 2,2% от планируемого значения (45 ед.).
10. Региональные приоритетные проекты «Молодые профессионалы Республики Хакасия», «Электронное образование Республики Хакасия», «Доступное дополнительное образование детей», «Совершенствование процессов организации медицинской помощи на основе внедрения информационных технологий», «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» осуществляются в рамках текущей деятельности. 
11. Паспорт региональной приоритетной программы «Комплексное развитие моногородов Республики Хакасия» находится в стадии разработки.

В 2017 году городу Абазе присвоен статус территории опережающего социально-экономического развития. Администрациями монопрофильных муниципальных образований Республики Хакасия разработаны паспорта программ комплексного развития моногородов, которые согласованы линейным менеджером НО «Фонд развития моногородов». 
Финансовая поддержка моногородов Республики Хакасия за счет средств НО «Фонд развития моногородов» в 2017 году не осуществлялась.
Предложения
По результатам мониторинга разработки и реализации приоритетных проектов в Республике Хакасия за 2017 год Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает органам исполнительной власти Республики Хакасия:  
1. Активизировать работу по принятию нормативных правовых актов по организации проектной деятельности в Республике Хакасия.
2. Разработать и утвердить паспорта приоритетных проектов (программ) Республики Хакасия, предусмотренных к реализации в 2018 году.

3. Проводить своевременно оценку реализации приоритетных проектов, в том числе рисков, возникающих при их реализации, в целях обеспечения полного освоения бюджетных средств.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Республики Хакасия                                                                                                 О.А. Лях                                                            
