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Заключение
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Республики Хакасия в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.20 Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Республики Хакасия. 
Цель экспертно-аналитического мероприятия: систематизация информации о закупках, оценка функционирования системы контроля в сфере закупок и результатов проведенных проверок и аудита в сфере закупок. 
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия, главные распорядители средств республиканского бюджета Республики Хакасия, государственные унитарные предприятия.
Исследуемый период: 9 месяцев 2017 года.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия – с 12 декабря по 26 декабря 2017 года.
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с требованиями ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) на основе исследования информации, представленной уполномоченным органом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных заказчиков Республики Хакасия (Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия), Министерством финансов Республики Хакасия, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия, главными распорядителями средств республиканского бюджета Республики Хакасия  по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, а также информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, опубликованной в сети «Интернет» на общероссийском официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, и сведений, полученных с использованием информационно-аналитической системы «СПАРК-Маркетинг». 
Далее по тексту заключения словосочетания: «республиканский бюджет Республики Хакасия», «главные распорядители средств республиканского бюджета Республики Хакасия», «Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия», «Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия», «единая информационная система в сфере закупок», «жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты», «начальная (максимальная) цена контракта», «субъекты малого предпринимательства» и «социально-ориентированные некоммерческие организации» заменяются соответственно словами  «республиканский бюджет», «ГРБС», «Минзакуп РХ», «УФАС России по РХ», «ЕИС», «ЖНВЛП», «НМЦК», «СМП» и «СОНКО».

1. Общая информация о закупках для нужд Республики Хакасия
По данным Минзакупа РХ за 9 месяцев 2017 года в ЕИС опубликовано 4339 извещений об осуществлении закупок для нужд республики с применением конкурентных способов на сумму 5 911 845 тыс. рублей. Изменения в планы-графики вносились в среднем 8,5 раз, что обусловлено, в том числе признанием процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшейся, а также необходимостью использования экономии, полученной при осуществлении закупок.
Минзакупом РХ организовано и проведено для региональных нужд 4382 процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)[footnoteRef:1] с НМЦК, содержащейся в заявках заказчиков, подлежащих опубликованию, в сумме 4 370 359 тыс. рублей, что на 1 049 792 тыс. рублей, или на 14,8% меньше показателя аналогичного периода прошлого года.  [1:   С учетом переходящих процедур закупок] 

Средняя цена одной объявленной закупки в исследуемом периоде составила 997,3 тыс. рублей, что на 5,3% ниже аналогичного показателя за 9 месяцев 2016 года (1053,3 тыс. рублей). 
Сведения о количестве и общем объеме заключенных контрактов (договоров) в разбивке по способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) за 9 месяцев 2017 года представлены на диаграмме 1.
Диаграмма 1

По результатам проведенных торгов заключено 10 770 государственных контрактов (договоров)[footnoteRef:2] общим объемом 4 502 530 тыс. рублей, что ниже показателей аналогичного периода прошлого года на 5,7% и 12% соответственно. Доля контрактов, заключенных по результатам совместных торгов, возросла на 4,9 процентных пункта и составила 75,2%.  При этом, существенно (в 1,9 раза) снизился объем контрактов, заключенных по результатам совместных торгов, и составил 423 090 тыс. рублей. [2:   С учетом совместных торгов] 

Средняя цена контракта в отчетном периоде составила 418 тыс. рублей, что на 6,7% ниже показателя аналогичного периода прошлого года (448 тыс. рублей), в том числе по совместным торгам - 52,2 тыс. рублей, что в 2 раза ниже показателя за 9 месяцев 2016 года (102 тыс. рублей).
Основную долю составляют контракты, заключенные по результатам проведения электронных аукционов – 92,7% (9984 ед.).
По сравнению с аналогичным периодом 2016 года в структуре конкурентных способов заключения контрактов произошли изменения в части увеличения:
- количества контрактов, заключенных с единственным поставщиком (в том числе контракты, заключенные в результате признания несостоявшимися электронного аукциона, открытого конкурса, запроса котировок) - на 137 единиц, или на 28,5%; 
- количества контрактов, заключенных по результатам проведения предварительного отбора - на 19 единиц, или в 7,3 раза.
При этом сократилось:
- количество и объем контрактов, заключенных по результатам проведения электронных аукционов - на 1233 единицы (на 11%) и на 996 685 тыс. рублей (на 19,7%) соответственно;
- количество контрактов, заключенных по результатам проведения запросов котировок - на 49 единиц, или на 28,2%; 
- количество контрактов, заключенных по результатам проведения открытых конкурсов - на 6 единиц, или на 22,2%. 
По итогам осуществления закупок с преференциями СМП, СОНКО заключено 1918 контрактов, что на 13,5% ниже показателя аналогичного периода прошлого года, на общую сумму 768 862 тыс. рублей (с ростом на 27,6% к уровню 9 месяцев 2016 года).
Средняя цена контракта, заключенного с СМП, СОНКО по итогам отчетного периода, увеличилась на 47,5% относительно показателя 9 месяцев 2016 года и составила 400,9 тыс. рублей.
Относительная экономия бюджетных средств, полученная в отчетном периоде в процессе определения поставщиков по результатам осуществления конкурентных способов закупок (с учетом проведенных совместных торгов), составила 485 921 тыс. рублей, что на 89 232 тыс. рублей, или на 15,5% меньше показателя за 9 месяцев 2016 года. Среднее снижение цен при проведении конкурентных закупок составило 11,1%, что на 0,5 процентных пункта выше показателя аналогичного периода прошлого года (среднероссийский показатель за 1 полугодие 2017 года – 7%).
 На снижение эффективности закупок в исследуемом периоде повлияли результаты торгов с единственным участником, по результатам которых заключался контракт по начальной цене, что не обеспечивает должной конкуренции и возможности более эффективного (экономного) использования бюджетных средств.
Среднее количество участников закупок в одной процедуре составило в отчетном периоде - 2,2 участника, что на 0,4 участника больше показателя аналогичного периода прошлого года и на 0,5 участника меньше среднероссийского показателя за 1 полугодие 2017 года (2,7), что свидетельствует о низком уровне конкуренции при проведении закупок.
 
2. Оценка закупочной деятельности, осуществленной ГРБС
Сумма принятых бюджетных обязательств в результате заключения ГРБС государственных контрактов с применением конкурентных способов за 9 месяцев 2017 года составила 1 805 923,5 тыс. рублей (40,1% от общего объема заключенных контрактов с применением конкурентных способов). 
Сведения об объеме заключенных государственных контрактов на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд республики в разрезе ГРБС представлены в таблице 1. 
Таблица 1
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Сумма заключенных контрактов

	1.
	Министерство финансов Республики Хакасия
	1 352 977,1

	2.
	Министерство здравоохранения Республики Хакасия
	167 024,2

	3.
	Министерство социальной защиты Республики Хакасия
	52 595,4

	4.
	Аппарат Правительства Республики Хакасия 
	48 583,5

	5.
	Министерство природных ресурсов и экологии  Республики Хакасия
	44 262,5

	6.
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей Республики Хакасия
	23 967,8

	7.
	Постоянное представительство Республики Хакасия
	13 250,1

	8.
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия
	11 627,3

	9.
	Министерство спорта Республики Хакасия
	11 265,7

	10.
	Верховный Совет Республики Хакасия 
	10 268,2

	11.
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия
	8 885,7

	12.
	Государственная ветеринарная инспекция Республики Хакасия
	8 580,6

	13.
	Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия
	6 036,1

	14.
	Комитет записи актов гражданского состояния при Правительстве Республики Хакасия
	6 010,8


	15.
	Министерство образования и науки Республики Хакасия
	5 996,4

	16.
	Министерство по регулированию контрактной системы Республики Хакасия 
	5 885,8

	17.
	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия
	5 355,9

	18.
	Министерство экономического развития Республики Хакасия
	3 523,3

	19.
	Администрация Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия
	3 066,3

	20.
	Государственный комитет по тарифам и энергетике Республики Хакасия 
	2 697,5

	21.
	Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия
	1 834,2

	22.
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия
	1 805,2

	23.
	Избирательная комиссия Республики Хакасия
	1 769,4

	24.
	Контрольно-счетная палата Республики Хакасия
	1 629,0

	25.
	Министерство культуры Республики Хакасия
	1 613,0

	26.
	Министерство национальной и территориальной политики Республики Хакасия
	1 492,7

	27.
	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Республики Хакасия
	1 405,0

	28.
	Государственный комитет по туризму Республики Хакасия
	1 195,9

	29.
	Министерство труда и занятости  Республики Хакасия
	657,0

	30.
	Государственная жилищная инспекция Республики Хакасия
	626,9

	31.
	Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия
	35,0

	
	Итого 
	1 805 923,5



Основная доля закупок (92,2%) для государственных нужд республики на общую сумму 1 665 541,6 тыс. рублей приходится на пять ГРБС.
Сведения о наиболее крупных по объему заключенных контрактов ГРБС представлены на диаграмме 2.
Диаграмма 2
млн. рублей

Наибольший объем закупок на сумму 1 352 977,1 тыс. рублей (74,9%) осуществило Министерство финансов Республики Хакасия, основная доля которых (98,2%) приходится на государственные контракты о предоставлении кредитной линии с целью финансирования дефицита республиканского бюджета.
Министерством здравоохранения Республики Хакасия заключено государственных контрактов на сумму 167 024,2 тыс. рублей, или 9,2% (приобретение лекарственных средств, медицинских расходных материалов и т.д.), Министерством социальной защиты Республики Хакасия – 52 595,4 тыс. рублей, или 2,9% (приобретение микроавтобусов, оказание оздоровительных услуг детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, одаренным детям, занимающимся различными видами спорта), Аппаратом Правительства Республики Хакасия – 48 583,5 тыс. рублей, или 2,7% (выполнение работ, направленных на энергосбережение, а также оказание услуг по эксплуатации региональной части инфраструктуры электронного правительства), Министерством природных ресурсов и экологии  Республики Хакасия – 44 262,5 тыс. рублей, или 2,5% (выполнение работ по расчистке, дноуглублению и спрямлению русел р. Туим и р. Орловка, выполнение комплекса авиационных работ по охране и защите лесов на землях лесного фонда). 
В отчетном периоде по результатам проведения конкурентных процедур отмечается низкий уровень относительной экономии бюджетных средств (ниже среднереспубликанского показателя 11,1%) у 27-ми ГРБС, из которых наименьший уровень (менее одного процента) наблюдается по 4-м ГРБС – Минсоцзащиты Республики Хакасия, Минстрой Республики Хакасия, Минтранс Республики Хакасия, Минспорт Республики Хакасия. 
Выше среднереспубликанского значения экономия достигнута следующими ГРБС:
- Министерство природных ресурсов и экологии  Республики Хакасия – 17,7%, или 9514,8 тыс. рублей;
- Управление по обеспечению деятельности мировых судей Республики Хакасия – 11,8%, или 2837 тыс. рублей;
- Верховный Совет Республики Хакасия – 12,6%, или 1296,3 тыс. рублей.
В ходе оценки результатов закупок Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия с использованием информационно-аналитической системы «СПАРК-Маркетинг» выявлены следующие зоны риска закупочной деятельности:
1. Процедурные нарушения
1.1. несоблюдение срока заключения государственного контракта (Госкомитет по охране объектов животного мира  и окружающей среды РХ, Минздрав РХ, Миннацполитики РХ, Минприроды РХ, Минтранс РХ, Минтруд РХ, Госинспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин РХ, Минсоцзащиты РХ);
1.2. отсутствие связи с позицией плана-графика (Аппарат Правительства РХ, Минприроды РХ, Госинспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин РХ, Управление по ГО и ЧС РХ);
1.3. несоблюдение срока размещения позиции плана-графика (Аппарат Правительства РХ,  Минприроды РХ, Минстрой РХ, Минтруд РХ, Минзакуп РХ, Госкомтарифэнерго РХ);
1.4. опубликование позиции плана-графика после закупки (Госинспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин РХ, Минсоцзащиты РХ);
1.5. нарушение срока оплаты контрактов (Верховный Совет РХ, Минздрав РХ, Минобрнауки РХ, Минприроды РХ, Минтруд РХ, Минзакуп РХ, Госкомтарифэнерго РХ, Управление по ГО и ЧС РХ, Минсоцзащиты РХ).
2. Ограничение конкуренции
2.1. торги с жалобой в антимонопольную службу (Госкомитет по охране объектов животного мира  и окружающей среды РХ, Минимущество РХ, Минкультуры РХ, Минсельхоз РХ);
2.2. один допущенный участник (Минздрав РХ, Миннацполитики РХ, Минобрнауки РХ, Минсельхоз РХ);
2.3. единственный участник в торгах (Аппарат Правительства РХ, Госкомитет по охране объектов животного мира  и окружающей среды РХ, Минздрав РХ, Минобрнауки РХ, Минэкономразвития РХ, Минприроды РХ, Минсельхоз РХ, Минтруд РХ, Минсоцзащиты РХ).
3. Неэффективное расходование бюджетных средств
3.1. торги без снижения НМЦК (Аппарат Правительства РХ, Госкомитет по охране объектов животного мира и окружающей среды РХ, Минздрав РХ, Минприроды РХ, Минсельхоз РХ, Минспорт РХ, Минстрой РХ, Управление по ГО и ЧС РХ, Минсоцзащиты РХ);
3.2. не допущен участник с наименьшей ценой (Госкомитет по охране объектов животного мира  и окружающей среды РХ, Минобрнауки РХ, Минприроды РХ);
3.3. заключение государственного контракта не по цене заявки исполнителя (Администрация Главы РХ – Председателя Правительства РХ, Аппарат Правительства РХ, Минздрав РХ, Минимущество РХ, Минкультуры РХ, Миннацполитики РХ, Минобрнауки РХ).
4. Некачественное исполнение контракта
4.1. первые торги (первый госконтракт) участника (Администрация Главы РХ – Председателя Правительства РХ, Аппарат Правительства РХ,  Минсельхоз РХ, Минспорт РХ, Минэкономразвития РХ, Минсоцзащиты РХ);
4.2. контракт с поставщиком младше года (Аппарат Правительства РХ, Госжилинспекция РХ, Госкомитет по охране объектов животного мира и окружающей среды РХ, Минприроды РХ);
4.3. экономия превышает 25% (Аппарат Правительства РХ,  Госкомитет по охране объектов животного мира  и окружающей среды РХ, Минприроды РХ, Минздрав РХ,  Минимущество РХ, Минкультуры РХ, Миннацполитики РХ, Минобрнауки РХ, Минсельхоз РХ, Минтруд РХ, Минэкономразвития РХ, Минсоцзащиты РХ).
Выявленные риски могут привести к отклонениям, нарушениям и недостаткам при осуществлении закупок, в том числе к неэффективному, нерезультативному осуществлению закупок, необеспечению гласности и прозрачности осуществления закупок, проявлениям коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.
В соответствии со Стандартом внешнего государственного (муниципального) финансового контроля Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия СФК 15 «Общие требования по применению риск-ориентированного подхода при планировании и проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» наличие зоны риска закупочной деятельности является основанием для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по объектам использования государственных бюджетных и материальных ресурсов.

3. Контроль в сфере закупок
3.1. Информация о результатах контроля УФАС России по РХ
В целях защиты прав и интересов участников закупок УФАС России по РХ осуществляет рассмотрение жалоб участников закупок, поданных в соответствии с главой 6 Федерального закона № 44-ФЗ.
По данным УФАС России по РХ за 9 месяцев 2017 года к рассмотрению принято 183 жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, из них:
- по 75 жалобам принято решение о признании жалоб необоснованными (41% от количества жалоб, принятых к рассмотрению); 
- по 21 жалобе принято решение о признании жалобы необоснованной, но было выдано предписание об устранении нарушений (11,5%);
- по 67 жалобам принято решение о признании жалоб обоснованными (36,6%);
- 20 жалоб возвращены без вынесения решения (10,9%).
За отчетный период проведено 40 проверок в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, что на 9 проверок, или на 18,4% меньше аналогичного периода прошлого года. 
Сведения о результатах рассмотрения жалоб на действия (бездействия) заказчиков за 2016-2017 годы представлены на диаграмме 3.
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По результатам рассмотрения жалоб и проведенных проверок выдано 77 предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, что на 10 предписаний, или на 14,9% больше показателя аналогичного периода прошлого года.
Рассмотрено 39 обращений по включению в реестр недобросовестных поставщиков (РНП), из которых в реестр включено 14 поставщиков, что на 36 поставщиков, или в 3,6 раза меньше показателя аналогичного периода прошлого года. Основной причиной включения сведений об участниках закупок в реестр недобросовестных поставщиков является одностороннее расторжение контракта.
Возбуждено 490 дел об административных правонарушениях за нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, что в 4,3 раза больше аналогичного периода прошлого года. По итогам рассмотрения выдано 441 постановление о наложении административных штрафов на общую сумму 6352,6 тыс. рублей, что в 9,2 раза больше показателя аналогичного периода прошлого года (691 тыс. рублей). 
Средний размер административного штрафа составляет 14,4 тыс. рублей на одно виновное должностное лицо.
3.2. О результатах контрольной деятельности Министерства финансов Республики Хакасия в сфере закупок 
По данным Минфина Республики Хакасия за 9 месяцев 2017 года проведено 32 проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, что на 4 проверки, или на 14,3% больше аналогичного периода прошлого года. Информация и документы проверок размещены в Реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний ЕИС. По результатам проверок выдано 10 предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.
За отчетный период выявлено 644 нарушения[footnoteRef:3] Федерального закона № 44-ФЗ, что больше показателя аналогичного периода прошлого года на 269 нарушений, или в 1,7 раза (375).  [3:  В суммовом выражении учет нарушений не ведется] 

Сведения об основных нарушениях Федерального закона № 44-ФЗ, выявленных за отчетный период, представлены в таблице 2.
Таблица 2
	№ п/п
	Нарушение (содержание)
	Количество (ед.)
	Уд. вес %

	1.
	часть 3 статьи 103 (неразмещение в ЕИС  информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством)
	171
	26,6

	2.
	пункт 6 части 2 статьи 103 (нарушение сроков размещения информации и документов в Реестре контрактов)
	73
	11,3

	3.
	пункт 1 части 15 статьи 95 (поставляемый товар не соответствует извещению или документации о закупке)
	18
	2,8

	4.
	пункт 1 части 9 статьи 94 (неразмещение в ЕИС  отчета об исполнении контракта)
	30
	4,7

	5.
	часть 2 статьи 93 (неразмещение в ЕИС извещения о закупке у единственного поставщика)
	82
	12,7

	6.
	часть 2 статьи 70 (нарушение срока размещения в ЕИС  проекта контракта)
	44
	6,8

	7.
	часть 10 статьи 70 (заключение контракта не по цене победителя)
	44
	6,8

	8.
	часть 1 статьи 34 (заключение контракта по результатам определения поставщика с нарушением объявленных условий определения поставщика)
	27
	4,2

	9.
	другие (несвоевременное размещение плана-графика, осуществление закупок, не предусмотренных планами-графиками, неприменение мер ответственности к поставщику, несоблюдение требований создания контрактной службы, неверный выбор способа определения поставщика, непроведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактом и др.)
	155
	24,1

	Итого
	644
	100



Наибольшая доля нарушений (50,6%) приходится на неразмещение, несвоевременное размещение заказчиками в ЕИС информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок.
В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях привлечены к административной ответственности 80 виновных должностных лиц на общую сумму 400 тыс. рублей. 
Средний размер административного штрафа составляет 5 тыс. рублей на одно виновное должностное лицо. 
Жалобы участников закупок о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок в Минфин Республики Хакасия в отчетном периоде не поступали.

4. Результаты аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, проведенного Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия
За 9 месяцев 2017 года Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведено 6 мероприятий, в рамках которых осуществлялся аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. 
По результатам проведенных мероприятий выявлено 35 нарушений на общую сумму 99 617 тыс. рублей.
На всех этапах закупочного цикла установлены риски, снижающие эффективность использования бюджетных средств, в том числе содержащие признаки административного правонарушения, которые негативно отражаются на достижении целей закупок:
1. на этапе организации контрактной службы
- отсутствие соответствующего дополнительного образования в сфере закупок у отдельных специалистов контрактной службы (Минздрав РХ);
- неустановление должностных обязанностей и персональной ответственности работников контрактной службы (Минздрав РХ);
2. на этапе планирования закупок
- отсутствие внутренних документов об утверждении плана закупок и плана-графика на 2017 год (ГКУ РХ «Противопожарная служба»); 
- несоблюдение сроков внесения изменений в утвержденный план-график (ГКУ РХ «Противопожарная служба»); 
- нарушение установленного срока размещения в ЕИС плана-графика закупок на поставку товаров, работ, услуг (Минздрав РХ);
3. на этапе обоснования закупок
- отсутствие обоснования НМЦК (ГКУ РХ «Противопожарная служба», Министерство природных ресурсов и экологии РХ); 
- осуществление расчета и обоснования НМЦК не уполномоченным лицом (ГКУ РХ «Управление капитального строительства»); 
- направление потенциальным поставщикам запросов о предоставлении ценовой информации позднее даты составления обоснования НМЦК (ГКУ РХ «Противопожарная служба»); 
- отсутствие в таблице расчета НМЦК реквизитов документов, используемых в качестве обоснования НМЦК (ГКУ РХ «Противопожарная служба»); 
- отсутствие в запросе о предоставлении ценовой информации количественного объема поставки, основных требований, сопоставимых с условиями планируемой закупки товаров (Минздрав РХ);
- отсутствие в документации об электронном аукционе расчета и обоснования НМЦК на поставку ЖНВЛП, неиспользование при определении НМЦК цен, зарегистрированных в Государственном реестре цен на ЖНВЛП (Минздрав РХ);
- неиспользование при расчете и обосновании НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) информации о ценах товаров, работ, услуг, содержащихся в контрактах, которые исполнены и по которым не взыскивались неустойки (Минздрав РХ);
- отсутствие расчета и обоснования НМЦК в документации об электронном аукционе на оказание логистических услуг (Минздрав РХ);
4. на этапе  управления контрактами
- нарушения при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (Минздрав РХ, ГКУ РХ «Противопожарная служба», администрации Арбатского, Большесейского,  Нижнесирского, Таштыпского,  Анчулского сельсоветов);
- заключение государственных контрактов на поставку ЖНВЛП по ценам, превышающим предельную отпускную цену производителя (Минздрав РХ);
- заключение государственных контрактов на поставку ЖНВЛП по ценам, предельная отпускная цена которых не зарегистрирована в Государственном реестре цен на ЖНВЛП (Минздрав РХ);
- ограничение числа участников закупок (в состав одной закупки включены товары, технологически и функционально не связанные между собой) (ГКУ РХ «Управление капитального строительства»); 
- неприменение мер ответственности по контракту к недобросовестному поставщику (ГКУ РХ «Противопожарная служба»); 
- заключение договоров в отсутствие размещенного в ЕИС плана-графика (ГКУ РХ «Противопожарная служба»); 
- несвоевременное размещение информации в Реестре контрактов, заключенных заказчиком (ГКУ РХ «Противопожарная служба», Комитет по управлению имуществом г. Черногорска, администрация Аскизского сельсовета); 
- отсутствие в отчетах о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика расчетов и методов обоснования НМЦК (ГКУ РХ «Противопожарная служба»); 
- отсутствие в реестре закупок, осуществленных без заключения государственных контрактов, сведений о наименовании закупаемых товаров, работ и услуг, а также местонахождении поставщиков и исполнителей (Минздрав РХ);
- неправомерное изменение существенных условий муниципального контракта  - в части продления сроков его исполнения (администрация Боградского сельсовета), а также в части увеличения цены контракта более 10% (администрация Таштыпского сельсовета);
- несвоевременное размещение отчетов об исполнении контрактов (Комитет по управлению имуществом г. Черногорска, администрация Аскизского сельсовета);
- непроведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактом (Комитет по управлению имуществом г. Черногорска);
- неразмещение в ЕИС протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе (Министерство природных ресурсов и экологии).
По мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия основными причинами нарушений законодательства в сфере закупок являются низкая исполнительская дисциплина, недостаточный уровень профессиональной подготовки должностных лиц, ответственных за осуществление закупочного процесса. 
Отчеты по результатам проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для информации и принятия мер в рамках своей компетенции направлены в прокуратуру Республики Хакасия, Министерство финансов Республики Хакасия, Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия.

Выводы:
1. Минзакупом РХ за 9 месяцев 2017 года в ЕИС опубликовано 4339 извещений об осуществлении закупок для государственных нужд республики с применением конкурентных способов на сумму 5 911 845 тыс. рублей. 
2. В целях определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) проведено 4382 процедуры с НМЦК в сумме 4 370 359 тыс. рублей, что на 1 049 792 тыс. рублей, или на 14,8% меньше показателя аналогичного периода прошлого года. 
Средняя цена одной объявленной закупки составила 997,3 тыс. рублей, что на 5,3% ниже показателя аналогичного периода 2016 года (1053,3 тыс. рублей). 
3. По результатам торгов заключено 10 770 государственных контрактов (договоров) на сумму 4 502 530 тыс. рублей, что ниже показателей аналогичного периода прошлого года на 5,7% и 12% соответственно. Доля контрактов, заключенных по результатам совместных торгов, возросла на 4,9 процентных пункта и составила 75,2%.  При этом, существенно (в 1,9 раза) снизился объем контрактов, заключенных по результатам совместных торгов и составил 423 090 тыс. рублей.
Средняя цена контракта в отчетном периоде составила 418 тыс. рублей, что на 6,7% ниже показателя аналогичного периода 2016 года (448 тыс. рублей), в том числе по совместным торгам - 52,2 тыс. рублей, что в 2 раза ниже показателя 9 месяцев 2016 года (102 тыс. рублей).
4. Основную долю составляют контракты, заключенные по результатам проведения электронных аукционов – 92,7% (9984 ед.).
5. По итогам осуществления закупок с преференциями СМП, СОНКО заключено 1918 контрактов, что на 13,5% ниже показателя аналогичного периода прошлого года, на общую сумму 768 862 тыс. рублей (с ростом на 27,6%).
6. Относительная экономия бюджетных средств на 89 232 тыс. рублей, или на 15,5% меньше показателя аналогичного периода  2016 года и составила 485 921 тыс. рублей. Среднее снижение цен при проведении конкурентных закупок на 0,5 процентных пункта выше показателя аналогичного периода прошлого года и составило 11,1% (среднероссийский показатель за 1 полугодие 2017 года – 7%).
7. В республике наблюдается низкий уровень конкуренции при проведении закупок. В среднем на одну процедуру закупок приходится 2,2 участника, что  меньше среднероссийского показателя за 1 полугодие 2017 года (2,7 ед.).
8. Сумма принятых бюджетных обязательств в результате заключения ГРБС государственных контрактов (договоров) с применением конкурентных способов за 9 месяцев 2017 года составила 1 805 923,5 тыс. рублей (40,1% от общего объема заключенных контрактов с применением конкурентных способов). 
Основная доля закупок (92,2%) на общую сумму 1 665 541,6 тыс. рублей приходится на пять ГРБС (Министерство финансов Республики Хакасия, Министерство здравоохранения Республики Хакасия, Аппарат Правительства Республики Хакасия, Министерство социальной защиты Республики Хакасия, Министерство природных ресурсов и экологии  Республики Хакасия).
9. По результатам проведения конкурентных процедур отмечается низкий уровень относительной экономии бюджетных средств (ниже среднереспубликанского показателя 11,1%) по 27-ми ГРБС, в том числе менее одного процента - по 4 ГРБС (Минсоцзащиты Республики Хакасия, Минстрой Республики Хакасия, Минтранс Республики Хакасия, Минспорт Республики Хакасия). 
[bookmark: _GoBack]10. УФАС России по РХ за 9 месяцев 2017 года принято к рассмотрению 183 жалобы на действия (бездействие) заказчика, из них по 67 жалобам принято решение о признании жалоб обоснованными (36,6%), по 75 жалобам - о признании жалоб необоснованными (41%), по 21 жалобе - о признании жалобы необоснованной, но было выдано предписание об устранении нарушений (11,5%), 20 жалоб возвращены без вынесения решения (10,9%).
По результатам рассмотрения жалоб и проведенных проверок выдано 77 предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок, вынесено 441 постановление о наложении административных штрафов на общую сумму 6352,6 тыс. рублей, что в 9,2 раза больше показателя аналогичного периода 2016 года (691 тыс. рублей). 
Средний размер административного штрафа составляет 14,4 тыс. рублей на одно виновное должностное лицо.
11. Министерством финансов Республики Хакасия за 9 месяцев 2017 года проведено 32 проверки соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, выявлено 644 нарушения, что в 1,7 раза больше аналогичного показателя 2016 года.
Наибольшая доля нарушений (50,6%) приходится на неразмещение, несвоевременное размещение заказчиками в ЕИС  информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством о контрактной системе в сфере закупок.
Привлечены к административной ответственности 80 виновных должностных лиц на общую сумму 400 тыс. рублей, средний размер административного штрафа составляет 5 тыс. рублей на одно виновное лицо. 
12. Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия за 9 месяцев 2017 года проведено 6 мероприятий, в рамках которых осуществлялся аудит в сфере закупок, по их результатам выявлено нарушений на общую сумму 99 617 тыс. рублей.
На всех этапах закупочного цикла установлены риски, снижающие эффективность использования бюджетных средств, которые негативно отражаются на достижении целей закупок.
13. По данным информационно-аналитической системы «СПАРК-Маркетинг» Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия выявлены зоны риска правонарушений закупочной деятельности ГРБС, что является основанием для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по объектам использования государственных бюджетных и материальных ресурсов.



Председатель Контрольно-счетной
палаты Республики Хакасия				                                             О.А. Лях
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