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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/87-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее также – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» и от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 01.11.2017 № 279-п. 

В ходе проведения экспертизы законопроекта установлено следующее:
Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия (далее также – Территориальный фонд, ТФОМС РХ) на 2017 год, утвержденные Законом Республики Хакасия от 12.12.2016 № 96-ЗРХ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Закон Республики Хакасия от 12.12.2016 № 96-ЗРХ).
Законопроектом предусмотрено увеличение доходов и  расходов на 13 143,6 тыс. рублей, или на 0,2%, которые составят 7 142 377,4  тыс. рублей и 7 243 672,7 тыс. рублей соответственно. Дефицит бюджета ТФОМС РХ не изменился и составляет 101 295,3 тыс. рублей. 
Соответствующие изменения внесены в приложение 7 к Закону Республики Хакасия от 12.12.2016 № 96-ЗРХ в части изменения источников финансирования дефицита бюджета (увеличение и уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета ТФОМС РХ).
Увеличение доходной части бюджета ТФОМС РХ планируется за счет:
 - налоговых и неналоговых доходов - на 2783,1 тыс. рублей, или на 15% (составят 21 283,1 тыс. рублей), в том числе предусмотрены ранее не планируемые штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 2780,1 тыс. рублей и доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 3 тыс. рублей. Данные неналоговые доходы запланированы с учетом фактических поступлений за 8 месяцев 2017 года. Следует отметить, что по состоянию на 01.10.2017 поступления штрафов, санкций, возмещений ущерба составили 3042,1 тыс. рублей, или 109,4% от планируемых поступлений по законопроекту;
- безвозмездных поступлений - на 10 360,5 тыс. рублей, или на 0,1% (составят 7 121 094,3 тыс. рублей), в том числе за счет увеличения прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов ОМС на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями жителям других субъектов Российской Федерации на территории Республики Хакасия, которые составят 221 540,9 тыс. рублей, или 104,9% утвержденных бюджетных назначений.
Соответствующие изменения внесены в приложение 3 «Доходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2017 год» к Закону Республики Хакасия от 12.12.2016 № 96-ЗРХ.
В связи с увеличением в 2017 году доходной части бюджета вносятся соответствующие изменения в приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2017 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» к Закону Республики Хакасия от 12.12.2016 № 96-ЗРХ.
Общий объем расходов бюджета Территориального фонда на 2017 год увеличивается на 13 143,6 тыс. рублей, или на 0,2% и составит 7 243 672,7 тыс. рублей. 
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» без изменения общего объема расходов за счет уменьшения бюджетных ассигнований, предусмотренных на уплату налогов, сборов и иных платежей, на 130 тыс. рублей, или на 37,7% (составят 215,2 тыс. рублей) увеличены расходы на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 100 тыс. рублей, или на 1% (составят 10 188,4 тыс. рублей) и на исполнение судебных актов – на 30 тыс. рублей, или в 7 раз (составят 35 тыс. рублей). Следует отметить, что пояснительная записка не содержит обоснование указанных изменений. 
В составе раздела 0900 «Здравоохранение», подраздела 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по непрограммным расходам в сфере установленных функций Территориального фонда на 13 143,6 тыс. рублей, или на 0,2% (составят 7 191 085,5 тыс. рублей), а также изменение структуры расходов бюджета по  целевым статьям.
Так, в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Хакасия от 21.09.2017 № 159-од «О внесении изменений в приложение 4(1) к Порядку применения и детализации бюджетной классификации Российской Федерации при осуществлении бюджетного процесса в Республике Хакасия, утвержденному приказом Министерства финансов Республики Хакасия от 28.10.2014 № 149-од» из целевой статьи расходов (ЦСР) 81 2 00 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» выделены расходы на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями жителям других субъектов Российской Федерации на территории Республики Хакасия в сумме 221 540,9 тыс. рублей (ЦСР 81 2 00 15050 «Финансовое обеспечение оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории других субъектов  Российской Федерации»). 
В результате данных изменений уменьшены бюджетные ассигнования по ЦСР 81 2 00 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» на общую сумму 208 397,3 тыс. рублей, или на 2,9% (составят  6 927 784,2 тыс. рублей), в том числе: 
- социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат - на 98 397,3 тыс. рублей, или на 1,5% (составят 6 557 784,2 тыс. рублей); 
- межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (на возмещение другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи лицам, застрахованным на территории Республики Хакасия, оказанной за ее пределами) - на 110 000 тыс. рублей, или на 22,9% (составят  370 000 тыс. рублей).
Законопроектом также вносятся изменения в приложение 9 к Закону Республики Хакасия от 12.12.2016 № 96-ЗРХ, в котором отражено распределение межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации в 2017 году. 
В целом данные межбюджетные трансферты увеличены на 10 360,5 тыс. рублей, или на 0,1% (составят 7 121 094,3 тыс. рублей) за счет увеличения межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов Российской Федерации, распределение которых предусмотрено на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (составят 221 540,9 тыс. рублей, или 104,9% утвержденных бюджетных назначений).
Пунктом 3 статьи 1 законопроекта предлагается внести изменения в приложение 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия» к Закону Республики Хакасия от 12.12.2016 № 96-ЗРХ, в частности предусмотрено, что ТФОМС РХ является также администратором доходов по 3-м кодам классификации доходов бюджета:
- 395 2 04 08099 08 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования»;
- 395 2 04 09099 09 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования»;
- 395 2 08 08000 08 0000 180 «Перечисления из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования) для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы».
При этом поступление доходов по данным кодам видов доходов в бюджет Территориального фонда законопроектом не предусмотрено. Также следует отметить, что в соответствии с приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» главным администратором по дополнительно вводимому КБК 2 04 08099 08 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования» является Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.
	
Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/87-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлен в соответствии с действующим законодательством и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия в предложенной редакции за исключением пункта 3 статьи 1 законопроекта в части КБК 395 2 04 08099 08 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования», администратором которого согласно приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н является Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.



Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия				                                             О.А. Лях


