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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Развитие коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг (2018–2022 годы)»
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия
ответственный исполнитель государственной программы

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Развитие коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг (2018–2022 годы)» (далее по тексту также – госпрограмма), по результатам которой установлено следующее.
Целью госпрограммы является повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг по территориям Республики Хакасия.
В результате реализации госпрограммы планируется снизить уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры до 54,71 процента и сократить долю проб воды, не отвечающих по качеству нормативным требованиям, на 1,4 процентных пункта.
Срок реализации госпрограммы определен на 2018-2022 годы (этапы реализации не выделяются). 
Соисполнители госпрограммы отсутствуют.

1. Анализ цели, задач и мероприятий проекта госпрограммы Республики Хакасия 
Цель и задачи госпрограммы в основном соответствуют Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 (далее по тексту также - Стратегия социально-экономического развития Хакасии). 
Проектом госпрограммы предусмотрено решение 2-х задач путем реализации 2-х подпрограмм: «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия» и «Чистая вода» (ранее действовала как отдельная государственная программа Республики Хакасия «Чистая вода» (2016-2020 годы)», утвержденная постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 551). При этом:
- в составе госпрограммы предусматривается всего два основных мероприятия (по одному мероприятию на каждую подпрограмму);
- задачи госпрограммы повторяют задачи подпрограмм. 
Ввиду незначительности масштаба и сложности решаемых задач, по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, необходимость деления госпрограммы на подпрограммы отсутствует. 
Структура и содержание госпрограммы соответствуют «Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия», утвержденному постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм). 
Исполнение программных мероприятий предусмотрено с привлечением средств софинансирования из бюджетов муниципальных образований, при этом в состав госпрограммы не включены «Обоснование состава и значений показателей государственной программы, характеризующих достижение конечных результатов по этапам ее реализации, в разрезе муниципальных образований Республики Хакасия либо по группам муниципальных образований», «Информация о прогнозных расходах муниципальных образований Республики Хакасия, а также перечень реализуемых ими муниципальных программ в целом и (или) отдельных мероприятий с оценкой их влияния на достижение целей и конечных результатов государственной программы», которые предусмотрены подпунктом 2 пункта 2.2. Порядка разработки госпрограмм в случае реализации муниципальными образованиями Республики Хакасия муниципальных программ в целом и (или) отдельных мероприятий, направленных на достижение цели и решение задач госпрограммы. 

2. Анализ целевых показателей и ожидаемых результатов проекта госпрограммы Республики Хакасия 
В составе госпрограммы и подпрограмм предусмотрено по 6 целевых показателей и ожидаемых результатов реализации, которые в основном согласуются с приоритетами государственной политики в сфере реализации госпрограммы. 
Так согласно текстовой части раздела 1. «Общая характеристика сферы реализации государственной программы, в том числе анализ основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития» в ряде муниципальных образований республики отмечаются: высокий уровень потерь ресурсов (тепловая энергия и вода), поданных в сеть, неудовлетворительное качество питьевой воды, отсутствие современных технологий доочистки. Госпрограммой предусмотрено выделение субсидий муниципальным образованиям республики на поддержку и развитие систем теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения муниципальной собственности; на капитальный ремонт, строительство и реконструкцию централизованных систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод муниципальной собственности и внедрение технологий доочистки. 
При этом, в составе целевых показателей госпрограммы и подпрограмм не нашли отражения отдельные показатели, предусмотренные «Стратегией развития жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации на период до 2020 года», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.01.2016 № 80-р (далее по тексту также - Стратегия развития жилищно-коммунального хозяйства в России), такие как:
- «уровень технологических потерь при транспортировке по сетям» (раздельно по тепловой энергии и холодной воде);
- «доля сточных вод, проходящих очистку на биологических очистных сооружениях, отвечающих установленным требованиям, в общем объеме сточных вод, пропущенных через очистные сооружения».
Показатель «сокращение проб воды, не отвечающих по качеству нормативным требованиям» не в полной мере соответствует вышеуказанной Стратегии, которой предусмотрен показатель «доля населения, обеспеченного качественной питьевой водой, соответствующей санитарно-эпидемиологическим нормам, в общей численности населения, обеспеченного услугами централизованного водоснабжения».

3. Анализ информации о ресурсном обеспечении госпрограммы Республики Хакасия
Бюджетные ассигнования на реализацию программных мероприятий проектом госпрограммы предусмотрены за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия в общем объеме 363 000 тыс. рублей, в том числе:
- 2018 год – 94 000 тыс. рублей;
- 2019 год – 65 000 тыс. рублей; 
- 2020 год – 61 000 тыс. рублей;
- 2021 год – 71 500 тыс. рублей;
- 2022 год – 71 500 тыс. рублей. 
Удельный вес расходов на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия составляет в 2018 году – 95% расходов госпрограммы, в 2019 году – 92,3%, в 2020 году – 91,8%, в 2021 году – 78,3%, в 2022 году – 78,3%. 
По сравнению с плановыми показателями 2017 года, предусмотренными «Государственной программой «Чистая вода» (2016-2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 551, объем расходов на подпрограмму «Чистая вода» в 2018 году увеличился в 4,8 раза и составил 60 000 рублей (63,8% общих расходов на госпрограмму), в 2019 году – в 2,8 раза и составил 35 000 тыс. рублей (53,8%), в 2020 году – в 2,5 раза и составил 31 000 тыс. рублей (50,8%), в 2021-2022 годах – в 2,9 раза и составил 36 000 тыс. рублей (50,3%).
Также согласно текстовой части раздела 4 «Информация о ресурсном обеспечении», госпрограммой предусматривается возможность софинансирования проектов, направленных на развитие коммунальной инфраструктуры республики и соответствующих установленным критериям, за счет привлечения средств федерального бюджета и иных внебюджетных источников: средств государственной корпорации – Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с порядком, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2015 № 1451 «О предоставлении финансовой поддержки за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на модернизацию систем коммунальной инфраструктуры» (60% стоимости проекта модернизации – финансовая поддержка вышеуказанного Фонда, 20% - средства консолидированного бюджета Республики Хакасия, 20% - средства участника проекта или потенциальных инвесторов). 

Выводы по результатам проведенной экспертизы:
1. Цель и задачи госпрограммы в основном соответствуют приоритетным направлениям государственной политики, определенным Стратегией социально-экономического развития Хакасии.
2. Необходимость деления госпрограммы на подпрограммы отсутствует ввиду незначительного масштаба и сложности решаемых задач госпрограммы и подпрограмм.
3. В проекте госпрограммы имеется несогласованность целевых показателей со Стратегией развития жилищно-коммунального хозяйства в России, в частности не предусмотрена оценка уровня технологических потерь тепловой энергии и холодной воды; доли сточных вод, проходящих очистку на биологических очистных сооружениях, отвечающих установленным требованиям; доли населения, обеспеченного качественной питьевой водой, соответствующей санитарно-эпидемиологическим нормам.
4. В госпрограмме не отражены предусмотренные пунктом 2.2 Порядка разработки госпрограмм прогнозные расходы муниципальных образований и оценка результативности программных мероприятий в разрезе муниципальных образований.

Предложения 
По результатам экспертизы проекта государственной программы Республики Хакасия «Развитие коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг (2018–2022 годы)» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Установить целевые показатели, соответствующие Стратегии развития жилищно-коммунального хозяйства в России, характеризующие уровень технологических потерь ресурсов; долю вод, проходящих очистку на биологических очистных сооружениях, отвечающих установленным требованиям; долю населения, обеспеченного качественной питьевой водой, соответствующей санитарно-эпидемиологическим нормам.
2. Дополнить госпрограмму прогнозными расходами муниципальных образований, а также оценкой результативности программных мероприятий в разрезе муниципальных образований. 




Председатель Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                                                     О.А. Лях
