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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия (2018–2022 годы)»
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия
ответственный исполнитель государственной программы

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия (2018–2022 годы)» (далее по тексту также – госпрограмма), по результатам которой установлено следующее.
Целью госпрограммы является создание комфортной городской среды проживания в Республике Хакасия.
В составе результатов реализации госпрограммы планируется осуществить благоустройство 91 муниципальной территории общего пользования, увеличить количество благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов до 2022 года на 49,4% к уровню 2017 года, довести долю благоустроенных муниципальных территорий общего пользования до 44,6% от общего количества таких территорий. 
Срок реализации госпрограммы определен на 2018-2022 годы (этапы реализации не выделяются). 
Соисполнители госпрограммы отсутствуют.

1. Анализ цели, задач проекта государственной программы Республики Хакасия 
Цель и задачи госпрограммы соответствуют приоритетным направлениям государственной политики по формированию комфортной городской среды, созданию комфортных условий проживания, определенным Стратегией социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 (далее по тексту также – Стратегия социально-экономического развития Хакасии) и приоритетным проектом «Формирование комфортной городской среды», утвержденным Президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и приоритетным проектам, протокол от 18.04.2017 № 5 (далее по тексту - Приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды»).
При этом формулировка цели и задач госпрограммы не соответствует требованиям Методических рекомендаций по подготовке государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» на 2018 - 2022 годы, утвержденных приказом Минстроя России от 06.04.2017 № 691/пр (далее по тексту – Методические рекомендации № 691/пр), в части отсутствия в формулировке:
- цели - описания характера изменений, осуществляемых в ходе реализации программы (повышение, ускорение, улучшение, развитие, снижение, укрепление). 
Согласно Методическим рекомендациям № 691/пр рекомендована цель региональной программы - «Повышение качества и комфорта городской среды на территории субъекта Российской Федерации»;
- задач - измеримого конечного результата. 
Методическими рекомендациями № 691/пр для региональной программы предусмотрены такие задачи как «Обеспечение формирования единых подходов и ключевых приоритетов формирования комфортной городской среды на территории субъекта Российской Федерации (муниципального образования) с учетом приоритетов территориального развития», «Создание универсальных механизмов вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории муниципальных образований субъекта Российской Федерации» или «Обеспечение проведения мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований в соответствии с едиными требованиями».
Структура проекта госпрограммы соответствует Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденному постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм), Методическим рекомендациям № 691/пр.
При этом в текстовой части проекта госпрограммы отсутствуют предусмотренные Методическими рекомендациями № 691/пр:
- описание приоритетов государственной политики в сфере благоустройства Республики Хакасия;
- характеристика текущего состояния сферы благоустройства в Республике Хакасия за период, составляющий не менее 3 лет;
- оценка состояния сферы благоустройства в Республике Хакасия по показателям, предусмотренным пунктом 3.1.3. Методических рекомендаций № 691/пр (доля населения, имеющего удобный пешеходный доступ к площадкам, специально оборудованным для отдыха, общения и проведения досуга, от общей численности населения муниципального образования субъекта Российской Федерации; количество и площадь площадок, специально оборудованных для отдыха, общения и проведения досуга разными группами населения; доля и площадь благоустроенных общественных территорий (парки, скверы, набережные и т.д.) от общего количества таких территорий; площадь благоустроенных общественных территорий, приходящихся на 1 жителя муниципального образования);
- характеристика вклада Республики Хакасия в достижение результатов Приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»;
- анализ рисков (количественные и качественные оценки рисков, описание мероприятий по управлению рисками), не указаны неблагоприятные события, способные оказать значительное влияние на достижение цели и решение задач госпрограммы.
Исполнение программных мероприятий предусмотрено с привлечением средств софинансирования из бюджетов муниципальных образований, при этом в состав госпрограммы не включены «Обоснование состава и значений показателей государственной программы, характеризующих достижение конечных результатов по этапам ее реализации, в разрезе муниципальных образований Республики Хакасия либо по группам муниципальных образований», «Информация о прогнозных расходах муниципальных образований Республики Хакасия, а также перечень реализуемых ими муниципальных программ в целом и (или) отдельных мероприятий с оценкой их влияния на достижение целей и конечных результатов государственной программы», которые предусмотрены подпунктом 2 пункта 2.2. Порядка разработки госпрограмм в случае реализации муниципальными образованиями Республики Хакасия муниципальных программ в целом и (или) отдельных мероприятий, направленных на достижение цели и решение задач госпрограммы. 
Также не проведена оценка рисков неисполнения или несвоевременного исполнения администрациями муниципальных образований своих обязательств в результате недостаточности собственных бюджетных средств.
Кроме того, проектом госпрограммы не предусмотрено условие обеспечения муниципальными образованиями безусловного выполнения мероприятий по формированию доступной городской среды для инвалидов и других маломобильных групп населения (Приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды», протокол совещания с представителями субъектов Российской Федерации, входящих в Сибирский федеральный округ от 22.04.2017 № 295-ПРМ-АЧ).  
Вышеизложенные факты, по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, снижают прозрачность госпрограммы и оказывают отрицательное влияние на  эффективность ее реализации.

2. Анализ целевых показателей и ожидаемых результатов проекта государственной программы Республики Хакасия 
В проекте госпрограммы предусмотрено по 3 целевых показателя и ожидаемых результата реализации. 
В нарушение подпункта 5 пункта 2.1. Порядка разработки госпрограмм ожидаемые результаты реализации госпрограммы одинаковы по смыслу и формулировкам с целевыми показателями и не отражают социальный и экономический эффект от реализации мероприятий.
При этом, в составе ожидаемых результатов госпрограммы не нашли отражения отдельные результаты, предусмотренные Приоритетным проектом «Формирование комфортной городской среды», Методическими рекомендациям № 691/пр, такие как:
- запуск реализации механизма поддержки мероприятий по благоустройству, инициированных гражданами;
- запуск механизма финансового и (или) трудового участия граждан и организаций в реализации мероприятий по благоустройству;
- формирование инструментов общественного контроля за реализацией мероприятий на территории муниципальных образований;
- площадь благоустроенных общественных территорий, приходящихся на 1 жителя муниципальных образований;
- объем финансового участия граждан, организаций в выполнении мероприятий по благоустройству;
- информация о наличии трудового участия граждан, организаций в выполнении мероприятий по благоустройству дворовых территорий, общественных территорий.
В нарушение подпункта 7 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм 2 целевых показателя («Количество благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов (в год)» и «Количество благоустроенных муниципальных территорий общего пользования (в год)») из 3-х предусмотренных госпрограммой не отражают эффективность реализации мероприятий и не позволяют оценить повышение уровня благоустройства дворовых и общественных территорий в муниципальных образованиях.  
Кроме того, в паспорте и разделе 1 «Общая характеристика сферы реализации госпрограммы, в том числе анализ основных проблем и прогноз ее развития» проекта госпрограммы наблюдается несогласованность значений целевых показателей и ожидаемых результатов, что затрудняет оценку реализации задач, определенных госпрограммой. 
Так, в разделе 1 госпрограммы указано, что в настоящее время доля благоустроенных муниципальных территорий общего пользования от общего количества таких территорий составляет 52,3%, при этом по результатам реализации госпрограммы планируется довести данный показатель до 44,6%, т.е. меньше существующего значения на 7,7 процентных пунктов.
Аналогичная ситуация по двум другим целевым показателям госпрограммы («количество благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов» и «количество благоустроенных муниципальных территорий общего пользования»).
Также, ожидаемые результаты реализации госпрограммы, указанные в графе 5 таблицы 1 раздела 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий государственной программы», не соответствуют паспорту госпрограммы.
   
3. Анализ информации о ресурсном обеспечении государственной программы Республики Хакасия
Бюджетные ассигнования на реализацию программных мероприятий предусмотрены в общей сумме 59 396 тыс. рублей, в том числе:
- 2018 год – 11 396 тыс. рублей;
- 2019 год – 12 000 тыс. рублей; 
- 2020 год – 12 000 тыс. рублей;
- 2021 год – 12 000 тыс. рублей;
- 2022 год – 12 000 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования запланированы за счет средств республиканского бюджета, вместе с тем, Приоритетный проект «Формирование комфортной городской среды» предусматривает участие в нем субъектов Российской Федерации, в частности возможность софинансирования расходов за счет федерального бюджета. При этом проект госпрограммы не содержит предусмотренное пунктом 2.2 Порядка разработки госпрограмм обоснование возможности софинансирования госпрограммы за счет средств федерального бюджета.
Следует отметить, что объемы финансирования госпрограммы по сравнению с плановыми объемами 2017 года, предусмотренными действующей государственной программой Республики Хакасия «Жилище (2016 - 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 555, меньше в 2018 году на 5997 тыс. рублей, или на 34,5%, в 2019-2022 годах - на 5393 тыс. рублей, или на 31% ежегодно, что не соответствует пункту 2.1 Протокола от 13.06.2017 № 410-ПРМ-АЧ Всероссийского селекторного совещания по вопросам  реализации в субъектах Российской Федерации мероприятий приоритетного проекта «Формирование  комфортной  городской среды» и региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах под председательством Заместителя Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации А.В.Чибиса (далее по тексту -  протокол № 410-ПРМ-АЧ), согласно которому при подготовке бюджетов субъектов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов необходимо предусматривать средства на реализацию мероприятий Приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в размерах не менее, чем было предусмотрено в 2017 году.
Весь объем расходов госпрограммы предусмотрен для предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия.

Выводы по результатам проведенной экспертизы:
1. Цель и задачи госпрограммы соответствуют приоритетным направлениям государственной политики, определенным Стратегией социально-экономического развития Хакасии и Приоритетным проектом «Формирование комфортной городской среды». 
2. Формулировка цели госпрограммы не содержит описание характера изменений, осуществляемых в ходе ее реализации, задачи госпрограммы не соответствуют требованиям измеримости, что не позволит обеспечить возможность проверки их достижения.
3. В проекте госпрограммы отсутствует анализ сферы благоустройства в муниципальных образованиях Республики Хакасия по показателям, предусмотренным Методическими рекомендациями № 691/ пр, анализ рисков и характеристика их влияния на ход и результаты реализации госпрограммы, имеется несогласованность значений целевых показателей и ожидаемых результатов, что затрудняет оценку реализации задач, определенных госпрограммой. 
Кроме того, в госпрограмме не отражены предусмотренные пунктом 2.2 Порядка разработки госпрограмм  обоснование возможности софинансирования расходов за счет средств федерального бюджета, прогнозные расходы муниципальных образований и оценка результативности программных мероприятий в разрезе муниципальных образований.
4. В нарушение подпункта 5 пункта 2.1. Порядка разработки госпрограмм ожидаемые результаты реализации госпрограммы не отражают социальный и экономический эффект от реализации мероприятий. Кроме того ожидаемые результаты совпадают по смыслу и формулировкам с целевыми показателями.
5. В нарушение подпункта 7 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм 2 целевых показателя из 3-х предусмотренных госпрограммой не отражают эффективность реализации мероприятий и не позволяют оценить повышение уровня благоустройства дворовых и общественных территорий в муниципальных образованиях.
6. Планируемый объем средств республиканского бюджета на реализацию госпрограммы ежегодно меньше (в 2018 году на 34,5%, в 2019-2022 годах на 31%) объема средств, предусмотренных действующей госпрограммой, и составляет 59 396 тыс. рублей, что не соответствует требованиям протокола № 410-ПРМ-АЧ.

Предложения 
По результатам экспертизы проекта госпрограммы Республики Хакасия «Формирование комфортной городской среды и благоустройство территории муниципальных образований Республики Хакасия (2018–2022 годы)» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Сформулировать цель и задачи госпрограммы, отвечающие требованиям конкретности и измеримости в соответствии с Методическими рекомендациями № 691/пр. 
2. Привести текстовую часть госпрограммы в соответствие с Методическими рекомендациями № 691/п, обеспечить согласованность значений целевых показателей и ожидаемых результатов госпрограммы.
3. Установить целевые показатели, характеризующие эффективность выполненных мероприятий, и позволяющие оценить повышение уровня благоустройства дворовых и общественных территорий в муниципальных образованиях.  
4. Предусмотреть анализ рисков и характеристику их влияния на ход и реализацию госпрограммы.
5. Дополнить госпрограмму обоснованием возможности  софинансирования расходов за счет средств федерального бюджета, прогнозными расходами муниципальных образований, а также оценкой результативности программных мероприятий в разрезе муниципальных образований. 



Председатель Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                                                     О.А. Лях
