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Информация
о ходе исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 1 полугодие 2017 года

Информация о ходе исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 1 полугодие 2017 года подготовлена Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в соответствии с пунктом 10 статьи 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» и пунктом 2.13 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016. 
Информация подготовлена на основе Закона Республики Хакасия от 12.12.2016 № 96-ЗРХ (в редакции от 08.05.2017) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее также - Закон о бюджете Территориального фонда на 2017 год), а также отчетности Министерства финансов Республики Хакасия по состоянию на 01.07.2017, в том числе об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия.

Исполнение основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия
В соответствии с Законом Республики Хакасия от 12.12.2016 № 96-ЗРХ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия (далее по тексту также – бюджет Территориального фонда) на 2017 год утвержден по доходам в сумме 7 129 233,8 тыс. рублей, по расходам - в сумме 7 230 529,1 тыс. рублей с предельным объемом дефицита бюджета в сумме 101 295,3 тыс. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета предусмотрены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Показатели исполнения основных характеристик бюджета Территориального фонда за 1 полугодие 2017 года представлены в таблице № 1.
Таблица № 1
тыс. рублей
	Основные параметры
	Бюджет
 на 2017 год
	Исполнено на 1 июля 
соответствующего года
	Темп роста

	
	
	2016 год
	2017 год
	в % 
(гр.3/гр.1)
	Сумма     (гр.3-гр.2)
	в % 
(гр.3/гр.2)

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	7 129 233,8
	3 324 274,6
	2 928 961,1
	41,1
	-395 313,5
	88,1

	Расходы
	7 230 529,1
	2 926 165,3
	3 026 702,0
	41,9
	100 536,7
	103,4

	Дефицит (-), 
профицит (+) бюджета
	-101 295,3
	398 109,3
	-97 740,9
	96,5
	-495 850,2
	х



Исполнение бюджета Территориального фонда за 1 полугодие 2017 года составляет по доходам 2 928 961,1 тыс. рублей, или 41,1% годовых бюджетных назначений, по расходам – 3 026 702 тыс. рублей, или 41,9%. Наблюдается снижение общего объема доходов на 11,9% и рост общего объема расходов на 3,4% к аналогичному периоду прошлого года.
В результате бюджет Территориального фонда за 1 полугодие 2017 года исполнен с дефицитом в сумме 97 740,9 тыс. рублей (за аналогичный период 2016 года профицит составил 398 109,3 тыс. рублей).

Исполнение доходной части бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Республики Хакасия
В бюджет Территориального фонда за 1 полугодие 2017 года поступило  доходов  в сумме 2 928 961,1 тыс. рублей, что составляет 41,1% годовых бюджетных назначений. 
Относительно аналогичного периода прошлого года доходы бюджета Территориального фонда уменьшились на 395 313,5 тыс. рублей, или на 11,9% в основном за счет снижения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 376 917,6 тыс. рублей, или на 11,3%. 
Исполнение доходной части бюджета Территориального фонда за 1 полугодие 2017 года характеризуется данными, приведенными в таблице № 2.
Таблица № 2
тыс.  рублей
	Наименование доходов
	Бюджет на 2017 год
	Исполнено на 1 июля соответствующего года
	Темп роста, 
снижения

	
	
	2016 год
	2017 год
	в %              (гр.3/гр.1)
	Сумма     (гр.3-гр.2)
	в % (гр.3/гр.2)

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	18 500,0
	12 108,8
	13 482,0
	72,9
	1373,2
	111,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0
	1483,5
	1455,4
	х
	-28,1
	98,1

	Прочие неналоговые доходы
	18 500,0
	10 625,3
	12 026,6
	65,0
	1401,3
	113,2

	Безвозмездные поступления
	7 110 733,8
	3 312 165,8
	2 915 479,1
	41,0
	-396 686,7    
	88,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	7 110 733,8
	3 349 824,2
	2 972 906,6
	41,8
	-376 917,6
	88,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	7 110 733,8
	3 349 824,2
	2 972 906,6
	41,8
	-376 917,6
	88,7

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	6 888 753,4
	3 261 403,8
	2 870 314,0
	41,7
	-391 089,8
	88,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам
	10 800,0
	3000,0
	0
	0
	-3000,0
	х

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	211 180,4
	85 420,4
	102 592,6
	48,6
	17 172,2
	120,1

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0
	722,8
	647,5
	х
	-75,3
	89,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	0
	-38 381,2
	-58 075,0
	х
	-19 693,8
	151,3

	Всего доходов                    
	7 129 233,8
	3 324 274,6
	2 928 961,1
	41,1
	-395 313,5
	88,1



В структуре доходов безвозмездные поступления составили 99,5%, налоговые и неналоговые доходы – 0,5%.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Территориального фонда за 1 полугодие 2017 года составили 13 482 тыс. рублей, или 72,9% от годовых бюджетных назначений. По сравнению с 1 полугодием 2016 года налоговые и неналоговые доходы увеличились на 1373,2 тыс. рублей (на 11,3%), в основном за счет увеличения поступлений по прочим неналоговым доходам в сумме 1401,3 тыс. рублей (на 13,2%). Кроме того, поступили  непланируемые Законом о бюджете Территориального фонда на 2017 год доходы в виде штрафов, санкций,  возмещений ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств, в сумме 1455,4 тыс. рублей, что меньше поступлений аналогичного периода 2016 года на 28,1 тыс. рублей, или на 1,9%. 
Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 1 полугодие 2017 года исполнены в сумме 2 972 906,6 тыс. рублей, что составляет 41,8% годовых бюджетных назначений, в том числе:
- субвенции на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в сумме 2 870 314 тыс. рублей (41,7%), по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизились на 391 089,8 тыс. рублей (на 12%) в связи с несвоевременным перечислением из республиканского бюджета Республики Хакасия в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетных ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения, что создает риски по реализации Территориальной программы ОМС, неоплате оказанной медицинской помощи и формированию кредиторской задолженности по заработной плате и оплате расходов медицинских организаций, в том числе на лекарственные обеспечение;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов в сумме 102 592,6 тыс. рублей (48,6%), по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличились на 17 172,2 тыс. рублей (на 20,1%).
Кроме того, в бюджет Территориального фонда поступили непланируемые доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 647,5 тыс. рублей, из них возврат Министерством здравоохранения Республики Хакасия части единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в сумме 614 тыс. рублей, а также возврат средств в сумме 33,5 тыс. рублей за счет поступлений от других территориальных фондов на основании актов проведения медико-экономической экспертизы.
 Осуществлен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 58 075 тыс. рублей, в том числе остатков неиспользованных средств субвенции в сумме 57 461 тыс. рублей, части единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в сумме 614 тыс. рублей.

Исполнение расходной части бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Республики Хакасия
Расходы бюджета Территориального фонда за 1 полугодие 2017 года составили 3 026 702 тыс. рублей, или 41,9% от утвержденных бюджетных ассигнований. Относительно аналогичного периода 2016 года расходы бюджета Территориального фонда увеличились на 100 536,7 тыс. рублей, или на 3,4%, что связано с увеличением расходов на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории республики. 
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов бюджета Территориального фонда в разрезе разделов, подразделов и целевых статей бюджетной классификации приведен в таблице № 3.
Таблица № 3
тыс.  рублей
	Наименование расходов
	Код классификации расходов
	Бюджет на 2017 год
	Исполнено в 1 полугодии соответствующего года
	Темп роста, 
снижения

	
	Рз
	ПР
	ЦСР
	ВР
	
	2016 год
	2017 год
	в %        гр.7/
гр.5
	Сумма   
 (гр.7-гр.6)
	в % гр.7/
гр.6

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	 
	 
	52 587,2
	27 335,4
	24 111,2
	45,8
	-3224,2
	88,2

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	 
	 
	52 587,2
	27 335,4
	24 111,2
	45,8
	-3224,2
	88,2

	Непрограммные расходы в сфере установленных функций Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия 
	01
	                                               
	81000 00000
	 
	52 587,2
	27 335,4
	24 111,2
	45,8
	-3224,2
	88,2

	Обеспечение функционирования органов управления Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия 
	01
	13
	81100 00000
	 
	52 587,2
	27 335,4
	24 111,2
	45,8
	


-3224,2
	88,2

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	01
	13
	81100 50930
	100
	42 148,6
	24 250,5
	20 586,6
	48,8
	-3663,9
	84,9

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	01
	13
	81100 50930
	200
	10 088,4
	3021,2
	3459,0
	34,3
	437,8
	114,5

	Иные бюджетные ассигнования
	01
	13
	81100 50930
	800
	350,2
	63,7
	65,6
	18,7
	1,9
	103,0

	Здравоохранение
	09
	00
	 
	 
	7 177 941,9
	2 898 829,9
	3 002 590,8
	41,8
	103 760,9
	103,6

	Другие вопросы в области здравоохранения
	09
	09
	 
	 
	7 177 941,9
	2 898 829,9
	3 002 590,8
	41,8
	103 760,9
	103,6

	Непрограммные расходы в сфере установленных функций Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия 
	09
	09
	81000 00000
	 
	7 177 941,9
	2 898 829,9
	3 002 590,8
	41,8
	103 760,9
	103,6

	Федеральный закон от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»                                                                                                                                                                                              
	09
	09
	81200 00000
	 
	7 177 941,9
	2 898 829,9
	3 002 590,8
	41,8
	103 760,9
	103,6

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	09
	09
	81200 15000
	 
	30 960,4
	0
	947,4
	3,1
	947,4
	х

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	09
	09
	81200 15000
	300
	30 960,4
	0
	947,4
	3,1
	947,4
	х

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	09
	09
	81200 50930
	 
	7 136 181,5
	2 895 829,9
	3 001 643,4
	42,1
	105 813,5
	103,7

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	09
	09
	81200 50930
	300
	6 656 181,5
	2 745 185,7
	2 844 866,2
	42,7
	99 680,5
	103,6

	Межбюджетные трансферты 
	09
	09
	81200 50930
	500
	480 000
	150 644,2
	156 777,2
	32,7
	6133,0
	104,1

	Осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам
	09
	09
	81200 51360
	
	10 800
	3000
	0
	0
	-3000
	х

	Межбюджетные трансферты
	09
	09
	81200 51360
	500
	10 800
	3000
	0
	0
	-3000
	х

	Всего расходов
	 
	 
	 
	 
	7 230 529,1
	2 926 165,3
	3 026 702,0
	41,9
	100 536,7
	103,4



Исполнение бюджета Территориального фонда по расходам в 1 полугодии 2017 года осуществлялось по двум разделам классификации расходов, в том числе:
- 0100 «Общегосударственные вопросы», включающий расходы на содержание аппарата Территориального фонда по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 24 111,2 тыс. рублей, или 45,8%  годовых бюджетных назначений, что на 3224,2 тыс. рублей (на 11,8%) ниже показателей аналогичного периода прошлого года, что связано с проведением мероприятий по оптимизации расходов на содержание аппарата (сокращение штатной численности на 7 единиц). Основная сумма исполнения бюджетных ассигнований (85,4%) приходится на выплаты персоналу Территориального фонда в сумме 20 586,5 тыс. рублей (48,8%), что ниже аналогичного показателя прошлого года на 3664 тыс. рублей (на 15,1%);
- 0900 «Здравоохранение», включающий расходы на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» - 3 002 590,8 тыс. рублей, или 41,8% годовых бюджетных назначений, что больше аналогичного периода прошлого года на 103 760,9 тыс. рублей,  или на 3,6%.
Указанные средства в размере 3 002 590,8 тыс. рублей направлены на:
- финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования – 947,4 тыс. рублей, или 3,1% годовых бюджетных назначений;
- социальные выплаты гражданам по оплате случаев оказания медицинской помощи на территории Республики Хакасия – 2 844 866,2 тыс. рублей, или 42,7%; 
- межтерриториальные расчеты за оказанную медицинскую помощь жителям Республики Хакасия за пределами территории страхования – 156 777,2 тыс. рублей (32,7%). 
 Расходы на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в 1 полугодии 2017 года не осуществлялись (за аналогичный период прошлого года данные выплаты составили 3000 тыс. рублей).

Выводы:
1. Исполнение бюджета Территориального фонда за 1 полугодие 2017 года составляет по доходам 2 928 961,1 тыс. рублей, или 41,1% годовых бюджетных назначений. 
К аналогичному периоду прошлого года наблюдается уменьшение общего объема доходов на 11,9% (на 395 313,5 тыс. рублей) в основном за счет снижения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 376 917,6 тыс. рублей, или на 11,3% в связи с несвоевременным перечислением из республиканского бюджета Республики Хакасия в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетных ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения, что создает риски по реализации Территориальной программы ОМС, неоплате оказанной медицинской помощи и формированию кредиторской задолженности по заработной плате и оплате расходов медицинских организаций, в том числе на лекарственные обеспечение. 
В структуре доходов безвозмездные поступления составили 99,5%, налоговые и неналоговые доходы – 0,5%.
2. Общий объем расходов бюджета Территориального фонда за 1 полугодие 2017 года составил 3 026 702 тыс. рублей, или 41,9% от утвержденных бюджетных ассигнований. Относительно аналогичного периода 2016 года наблюдается рост общего объема расходов  на 3,4% (на 100 536,7 тыс. рублей).  
2.1. Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций Территориального фонда по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за отчетный период составили 24 111,2 тыс. рублей, или 45,8% годовых бюджетных назначений, что на 3224,2 тыс. рублей (на 11,8%) ниже показателей аналогичного периода прошлого года, что связано с проведением мероприятий по оптимизации расходов на содержание аппарата. 
2.2. Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» составили 3 002 590,8 тыс. рублей, или 41,8% годовых бюджетных назначений, что на 103 760,9 тыс. рублей (на 3,6%) выше показателей аналогичного периода прошлого года.
3. Бюджет Территориального фонда за 1 полугодие 2017 года исполнен с дефицитом в сумме 97 740,9 тыс. рублей, что составляет 96,5% от предельного объема дефицита, предусмотренного Законом о бюджете Территориального фонда на 2017 год.
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