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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Республики Хакасия № 15-37/53-6 «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Республике Хакасия»

Заключение Контрольно-счётной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Республике Хакасия» (далее также – проект закона) подготовлено в соответствии с постановлением Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 14 июня 2017 г. № 181-п и статьёй 9 Закона Республики Хакасия от 30 сентября 2011 г. № 82-ЗРХ «О Контрольно-счётной палате Республики Хакасия».
Проект закона предусматривает установление коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Республике Хакасия с целью правового регулирования налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации на основании патента.
Так, статьёй 2271 Налогового кодекса РФ установлены особенности исчисления суммы налога на доходы физических лиц от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента, выданного в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму у физических лиц для личных, домашних и иных подобных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, и осуществляющих трудовую деятельность по найму в организациях и (или) у индивидуальных предпринимателей, а также у занимающихся частной практикой нотариусов, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся в установленном законодательством Российской Федерации порядке частной практикой.
Пунктами 2 и 3 статьи 2271 Налогового кодекса РФ установлено, что фиксированные авансовые платежи по налогу уплачиваются за период действия патента в размере 1200 рублей в месяц. При этом соответствующий размер авансового платежа подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год, а также на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, устанавливаемый на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации.
Во исполнение вышеуказанной статьи, проектом закона предлагается установить коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда в Республике Хакасия на уровне 2016 года размере 2,0 (установлен Законом Республики Хакасия от 17 декабря 2014 г. № 119-ЗРХ). Стоит отметить, что вышеуказанный коэффициент на 2017 год не устанавливался, в связи с чем, в силу абзаца второго пункта 3 статьи 2271 Налогового кодекса РФ, равен 1.
На 2017 год коэффициент-дефлятор определен приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 03 ноября 2016 г. № 698 в размере 1,623. С учетом того, что Министерство финансов Российской Федерации заложило в федеральном бюджете на 2017 год инфляцию на уровне не выше 4%, коэффициент-дефлятор на 2018 год может составить 1,688.
Исходя из основных показателей, представляемых для разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2019 года (для субъектов Российской Федерации) (Форма 2п), среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по региону в 2018 году составит 32 800 – 33 180 рублей, соответственно налог на доходы физических лиц с данной суммы составит от 4264 до 4313 рублей. 
Ориентировочный размер фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц в Республике Хакасия, уплачиваемого иностранным гражданином за период действия патента в 2018 году составит 4051 рублей (1200*1,688*2,0), где:
 - 1200 – подлежащий индексации размер фиксированного авансового платежа (рублей);
 - 1,688 – коэффициент - дефлятор на 2018 год (расчетно);
 - 2,0 – коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда.
Таким образом, размер фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц – иностранных граждан в 2018 году максимально приближен к сумме НДФЛ, подлежащей исчислению с учетом прогнозируемой среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в целом по Республике Хакасия, что соответствует общепринятому принципу определения размера соответствующего коэффициента субъектами Российской Федерации.
В связи с чем, установление коэффициента в размере 2,0 позволит сделать налоговую нагрузку на иностранных граждан приближенной к нагрузке граждан Российской Федерации.
На основании изложенного, Контрольно-счётная палата Республики Хакасия считает, что проект закона Республики Хакасия «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Республике Хакасия» соответствует нормам действующего федерального законодательства и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия в предложенной редакции.
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