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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Республики Хакасия № 15-37/47-6 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями по предоставлению компенсации расходов отдельным категориям граждан, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)»
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия (далее – Контрольно-счетная палата) на проект закона Республики Хакасия «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями по предоставлению компенсации расходов отдельным категориям граждан, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» подготовлено в соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 07.05.2017 № 154-п.
Законопроектом в целях повышения эффективности предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан предлагается наделить органы местного самоуправления 9-ти муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам организаций дополнительного образования детей в Республике Хакасия, а также коммунальных услуг - работникам муниципальных организаций культуры, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа).
В целях упрощения порядка оказания мер социальной поддержки, компенсацию расходов по оплате жилого помещения, отопления и освещения, коммунальных услуг законопроектом предлагается предоставлять по основному месту работы педагогических работников организаций дополнительного образования детей в республике, работников муниципальных организаций культуры, одновременно с начислением и выплатой заработной платы.

В части 2 статьи 4 законопроекта отражены обязанности органов местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, при этом отдельные пункты не соответствуют законодательству и методическим рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации, в том числе:
- пункт 2 предусматривает «учитывать средства, полученные в виде субвенций при формировании муниципального задания подведомственным муниципальным организациям дополнительного образования и муниципальным организациям культуры», при этом компенсация расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения, коммунальных услуг отдельным категориям граждан не может быть включена в муниципальные задания на оказание муниципальных услуг, так как данная компенсация согласно Методическим рекомендациям по установлению общих требований к порядку расчета объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» (приложение к письму Министерства финансов Российской Федерации от 01.10.2014 № 02-01-09/49180) не включается в состав нормативных затрат на оказание муниципальной услуги. Так, например, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16.07.2010 № 72н «О санкционировании расходов федеральных государственных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и пунктом 1 статьи 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации» расходы на предоставление аналогичной ежемесячной компенсационной выплаты работникам федеральных государственных учреждений учитываются в составе субсидий на иные цели;
- пункт 3 «обеспечить ежемесячную выплату компенсации, указанной в статье 1 настоящего Закона, одновременно с выплатой заработной платы в соответствии с законодательством Республики Хакасия» противоречит нормам пункта 11 статьи 3 Закона Республики Хакасия от 05.04.2011 № 30-ЗРХ «О размере, условиях и порядке предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в Республике Хакасия, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)», согласно которому выплата за приобретенное твердое топливо и освещение производится педагогическому работнику один раз в год, а также требованиям Положения о порядке предоставления мер социальной поддержки в денежной форме отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, поселках городского типа Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.06.2010 № 327 «О порядке предоставления мер социальной поддержки в денежной форме отдельным категориям граждан», согласно пунктам 5 и 18 которого предоставление мер социальной поддержки за приобретенное твердое топливо предоставляется 1 раз в год.
Из пункта 2 части 2 статьи 4 законопроекта следует, что компенсационные выплаты осуществляются организациями дополнительного образования детей и муниципальными организациями культуры, что противоречит пункту 11 статьи 3 Закона Республики Хакасия от 05.04.2011 № 30-ЗРХ «О размере, условиях и порядке предоставления компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в Республике Хакасия, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» и пункту 18 Положения о порядке предоставления мер социальной поддержки в денежной форме отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, поселках городского типа Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.06.2010 № 327 «О порядке предоставления мер социальной поддержки в денежной форме отдельным категориям граждан», согласно которым выплаты производятся уполномоченным органом (Министерство социальной защиты Республики Хакасия). При этом порядок взаимодействия уполномоченного органа и организаций дополнительного образования детей, муниципальных организаций культуры в настоящее время не утвержден. Также соответствующая информация об утверждении данного порядка или об изменении нормативных правовых актов не отражена в Перечне предложений о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации закона Республики Хакасия «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями по предоставлению компенсации расходов отдельным категориям граждан, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)».
Кроме того, в законопроекте не предусмотрен порядок распределения или доведения полученных органами местного самоуправления субвенций муниципальным казенным учреждениям для выплаты компенсации работникам.
Также в законопроекте имеются ошибки в части неверного указания ссылок на иные статьи законодательных актов, что обуславливает необходимость корректировки отдельных положений законопроекта.
Так, в приложение 2 к законопроекту «Методика распределения субвенций органам местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия на осуществление государственных полномочий по предоставлению компенсации расходов отдельным категориям граждан, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» необходимо внести следующие дополнения и изменения:

- в абзаце 10 после слов «централизованное теплоснабжение,» необходимо добавить слова «или в домах, отапливаемых посредством электрической энергии»;
- в абзаце 17 вместо слов «в размере указанном в абзаце третьем пункта 3 части 2 статьи 2 Закона Республики Хакасия» необходимо указать «в размере указанном в абзаце четвертом пункта 3 части 2 статьи 2 Закона Республики Хакасия»;

 - в абзаце 18 после слов «централизованное теплоснабжение,» необходимо добавить слова «или в домах, отапливаемых посредством электрической энергии»;

- в абзаце 24 вместо слов «в размере, указанном в абзаце третьем пункта 4 части 2 статьи 32 Закона Республики Хакасия» необходимо указать «в размере, указанном в абзаце третьем части 4 статьи 32 Закона Республики Хакасия»;

- в абзаце 25 вместо слов «в размере, указанном в абзаце третьем пункта 4 части 2 статьи 32 Закона Республики Хакасия» необходимо указать «в размере, указанном в абзаце четвертом части 4 статьи 32 Закона Республики Хакасия»;

- в абзаце 26 после слов «централизованное теплоснабжение,» необходимо добавить слова «или в домах, отапливаемых посредством электрической энергии».

В приложение 3 к законопроекту «Методика распределения субвенции городским и сельским поселениям, входящим в состав муниципального района Республики Хакасия, предоставляемой из республиканского бюджета Республики Хакасия компенсацию расходов на оплату коммунальных услуг работникам муниципальных организаций культуры, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» необходимо внести следующие дополнения и изменения:

- в абзаце 5 вместо слов «в размере, указанном в абзаце третьем пункта 3 части 2 статьи 32 Закона Республики Хакасия» необходимо указать «в размере, указанном в абзаце третьем части 4 статьи 32 Закона Республики Хакасия»;

- в абзаце 6 вместо слов «согласно абзацу четвертому пункта 3 части 2 статьи 32 Закона Республики Хакасия» необходимо указать «согласно абзацу четвертому части 4 статьи 32 Закона Республики Хакасия»;

- в абзаце 7 после слов «централизованное теплоснабжение» необходимо добавить слова «, или в домах, отапливаемых посредством электрической энергии».

Также необходимо отметить об имеющихся недостатках юридико-технического характера:
В законопроекте начало первого абзаца статьи 1 следует дополнить номером части «1».

В первом абзаце приложения 2 к законопроекту следует исключить цифру «1.».
В части 3 статьи 1 законопроекта вместо слов «муниципальных образований» необходимо указать «муниципальных районов».

В пункте 3 части 2 статьи 3 законопроекта слово «устанавливает» заменить на «устанавливать».

В пункте 2 части 3 статьи 3 законопроекта вместо слов «муниципальных районов» необходимо указать «муниципальных образований, указанных в приложении 1 к настоящему закону».

В части 2 статьи 7 законопроекта вместо слов «Уполномоченные органы исполнительной власти Республики Хакасия» необходимо указать «Уполномоченные исполнительные органы государственной власти Республики Хакасия».
В части 3 статьи 7 законопроекта вместо слов «в соответствии с федеральным законодательством» необходимо указать «в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Хакасия», в связи с тем, что в Законе Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» предусмотрен порядок осуществления государственного финансового контроля (глава 6).
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия полагает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/47-6 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями по предоставлению компенсации расходов отдельным категориям граждан, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» может быть рассмотрен с учетом вышеуказанных замечаний.
Председатель Контрольно-счетной

палаты Республики Хакасия 
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