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Заключение
Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/24-6 «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2016 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия о результатах проверки отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2016 год подготовлено в соответствии со статьей 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», на основании пункта 1.6 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016, постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 05.04.2017 № 93-п.
Заключение рассмотрено и утверждено коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 19 мая 2017 года.

1. Общие положения
Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Республики Хакасия (далее также – Территориальный фонд, ТФОМС РХ) действует на основании Положения, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 14.07.2011 № 435 (далее - Положение о Территориальном фонде). Территориальный фонд в своей деятельности подотчетен Правительству Республики Хакасия и Федеральному фонду обязательного медицинского страхования Российской Федерации (далее – ФФОМС), филиалов не имеет.
Местонахождение Территориального фонда – 655017, г. Абакан, ул. Пушкина, д. 199Б. 
Структура системы обязательного медицинского страхования Республики Хакасия включает Территориальный фонд, 3 страховых медицинских организации: Хакасский филиал АО медицинская страховая организация «Надежда», Саяногорский филиал ООО «Страховая компания «Ингосстрах-М», Абаканский филиал  ЗАО страховая медицинская компания «Сибирский Спас-Мед», имеющих право на осуществление обязательного медицинского страхования. 
В перечень медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы  обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, включены 55 медицинских организаций Республики Хакасия, имеющих лицензии на осуществление медицинской деятельности. 
Отношения, возникающие в связи с осуществлением обязательного медицинского страхования в Республике Хакасия, в том числе определение правового положения субъектов и участников обязательного медицинского страхования, основания возникновения их прав и обязанностей, гарантии их реализации, отношения и ответственность, связанные с уплатой страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, регулируются Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ).
Обязательное медицинское страхование (далее также – ОМС) в 2016 году организовано на основании 3-х договоров, заключенных со страховыми медицинскими организациями, которыми в свою очередь заключены договоры с каждой из 55 медицинских организаций на предоставление медицинской помощи в рамках обязательного медицинского страхования.
В рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования действуют договоры, заключенные Территориальным фондом с филиалами медицинских страховых организаций от 20.01.2014 (с учетом дополнительных соглашений), в том числе с ООО «Страховая компания «Ингосстрах-М» - № 1,  АО МСО «Надежда» - № 2 и АО СМК «Сибирский Спас-Мед» - № 3. Условия заключенных договоров соответствуют форме Типового договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 09.09.2011 № 1030н «Об утверждении формы типового договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования».
В ходе проверки подтверждено исполнение действующих договорных отношений.
По данным регионального сегмента единого регистра застрахованных лиц численность застрахованного населения Республики Хакасия по состоянию на 01.01.2017 составила 550 422 человек, которая распределена между страховыми компаниями следующим образом:
- Хакасский филиал АО МСО «Надежда» – 304 489 человек (удельный вес – 55,3%);
- Саяногорский  филиал ООО «Страховая компания «Ингосстрах – М» – 234 127 человек (42,6%);
- Абаканский филиал АО СМК «Сибирский Спас-Мед» - 11 806 человек (2,1%).
По статистическим данным население Республики Хакасия по состоянию на 01.01.2017 составляет 537 668 человек. Численность граждан, застрахованных по обязательному медицинскому страхованию, превышает общую численность населения на 12 754 человек за счет страхования жителей других регионов, иностранных граждан и лиц без гражданства, а также беженцев.
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2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия  за 2016 год
В соответствии с требованиями ст. 149  Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена внешняя проверка бюджетной отчетности Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2016 год.
В ходе проверки бюджетная отчетность исследована на предмет ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту – Инструкция от 28.12.2010 № 191н), в части полноты представленной отчетности, оценки достоверности показателей бюджетной отчетности.
Проверкой установлено следующее:
- бюджетная отчетность сформирована на основе данных Главной книги в соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н. Выборочной проверкой соответствия показателей годовой отчетности данным Главной книги, аналитического и синтетического учета, расхождений не установлено;
- сопоставлением соответствующих показателей Баланса исполнения бюджета (ф.0503120), Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), Справок по консолидируемым расчетам (ф.0503125) расхождений не установлено;
- бюджетный учет в проверяемом периоде осуществлялся на основе Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению, утвержденных приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, и учетной политики ТФОМС РХ, утвержденной приказом от 31.12.2014 № 508-п «Об утверждении положения об учетной политике на 2015 год» (пролонгирован на 2016 год приказом исполнительного директора Территориального фонда от 15.09.2015 № 380-п);
- показатели годовой бюджетной отчетности подтверждены данными инвентаризации, проведенной в установленном порядке, в ходе которой недостач и хищений не установлено.

3. Общая характеристика исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия 
В соответствии с первоначальной редакцией Закона Республики Хакасия от 07.12.2015 № 109-ЗРХ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Закон о бюджете Территориального фонда на 2016 год) бюджет Территориального фонда на 2016 год сбалансирован по доходам и расходам в сумме 6 723 359,2 тыс. рублей, дефицит бюджета не планировался.
Законами Республики Хакасия от 12.05.2016 № 36-ЗРХ, от 10.10.2016 № 72-ЗРХ, от 12.12.2016 № 89-ЗРХ в Закон о бюджете Территориального фонда на 2016 год внесены изменения, связанные с увеличением безвозмездных поступлений и направлением их на соответствующие статьи расходов. В результате доходы бюджета составили 6 781 970,5 тыс. рублей, расходы -  6 798 424,4 тыс. рублей, дефицит бюджета – 16 453,9 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2016 год исполнение по доходам составило 6 744 220,1 тыс. рублей (99,4%), по расходам – 6 636 522,6 тыс. рублей (97,6%), профицит бюджета составил 107 697,5 тыс. рублей.
 Профицит образовался за счет увеличения остатков средств на счете Фонда с 50 507,4 тыс. рублей на начало отчетного периода до 158 204,9 тыс. рублей на конец 2016 года, в том числе по учету средств:
1. на финансирование Территориальной программы ОМС – с 6046,5 тыс. рублей до 53 381,7 тыс. рублей;
2. нормированного страхового запаса Территориального фонда – с 42 001,3 тыс. рублей до 88 835 тыс. рублей;
3. штрафы, возмещение нецелевого использования средств ОМС и прочие – с 459,6 тыс. рублей до 3527,8 тыс. рублей.
Кроме того по состоянию на 01.01.2017 остаток нормированного страхового запаса Территориального фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования составил 12 460,4 тыс. рублей.
В соответствии с ч. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, не использованные по состоянию на 01.01.2017 в сумме 56 909,5 тыс. рублей, возвращены 18.01.2017 в бюджет ФФОМС, остальные средства подлежат использованию в 2017 году на те же цели.

4. Анализ исполнения доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия 
Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2016 год по доходам исполнен в сумме 6 744 220,1 тыс. рублей, что на 37 750,4 тыс. рублей, или на 0,6% меньше бюджетных назначений. По сравнению с 2015 годом доходы Территориального фонда увеличились на 138 237,1 тыс. рублей, или на 2,1%.
Исполнение доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2016 год представлено в приложении № 1 к заключению.
Доходы бюджета ТФОМС РХ сформированы за счет:
- налоговых и неналоговых доходов – 24 444,5 тыс. рублей (удельный вес - 0,4%); 
- безвозмездных поступлений – 6 719 775,6 тыс. рублей (99,6%).  
Исполнение в 2016 году налоговых и неналоговых доходов характеризуется следующим образом. 
Налоговые доходы не планировались и не поступали.
Поступления неналоговых доходов составили 24 444,5 тыс. рублей, что на 2964,6 тыс. рублей, или на 13,8% больше бюджетных назначений и на 15 929,1 тыс. рублей, или в 2,9 раза поступлений 2015 года.
Штрафов, санкций, возмещений ущерба поступило 3100,6 тыс. рублей, что на 1009,9 тыс. рублей, или на 48,3% больше запланированных объемов и на 4064,7 тыс. рублей, или на 56,7% меньше поступлений 2015 года. 
Прочих неналоговых доходов поступило 21 343,9 тыс. рублей, что на 1954,7 тыс. рублей, или на 10,1% больше бюджетных назначений и на 19 993,8 тыс. рублей, или в 15,8 раз больше поступлений 2015 года. 
Безвозмездные поступления в 2016 году составили 6 719 775,6 тыс. рублей, что на 40 715 тыс. рублей, или на 0,6% меньше бюджетных назначений и на 122 308 тыс. рублей, или на 1,9% больше поступлений 2015 года. В структуре доходов бюджета Территориального фонда удельный вес безвозмездных поступлений по сравнению с 2015 годом уменьшился на 0,3 процентных пункта и составляет 99,6% .
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 6 757 854,1 тыс. рублей, что на 2636,5 тыс. рублей, или на 0,04% меньше бюджетных назначений и на 81 992,6 тыс. рублей, или на 1,2% больше поступлений 2015 года. 
Из бюджета ФФОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования поступило 6 561 739,4 тыс. рублей (100,03%), из них в виде:
- субвенции на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования граждан в сумме 6 522 808 тыс. рублей, или 100% бюджетных назначений (уведомление ФФОМС от 14.01.2016 № 1-63);
- межбюджетных трансфертов на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам - 16 800 тыс. рублей, или 112% бюджетных назначений (уведомление ФФОМС от 14.01.2016 № 3-66 на сумму 15 000 тыс. рублей, от 02.12.2016 № 3-388 на сумму 1800 тыс. рублей);
 - межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи - 22 131,4 тыс. рублей, или 100% бюджетных назначений (уведомление ФФОМС от 22.08.2016 № 6-66).
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС, составили 196 114,7 тыс. рублей, что на 4436,5 тыс. рублей, или на 2,2% меньше бюджетных назначений. 
Незапланированные доходы бюджета ТФОМС РХ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в 2016 году составили 1778,7 тыс. рублей (в 2015 году – 52,7 тыс. рублей).
Кроме того, из бюджета Территориального фонда произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 39 857,2 тыс. рублей. К уровню 2015 года сумма возвратов уменьшилась на 38 589,4 тыс. рублей, или в 2 раза.

5. Анализ исполнения расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия 
Организация исполнения бюджета ТФОМС РХ в 2016 году осуществлялась на основе Сводной бюджетной росписи, порядок составления и ведения которой определен приказом ТФОМС РХ от 30.04.2009 № 115а-н «О порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи ТФОМС РХ». 
В 2016 году в ходе исполнения бюджета Территориального фонда в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Сводную бюджетную роспись бюджета ТФОМС РХ были внесены изменения по увеличению бюджетных ассигнований по разделу 09 «Здравоохранение», подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения», в результате бюджетные назначения по Сводной бюджетной росписи превышают бюджетные назначения по Закону о бюджете Территориального фонда на 2016 год на 1821,9 тыс. рублей, или на 0,03%, в том числе по целевой статье расходов:
- 81 200 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ», по подгруппе вида расходов «Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» - на 21,9 тыс. рублей;
- 81 200 51360 «Осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам» - на 1800 тыс. рублей.
Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2016 год по расходам исполнен в сумме 6 636 522,6 тыс. рублей, что на 161 901,8 тыс. рублей, или на 2,4% меньше бюджетных назначений. 
По сравнению с 2015 годом расходы Территориального фонда сократились на 0,5%, или на 32 766,5 тыс. рублей. 
Исполнение расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2016 год представлено в приложении № 2 к заключению.
Исполнение бюджета Территориального фонда в 2016 году осуществлялось по двум разделам классификации расходов бюджета, в том числе:
- раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» - 50 200,3 тыс. рублей (удельный вес в общих расходах - 0,8%); 
- раздел 0900 «Здравоохранение» - 6 586 322,3 тыс. рублей (99,2%).

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы», подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнялись расходы на содержание аппарата управления Территориального фонда в сумме 50 200,3 тыс. рублей (неисполнение составило 1661,6 тыс. рублей, или 3,2%), в том числе на: 
- оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 43 206,2 тыс. рублей (86,1% от общей суммы расходов по разделу);
- оплату работ, услуг – 4148,9 тыс. рублей (8,3%);
- прочие расходы – 274,8 тыс. рублей (0,5%);
- поступление нефинансовых активов – 2570,4 тыс. рублей (5,1%).
Основная сумма неисполнения бюджетных ассигнований (60,7%) приходится на расходы по оплате работ, услуг - 1009 тыс. рублей, или 19,6% (на содержание имущества, транспортные, коммунальные услуги и услуги связи).
 По выплатам персоналу неисполнение бюджетных назначений составило 306,8 тыс. рублей, или 0,7%, удельный вес составил 18,5% от общей суммы экономии (за счет снижения расходов, связанных с повышением квалификации сотрудников Территориального фонда (запланировано обучение 26 сотрудников, фактически обучено 9)).
По статье затрат «Поступление нефинансовых активов» неисполнение бюджетных назначений составило 253,6 тыс. рублей, или 9%, удельный вес составил 15,3% (за счет сложившейся экономии расходов при осуществлении закупок материальных запасов и основных средств). Экономия по прочим расходам составила 92,2 тыс. рублей, или 25,1%, удельный вес составил 5,5% от общей суммы экономии (за счет снижения расходов на уплату имущественных налогов).
Во исполнение ч. 4 ст. 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 10 постановления Правительства Республики Хакасия от 10.12.2015 № 655 «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд Республики Хакасия» приказом исполнительного директора Территориального фонда от 31.05.2016 № 249-п утверждены нормативные затраты на обеспечение функций Территориального фонда (размещены в единой информационной системе в сфере закупок 31.05.2016 номер правил нормирования 0280010000011621979).
Анализ расходов на выполнение управленческих функций Территориального фонда за 2016 год приведен в приложении № 3 к заключению.
Смета расходов на содержание аппарата управления Территориального фонда на 2016 год утверждена директором исходя из суммы средств, утвержденных в бюджете на указанные цели. Письмом ФФОМС от 14.10.2015  № 4669/21-2 в соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 7 Федерального закона от 29.11.2011 № 326-ФЗ согласован для ТФОМС РХ норматив расходов на обеспечение выполнения управленческих функций на 2016 год в размере 51 861,9 тыс. рублей. 
В соответствии с пунктом 2 Положения о Территориальном фонде работники ТФОМС РХ по условиям оплаты труда приравнены к работникам органа исполнительной власти Республики Хакасия в сфере управления здравоохранением.
В нарушение Положения о Территориальном фонде предельная штатная численность на 2016 год для утверждения в Правительство Республики Хакасия Территориальным фондом не представлена, и соответственно не установлена. Приказом директора от 21.12.2015 № 521-п на основании п. 4.1. протокола заседания правления ТФОМС РХ от 11.12.2015 штатное расписание Территориального фонда на 2016 год утверждено на уровне 2015 года в количестве 78 единиц (директор, 2 заместителя директора, 68 ставок специалистов, 7 ставок младшего обслуживающего персонала). 
Новая структура и предельная штатная численность в количестве 78 человек, согласованная ФФОМС письмом от 29.08.2016 № 6640/60-1/3627, утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 № 539. 
Фактическая численность на 01.01.2017 - 61 единица, в том числе директор, 2 заместителя директора, 51 специалист, 7 единиц младшего обслуживающего персонала (количество вакансий - 17 единиц, или 21,8% от штатной численности), при этом среднесписочная численность работников составила 56 человек.
По состоянию на 01.01.2016 количество вакансий составляло 21 единицу, или 26,9% от штатной численности (78 единиц). 
Следует отметить, что прогнозные показатели по расходам на оплату труда персонала Территориального фонда при проектировках на 2016 год формировались исходя из предельной штатной численности в размере 78 человек.
Сумма сложившейся экономии по фонду оплаты труда в соответствии с локальными нормативными документами направлена на премирование работников ТФОМС РХ по результатам работы за квартал, а также на единовременное премирование к юбилейным датам и праздничным дням.
Оплата труда работников Территориального фонда в 2016 году осуществлялась на основании:
- Положения о материальном стимулировании руководителя Территориального фонда, утвержденного приказом исполнительного директора от 24.10.2011 № 348-п;
- Положения о материальном стимулировании работников Территориального фонда, утвержденного приказом исполнительного директора от 24.10.2011 № 349-п;
- Положения по оплате труда работников Территориального фонда, утвержденного приказом исполнительного директора от 06.10.2014 № 353-п;
- Положений по оплате труда и о материальном стимулировании младшего обслуживающего персонала Территориального фонда,  утвержденных приказами исполнительного директора от 04.05.2012 № 182-п, от 03.04.2013 № 97а-п;
- Письма Министерства труда и социального развития Республики Хакасия от 02.08.2013 № 140-2910/209-01 об установлении в составе оклада денежного содержания работников Территориального фонда ежемесячной компенсационной выплаты в размере  31% от должностного оклада.
Выборочной проверкой начисления и выплаты заработной платы дирекции и специалистам Территориального фонда за 2016 год нарушений не установлено.  

Раздел 0900 «Здравоохранение»
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» исполнены в общей сумме 6 586 322,3 тыс. рублей, в том числе на Территориальную программу обязательного медицинского страхования (далее также – Территориальная программа ОМС, Программа) - 6 540 345,1 тыс. рублей и на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу ОМС - 22 131,4 тыс. рублей.

Исполнение расходов по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»
Исполнение расходов по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» составило 6 586 322,3 тыс. рублей, или 97,6% бюджетных назначений, что на 33 524,2 тыс. рублей, или на 0,5% меньше 2015 года. Удельный вес в общем объеме расходов составил 99,2% (в 2015 году – 99,3%). 

Целевая статья расходов 81 2 00 15000 «Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» 

За счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования за отчетный период составили 7045,8 тыс. рублей, или 38,1% от бюджетных назначений, в том числе на приобретение медицинского оборудования – 6047,7 тыс. рублей (85,8%), на ремонт медицинского оборудования – 998,1 тыс. рублей (14,2%).                Неисполненные бюджетные назначения составили  11 454,2 тыс. рублей, что связано с поздними сроками проведения конкурсных процедур на приобретение и ремонт медицинского оборудования, оплата которого осуществляется только по мере исполнения обязательств по контрактам. Остатки средств для финансового обеспечения мероприятий, не использованные медицинской организацией на 1 января очередного финансового года, используются в очередном финансовом году на те же цели.

Целевая статья расходов 81 2 00 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» 

Расходы на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования за отчетный период составили 6 540 345,1 тыс. рублей, или 97,7% от бюджетных назначений, в том числе:
- на социальные выплаты гражданам по оплате случаев оказания медицинской помощи на территории Республики Хакасия – 6 196 901,8 тыс. рублей, или 98% от бюджетных назначений; 
- по межтерриториальным расчетам за оказанную медицинскую помощь жителям Республики Хакасия за пределами территории страхования – 343 443,3 тыс. рублей, или 92,8% от планируемой суммы. 
 
Целевая статья расходов 81 2 00 51360 «Осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам»

В 2016 году в соответствии с частью 121 статьи 51 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ за счет иных межбюджетных трансфертов осуществлялась единовременная компенсационная выплата медицинским работникам в сумме 16 800 тыс. рублей, что составляет 112% по отношению к бюджетным назначениям.  
Данные средства распределены по субъектам Российской Федерации распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2015 № 2768-р. 
Территориальным фондом в период с мая по декабрь произведены перечисления поступивших средств из ФФОМС на осуществление компенсационных выплат медицинским работникам по всем договорам, заключенным Министерством здравоохранения Республики Хакасия с медицинскими работниками в возрасте до 50 лет, прибывшими или переехавшими на работу в сельский населенный пункт, либо рабочий поселок, либо поселок городского типа (доля софинансирования указанных выплат из бюджета ФФОМС в 2016 году увеличена с 50 до 60 процентов).

Целевая статья расходов 81 2 00 55060 «Межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу ОМС»

В 2016 году в соответствии с частью 23 статьи 51 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ за счет иных межбюджетных трансфертов из ФФОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу ОМС, федеральными государственными учреждениями оказаны услуги застрахованным лицам Республики Хакасия на общую сумму 22 131,4 тыс. рублей, что составляет 100% от объема бюджетных ассигнований (ФГБУ «Федеральный сибирский научно-клинический центр Федерального медико-биологического агентства» 97 случаев на сумму 8208,1 тыс. рублей, ФГБУ «Федеральный центр сердечно-сосудистой хирургии» 65 случаев на сумму 1917,2 тыс. рублей, ФГБУ «Новосибирский научно-исследовательский институт травматологии и ортопедии им. Я.Л. Цивьяна» 45 случаев на сумму 4666,3 тыс. рублей и др.).
Территориальная программа обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2016 год
Территориальная программа ОМС утверждена в составе территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Республики Хакасия на 2016 год постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.12.2015 № 725 (в редакции от 23.11.2016 № 573). 
Территориальная программа ОМС разработана в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 19.12.2015 № 1382 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2016 год».
Стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2016 год утверждена без дефицита в размере 6 713 062,5 тыс. рублей (без учета расходов на обеспечение выполнения управленческих функций Фонда в сумме 51 861,9 тыс. рублей).
Расходы на выполнение утвержденной Программы за отчетный период составили 6 562 476,5 тыс. рублей, или 97,8% от бюджетных ассигнований и объема расходов, утвержденного бюджетной росписью (6 713 062,5 тыс. рублей), в том числе: 
- расходы на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Республики Хакасия  – 6 196 901,8 тыс. рублей, или 98% от утвержденных бюджетных ассигнований (6 320 931,1 тыс. рублей); 
- расходы на финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной застрахованным гражданам Республики Хакасия в других субъектах Российской Федерации – 343 443,3 тыс. рублей, или 92,8% от утвержденных бюджетных ассигнований (370 000 тыс. рублей);
- расходы на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи – 22 131,4 тыс. рублей, или 100% от объема бюджетных ассигнований.
Невыполнение Территориальной программы ОМС в размере 150 586 тыс. рублей, или 2,2% от бюджетных ассигнований обусловлено невыполнением медицинскими организациями утвержденных объемов амбулаторно-поликлинической помощи в рамках Программы. 
Средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, средние подушевые нормативы финансирования, способы оплаты медицинской помощи,  порядок формирования и структура тарифов на оплату медицинской помощи регламентированы постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.12.2015 № 725 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Республики Хакасия на 2016 год» (далее также - постановление Правительства Республики Хакасия от 29.12.2015 № 725).
Финансовые затраты на единицу объема медицинской помощи по сравнению с 2015 годом представлены в таблице № 1.
Таблица № 1
рублей 
	№ п/п
	Показатели деятельности медицинских организаций по оказанию медицинской помощи
	Единица измерения
	2015 год
	2016 год
	Отклонение
(гр.5-гр.4)
	Темп роста (снижения), % (гр.5/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	в стационарных условиях
	законченный случай
	30 286,8
	30 007,6
	-279,2
	99,1

	2.
	в амбулаторных условиях с профилактической целью
	посещение
	514,6
	507,1
	-7,5
	98,5

	3.
	в амбулаторных условиях в связи с заболеваниями
	обращение
	1 597,5
	1 668,1
	70,6
	104,4

	4.
	в амбулаторных условиях, оказываемой в неотложной форме
	посещение
	686,4
	633,6
	-52,8
	92,3

	5.
	в условиях дневных стационаров
	законченный случай
	10 932,5
	15 278,3
	4 345,8
	139,8

	6.
	скорая медицинская помощь
	вызов
	2 738,7
	2 778,7
	40,0
	101,5



В отчетном периоде финансовые затраты на единицу объема медицинской помощи по сравнению с 2015 годом увеличились по следующим видам медицинской помощи:
- оказываемой в амбулаторных условиях в связи с заболеванием - на 70,6 рублей, или на 4,4%;
- оказываемой в условиях дневных стационаров – на 4345,8 рублей, или на 39,8%;
- скорой медицинской помощи – на 40 рублей или на 1,5%. 
Снизились по следующим видам медицинской помощи:
- оказываемой в стационарных условиях – на 279,2 рублей, или на 0,9%;
- оказываемой в амбулаторных условиях с профилактической целью - на 7,5 рублей, или на 1,5%;
- в амбулаторных условиях, оказываемой в неотложной форме - на 52,8 рублей, или на 7,7%.
Подушевой норматив финансового обеспечения, предусмотренный  Территориальной программой  ОМС на 2016 год, установлен в размере 12 202,5 рублей на 1 застрахованное лицо, что на 127,9 рублей, или на 1,1% больше подушевого норматива 2015 года и на 345,8 рублей, или на 2,9% выше федерального норматива (11 856,7 рублей с учетом коэффициента дифференциации).
Фактический подушевой норматив финансирования на 1 застрахованного за счет ОМС сложился в размере 11 973,6 рублей, что на 228,9 рублей (на 1,9%) ниже норматива, утвержденного Программой. 
В соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.12.2015 № 725 в структуру тарифов по обязательному медицинскому страхованию включаются все расходы медицинских организаций, за исключением расходов на приобретение основных средств (оборудование, производственный и хозяйственный инвентарь) стоимостью свыше ста тысяч рублей за единицу.
Данные о расходовании средств ОМС на оказание медицинской помощи в рамках реализации Программы по основным видам расходов согласно отчету по форме № 14-Ф (ОМС) приведены в таблице № 2.
Таблица № 2
тыс. рублей
	Виды расходов
	Расходы медицинских организаций
	Отклонение 2016 года от 2015 года
	Отношение 2016 года  к 2015 году, %

	
	2015 год
	2016 год
	
	

	
	Сумма
	Уд. вес,  %
	Сумма
	Уд. вес,  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Оплата труда с начислениями, в т.ч.
	3 808 289,6
	67,1
	3 910 379,0
	62,3
	102 089,4
	102,7

	Заработная плата 
	2 928 010,8
	51,6
	3 009 427,2
	47,9
	81 416,4
	102,8

	Начисления на выплаты по оплате труда 
	880 278,8
	15,5
	900 951,8
	14,4
	20 673,0
	102,3

	Нефинансовые активы, в т.ч.
	1 349 962,7
	23,8
	1 790 265,4
	28,5
	440 302,7
	132,6

	Увеличение основных средств
	39 995,3
	0,7
	93 902,0
	1,5
	53 906,7
	234,8

	Медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы 
	1 046 729,3
	18,4
	1 393 566,1
	22,2
	346 836,8
	133,1

	Мягкий инвентарь и обмундирование
	13 762,7
	0,2
	18 759,2
	0,3
	4 996,5
	136,3

	Продукты питания 
	118 699,1
	2,1
	110 216,9
	1,8
	-8 482,2
	92,9

	Прочие материальные запасы
	130 776,3
	2,3
	173 821,2
	2,8
	43 044,9
	132,9

	Прочие расходы 
	30 886,5
	0,5
	27 167,9
	0,4
	-3 718,6
	88,0

	Текущее содержание, в т.ч. 
	487 686,1
	8,6
	550 033,8
	8,8
	62 347,7
	112,8

	Коммунальные услуги
	169 428,5
	3,0
	181 056,3
	2,9
	11 627,8
	106,9

	Содержание имущества
	131 724,5
	2,3
	157 514,7
	2,5
	25 790,2
	119,6

	Арендная плата
	19 601,9
	0,3
	18 280,4
	0,3
	-1 321,5
	93,3

	Услуги связи
	14 124,5
	0,2
	14 908,3
	0,2
	783,8
	105,5

	Транспортные услуги
	6 574,6
	0,1
	4 592,6
	0,1
	-1982,0
	69,9

	Прочие работы, услуги
	146 232,1
	2,6
	173 681,5
	2,8
	27 449,4
	118,8

	Всего расходов
	5 676 824,9
	100,0
	6 277 846,1
	100,0
	601 021,2
	110,6


	
Из приведенной таблицы видно, что в 2016 году по сравнению с 2015 годом расходы медицинских организаций на оказание медицинской помощи в рамках Территориальной программы ОМС возросли на 601 021,2 тыс. рублей, или на 10,6%. В составе сложившегося тарифа на единицу медицинской помощи основными расходами по-прежнему являются расходы на оплату труда и начисления на нее (62,3%), при этом доля данных расходов по сравнению с 2015 годом снизилась на 4,8 процентных пунктов. Расходы на оплату труда с начислениями выросли на 102 089,4 тыс. рублей, или на 2,7%, что обусловлено исполнением утвержденных целевых показателей заработной платы медицинских работников за счет средств ОМС в соответствии с постановлением Президиума Правительства Республики Хакасия от 26.08.2014 № 86-п «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения в Республике Хакасия (2014-2018 годы)».
Расходы на приобретение нефинансовых активов увеличились на 440 302,7 тыс. рублей, или на 32,6%, в том числе за счет увеличения расходов на приобретение лекарственных средств и расходных материалов на 346 836,8 тыс. рублей, или на 33,1%, при этом доля расходов на приобретение нефинансовых активов по сравнению с 2015 годом увеличилась на 4,7 процентных пунктов. Расходы на приобретение основных средств увеличились на 53 906,7 тыс. рублей, или в 2,3 раза и составили 93 902 тыс. рублей. 
По сравнению с 2015 годом сократились расходы на продукты питания на 8482,2 тыс. рублей, или на 7,1% и составили 110 216,9 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов к уровню 2015 года снизился на 0,3 процентных пункта и фактически составил 1,8%.
В отчетном периоде затраты медицинских организаций на текущее содержание увеличились на 62 347,7 тыс. рублей, или на 12,8%, в том числе за счет увеличения расходов на содержание имущества на 25 790,2 тыс. рублей, или на 19,6% (в связи с проведением текущего ремонта учреждений), коммунальные услуги – на 11 627,8 тыс. рублей, или на 6,9% (в связи с увеличением тарифов на электроэнергию). Увеличение затрат на осуществление прочих работ, услуг на 27 449,4 тыс. рублей (на 18,8%) по сравнению с 2015 годом обусловлено в основном увеличением диагностических и параклинических услуг, выполняемых медицинскими организациями по договорам с другими медицинскими организациями.
В структуре расходов на медицинскую помощь, оказываемую в рамках Территориальной программы ОМС, наибольшую долю по-прежнему составили расходы на стационарную медицинскую помощь (46,6%). Доля амбулаторной медицинской помощи (за исключением стоматологической) составила 34,8%, амбулаторной стоматологической - 3,6%. Расходы на скорую медицинскую помощь и медицинскую помощь в дневных стационарах составили 6,8% и 8,2% соответственно. 
Структура расходов за 2016 год на оплату видов медицинской помощи представлена на диаграмме № 1.
Диаграмма № 1
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Общий объем средств, перечисленных из бюджета Территориального фонда в страховые медицинские организации на обязательное медицинское страхование в 2016 году, составил 5 974 330,9  тыс. рублей, в том числе:
- средства для оплаты медицинской помощи в соответствии с договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования – 5 856 594,1 тыс. рублей;
- средства, предназначенные на ведение дела по ОМС – 58 571,5 тыс. рублей;
- субвенция из средств нормированного страхового запаса, предоставляемая Территориальным фондом при недостатке целевых средств для оплаты медицинской помощи – 59 165,3 тыс. рублей.
Вышеуказанные финансовые средства перечислены страховым медицинским организациям на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам медицинскими организациями в рамках ОМС, в следующих объемах:
- Саяногорский  филиал ООО «Страховая компания «Ингосстрах – М» - 2 612 298,9 тыс. рублей;
- Хакасский филиал АО МСО «Надежда» - 3 238 704,6 тыс. рублей;
- Абаканский филиал АО СМК «Сибирский Спас-Мед» - 123 327,4 тыс. рублей.
За 2016 год страховыми медицинскими организациями израсходовано средств обязательного медицинского страхования на формирование собственных средств в сфере обязательного медицинского страхования в сумме 64 943,3 тыс. рублей, в том числе:
- предназначенные на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию – 58 571,5 тыс. рублей;
- 30% средств, необоснованно предъявленных к оплате медицинскими организациями, выявленных при проведении экспертизы качества медицинской помощи – 2927,3 тыс. рублей;
- 30% средств, необоснованно предъявленных к оплате медицинскими организациями, выявленных при проведении медико-экономической экспертизы – 2769 тыс. рублей;
-  50% средств, поступивших в результате уплаты медицинскими организациями штрафов за неоказание, несвоевременное оказание либо оказание медицинской помощи ненадлежащего качества – 675,5 тыс. рублей.
Источники расходов на ведение дела страховыми медицинскими организациями соответствуют составу расходов, предусмотренных частью 4 статьи 28 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ, приказу Минздравсоцразвития РФ от 09.09.2011 № 1030н.
В 2016 году в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.02.2011 № 158н «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования» Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Республики Хакасия осуществлял работу по межтерриториальным взаиморасчетам с территориальными фондами обязательного медицинского страхования 85 субъектов Российской Федерации.
От территориальных фондов ОМС субъектов Российской Федерации поступило 1015 счетов по оплате случаев оказания медицинской помощи жителям Республики Хакасия за пределами территории страхования на общую сумму 364 861,7 тыс. рублей, из них по оказанию специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи - 22 131,4 тыс. рублей.
 После  проведения медико-экономической экспертизы приняты и оплачены счета за медицинскую помощь, оказанную застрахованным гражданам Республики Хакасия в медицинских учреждениях других субъектов Российской Федерации, на сумму 365 574,7 тыс. рублей, из них по оказанию специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи 22 131,4 тыс. рублей (включая по счетам 2015 года - 12 104,3 тыс. рублей). Задолженность Территориального фонда по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, оказанную застрахованным гражданам Республики Хакасия в медицинских учреждениях других субъектов Российской Федерации, по состоянию на 01.01.2017 отсутствует.
Гражданам, застрахованным в Республике Хакасия, оказывалась медицинская помощь медицинскими организациями других регионов в условиях:
- круглосуточного стационара на сумму 267 549,8 тыс. рублей, или 73,3% от общей суммы принятых счетов (364 861,7 тыс. рублей);
- поликлиники – 50 344,9 тыс. рублей (13,8%);
- дневного стационара – 38 409,8 тыс. рублей (10,5%);
- скорой медицинской помощи – 8557,2 тыс. рублей (2,3%).
Основным субъектом, где оказывалась медицинская помощь гражданам, застрахованным в Республике Хакасия, и суммы, предъявленные в Территориальный фонд к оплате, является Красноярский край – 237 174 тыс. рублей (65%).
На основании реестров-счетов медицинских организаций Республики Хакасия Территориальным фондом в течение 2016 года направлено 1419 счетов в 79 территориальных фондов обязательного медицинского страхования по случаям оказания медицинской помощи гражданам других субъектов Российской Федерации на сумму 220 094,7 тыс. рублей. После проведения медико-экономической экспертизы территориальными фондами ОМС других субъектов Российской Федерации принято к оплате счетов на сумму 211 951,2 тыс. рублей. Возмещено средств обязательного медицинского страхования в объеме 196 114,7 тыс. рублей, из них 1832,5 тыс. рублей по счетам прошлого периода. 
Задолженность других территориальных фондов обязательного медицинского страхования перед ТФОМС РХ по межтерриториальным расчетам по состоянию на 01.01.2017 отсутствует (согласно пункту 4 Учетной политики на 2016 год доходы по межтерриториальным расчетам за оказанную медицинскую помощь иногородним гражданам принимаются к учету на дату произведенной оплаты). 

5.1. Выполнение государственного задания медицинскими организациями Республики Хакасия  
Данные по выполнению государственного задания на оказание медицинской помощи населению Республики Хакасия медицинскими организациями в рамках Территориальной программы ОМС за 2016 представлены в таблице № 3.
Таблица № 3
	№ п/п
	Виды и способы оплаты медицинской помощи
	2016 год
	Выполнено, %

	
	
	Плановые объемы
	Принято к оплате
	

	1.
	Стационарная помощь, законченный случай
	94 701
	94 637
	99,9

	2.
	Амбулаторная помощь, в т.ч.
	
	
	

	
	- с профилактической целью, посещение
	1 292 827
	1 266 939
	98,0

	
	- по поводу заболевания, обращения
	1 089 275
	890 272
	81,7

	
	- неотложная помощь, посещения
	308 078
	291 525
	94,6

	3.
	Пребывание в дневных стационарах, законченный случай
	33 008
	32 804
	99,4

	4.
	Скорая помощь, вызов
	165 042
	158 671
	96,1



В проверяемом периоде объемы государственного задания на оказание  медицинской помощи, как и в предыдущие 2014-2015 годы, по всем видам медицинской помощи не выполнены, что свидетельствует о некачественном планировании объемов медицинской помощи в разрезе клинико-статистических групп (КСГ) и недостаточном текущем контроле Территориального фонда и Министерства здравоохранения Республики Хакасия за выполнением заданий в течение финансового года в целях их корректировки с учетом сложившейся ситуации (структурного анализа пролеченных больных, изменения маршрутизации пациентов, проведения ремонтов, отсутствия врачебных кадров  и др.).
Несмотря на проведение ряда мероприятий, направленных на структурные преобразования системы оказания специализированной медицинской помощи, развитие стационарозамещающих технологий, совершенствование оказания населению амбулаторно-поликлинической помощи, сравнительный анализ объемов медицинской помощи, оказываемой в стационарных условиях и условиях дневных стационаров, свидетельствует о сохраняющемся довольно значительном объеме стационарной медицинской помощи, расходы на которую составляют 54,8% от общего объема расходов, что на 0,2 процентных пункта выше аналогичного показателя за 2015 год.

6. Осуществление Территориальным фондом контроля за использованием средств обязательного медицинского страхования
Согласно пп. 3.2.12. Положения о Территориальном фонде, ТФОМС РХ осуществляет контроль за использованием средств обязательного медицинского страхования страховыми медицинскими организациями и медицинскими организациями, в том числе проводит проверки и ревизии.
За 2016 год специалистами контрольно-ревизионного отдела (списочная численность 9 человек) проведено 46 проверок, или 112,2% от плана, в том числе 43 медицинских организаций и 3 страховых медицинских организаций. При проведении проверок целевого использования средств ОМС за проверяемый период 2014-2016 годов выявлено нецелевое использование средств в 20 медицинских организациях на общую сумму 7978,7 тыс. рублей, из них:
- 968 тыс. рублей - оплата расходов, не включенных в тарифы на оплату медицинской помощи в рамках Территориальной программы ОМС (капитальный ремонт зданий - 520,5 тыс. рублей, приобретение медицинского оборудования стоимостью свыше 100 тыс. рублей - 235,8 тыс. рублей и др.);
- 6581,1 тыс. рублей - оплата расходов структурных подразделений медицинских организаций, финансируемых за счет иных бюджетов (расходы по оплате труда работников центров эпидемиологии и профпатологии - 5999,8 тыс. рублей, прочие расходы на сумму 581,3 тыс. рублей, в т.ч. расходы на учебу врачей психиатров, профпатологов, эпидемиолога, командировочные расходы отделения санавиации);
- 265,8 тыс. рублей - расходование средств ОМС при осуществлении командировок сверх норм, установленных законодательством (превышение размера выплат по суточным и найму жилого помещения);
- 163,8 тыс. рублей - оплата обязательств, не связанных с деятельностью ОМС (расходы по страхованию жизни медицинских работников, приобретение материальных ценностей для нужд по платным услугам, расходы по переподготовке медицинских работников).
В бюджет Территориального фонда в течение 2016 года возвращены суммы нецелевого использования средств ОМС в размере 2312,8 тыс. рублей, в том числе по решениям судебных органов - 1434,8 тыс. рублей. Оставшаяся сумма (5665,9 тыс. рублей) оспаривается медицинскими организациями в судебном порядке. 
По результатам проверок страховых медицинских организаций по использованию средств, поступивших от Территориального фонда на финансовое обеспечение обязательного медицинского страхования, нецелевого использования не установлено.




7. Выводы
По результатам проверки отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2016 год Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:
[bookmark: _GoBack]1. Доходы бюджета Территориального фонда за 2016 год исполнены в объеме 6 744 220,1 тыс. рублей, что составляет 99,4% бюджетных назначений. По сравнению с 2015 годом доходы Территориального фонда увеличились на 138 237,1 тыс. рублей, или на 2,1%.
Поступления неналоговых доходов составили 24 444,5 тыс. рублей, что на 2964,6 тыс. рублей, или на 13,8% больше бюджетных назначений и на 15 929,1 тыс. рублей, или в 2,9 раза поступлений 2015 года.
В структуре доходов бюджета Территориального фонда доля неналоговых доходов по сравнению с 2015 годом увеличилась на 0,3 процентных пункта и составила 0,4%.
Безвозмездные поступления исполнены на 6 719 775,6 тыс. рублей, или на 99,4%, темп роста составил 101,9%. В структуре доходов бюджета Территориального фонда удельный вес безвозмездных поступлений составляет 99,6%.
2. Расходы бюджета Территориального фонда за 2016 год исполнены в объеме 6 636 522,6 тыс. рублей, что составляет 97,6% от бюджетных назначений. По сравнению с 2015 годом расходы Территориального фонда сократились на 32 766,5 тыс. рублей, или на 0,5%.
2.1. Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций Территориального фонда по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за 2016 год составили 50 200,3 тыс. рублей (удельный вес в расходах бюджета – 0,8%). Бюджетные назначения исполнены на 96,8%, темп роста – 101,5%.
По всем статьям затрат бюджетные назначения не исполнены. Наибольшая сумма неисполнения бюджетных ассигнований (1009 тыс. рублей, или 19,6%) приходится на статью 220 «Оплата работ, услуг» (содержание имущества, коммунальные услуги и услуги связи, прочие работы и услуги). 
В нарушение Положения о Территориальном фонде предельная штатная численность на 2016 год для утверждения в Правительство Республики Хакасия Территориальным фондом не представлена. Штатное расписание Территориального фонда на 2016 год утверждено приказом директора от 21.12.2015 № 521-п на уровне 2015 года в количестве 78 единиц.
Новая структура и предельная штатная численность в количестве 78 человек утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 № 539. 
Количество вакансий с начала года уменьшилось с 21 единицы до 17 единиц (21,8% от штатной численности), фактическая численность на 01.01.2017 составляет 61 единицу, при этом среднесписочная численность работников составила 56 человек.
По состоянию на 01.01.2017 вакансии в основном числятся по финансово-экономическому блоку и составили 9 единиц (на 01.01.2016 – 10 единиц).
2.2. Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение», подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» составили 6 586 322,3 тыс. рублей, или 97,6% бюджетных назначений, что на 33 524,2 тыс. рублей, или на 0,5% меньше 2015 года. Удельный вес в общем объеме расходов составил 99,2% (в 2015 году – 99,3%).
Стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2016 год утверждена без дефицита в размере 6 713 062,5 тыс. рублей.
Расходы на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования составили 6 562 476,5 тыс. рублей, или 97,8% от утвержденных бюджетных ассигнований. Неисполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в размере 150 586 тыс. рублей (2,2%) обусловлено невыполнением медицинскими организациями утвержденных объемов амбулаторно-поликлинической помощи в рамках Программы.
Подушевой норматив финансового обеспечения, предусмотренный  Территориальной программой  ОМС на 2016 год, установлен в размере 12 202,5 рублей на 1 застрахованное лицо, что на 127,9 рублей, или на 1,1% больше подушевого норматива 2015 года и на 345,8 рублей, или на 2,9% выше федерального норматива (11 856,7 рублей). Фактический подушевой норматив финансирования на 1 застрахованного за счет ОМС сложился в размере 11 973,6 рублей, что на 228,9 рублей (на 1,9%) ниже утвержденного Программой. 
3. При планируемом дефиците в сумме 16 453,9 тыс. рублей фактически бюджет Территориального фонда за 2016 год исполнен с профицитом в сумме 107 697,5 тыс. рублей, что обусловлено увеличением остатков средств на счетах по учету средств бюджета Территориального фонда. 
4. Задолженность по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, оказанную застрахованным гражданам в медицинских организациях за пределами территории страхования, по состоянию на 01.01.2017 отсутствует.
5. Государственное задание на оказание медицинской помощи медицинскими организациями населению Республики Хакасия в 2016 году не выполнено по всем видам медицинской помощи, в том числе по амбулаторной помощи с профилактической целью исполнение составляет 98%, по поводу заболевания – 81,7%, неотложная помощь – 94,6%, что свидетельствует о некачественном планировании объемов медицинской помощи в разрезе КСГ и недостаточном текущем контроле Территориального фонда и Министерства здравоохранения Республики Хакасия за выполнением заданий в течение финансового года в целях их корректировки с учетом сложившейся ситуации (структурного анализа пролеченных больных, изменения маршрутизации пациентов, проведения ремонтов, отсутствия врачебных кадров  и др.).
6. При осуществлении контроля за использованием средств ОМС в 2016 году специалистами контрольно-ревизионного отдела выявлено нецелевое использование средств в 20 медицинских организациях на общую сумму 7978,7 тыс. рублей связанное в основном с оплатой расходов структурных подразделений медицинских организаций, финансируемых за счет иных бюджетов. 
Возвращены в бюджет Территориального фонда суммы нецелевого использования средств ОМС в размере 2312,8 тыс. рублей.

Предложения
Заключение по результатам проверки отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2016 год в соответствии с Законом Республики Хакасия «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» направить в Верховный Совет Республики Хакасия.




Председатель Контрольно-счетной
палаты Республики Хакасия                                                                                             О.А. Лях
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