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Заключение на проект закона Республики Хакасия № 15-37/113-6
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и
на плановый период 2017 и 2018 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия.
В ходе проведения экспертизы законопроекта установлено следующее:

Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета Республики Хакасия (далее – республиканский бюджет) на 2016 год в части увеличения доходов и расходов на 2 444 733 тыс. рублей или на 9,2% и 8,3% соответственно, которые составят 28 936 988 тыс. рублей и 32 000 090 тыс. рублей. 

Размер дефицита республиканского бюджета в 2016 году не изменится и составляет 3 063 102 тыс. рублей или 13,8% общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15%).
В источниках финансирования дефицита республиканского бюджета на 2016 год предусмотрено изменение в части увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств, которые увеличиваются также на 2 444 733 тыс. рублей или на 5,1% и 5% соответственно.
Изменение верхнего предела государственного внутреннего долга Республики Хакасия, долга по государственным гарантиям Республики Хакасия, предельного объема государственного долга Республики Хакасия не планируется. При этом Законопроектом предусмотрено уменьшение расходов на обслуживание государственного долга Республики Хакасия в 2016 году на 100 000 тыс. рублей (на 5%), составят 1 900 000 тыс. рублей.
Предусмотрены изменения в программе государственных гарантий Республики Хакасия в валюте Российской Федерации на 2016 год в части  уменьшения общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение государственных гарантий Республики Хакасия по возможным гарантийным случаям, в 2016 году за счет расходов республиканского бюджета на 4500 тыс. рублей или на 20,5% (составят 17 500 тыс. рублей).
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2016 год увеличен законопроектом на 5121 тыс. рублей (на 0,3%), составит 2 021 065 тыс. рублей.

Доходы

Пунктом 8 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 4 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия по группам, подгруппам и статьям кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2016 год» к Закону Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее по тексту - Закон Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ).

Законопроектом предусмотрено увеличение налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 1 771 846 тыс. рублей или на 8,7%, которые составят 22 231 413 тыс. рублей и безвозмездных поступлений - на 672 887 тыс. рублей или на 11,2%, составят 6 705 575 тыс. рублей.
В составе налоговых доходов предусмотрено увеличение следующих видов доходов:
- налог на прибыль организаций – на 1 680 122 тыс. рублей или на 18,1%, составит 10 959 419 тыс. рублей;

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации - на 40 246 тыс. рублей или на 1,9%, составят 2 126 251 тыс. рублей;

- налог на имущество организаций - на 148 161 тыс. рублей или на 7,3%, составит 2 173 540 тыс. рублей;

- налог на добычу полезных ископаемых - на 36 634 тыс. рублей или на 6,5%, составит 597 146 тыс. рублей;

- государственная пошлина - на 10 821 тыс. рублей или на 22,1%, составит 59 850 тыс. рублей.

При общем увеличении налоговых доходов по отдельным видам доходов планируется снижение, в том числе:
- налог на доходы физических лиц - на 50 000 тыс. рублей или на 1%, составит 4 940 832 тыс. рублей;

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - на 43 925 тыс. рублей или на 5,6%, составит 735 698 тыс. рублей.

В составе неналоговых доходов предусмотрено увеличение следующих видов доходов:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - на 715 тыс. рублей или на 3%, составят 24 555 тыс. рублей;

- платежи при пользовании природными ресурсами - на 23 246 тыс. рублей или на 88,4%, составят 49 550 тыс. рублей;

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - на 6118 тыс. рублей или на 14,8%, составят 47 490 тыс. рублей;

- административные платежи и сборы - на 106 тыс. рублей или на 25,6%, составят 520 тыс. рублей.

При этом уменьшаются доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 80 400 тыс. рублей или в 3,5 раза и составят 32 600 тыс. рублей.

В составе безвозмездных поступлений увеличиваются следующие виды межбюджетных трансфертов:

- дотации – на 708 923 тыс. рублей или на 26,4%, которые составят 3 389 851 тыс. рублей за счет увеличения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2,3 раза (составит 1 267 731 тыс. рублей);

- субвенции - на 926 тыс. рублей или на 0,1% (составят 1 379 133 тыс. рублей) за счет увеличения субвенций на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» (на 174 тыс. рублей) и на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов (на 752 тыс. рублей);

- иные межбюджетные трансферты - на 11 047 тыс. рублей или на 2,9% (составят 385 861 тыс. рублей); 
- безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – на 428 тыс. рублей или на 0,3%, составят 145 542 тыс. рублей.
При общем увеличении безвозмездных поступлений уменьшается объем субсидий на 48 437 тыс. рублей или на 4,2%, составят 1 098 643 тыс. рублей.  Основной объем снижения приходится на субсидии на поддержку начинающих фермеров (на 20 000 тыс. рублей), на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства (на 8530 тыс. рублей) и другие. 
Расходы   

Пунктами 9, 10 и 11 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложений 8, 10 и 12 к Закону Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ в части изменения ведомственной структуры расходов, распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, а также по целевым статьям (государственным программам Республики Хакасия и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на 2016 год.

Информация об изменении бюджетных ассигнований в 2016 году по разделам классификации расходов приведена в таблице № 1.

Таблица № 1

тыс. рублей

	Наименование раздела (Рз) 
	Рз
	Бюджет
	Законопроект
	Отклонения (гр.4-гр.3)
	Темп роста, % (гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 510 967
	1 691 997
	181 030
	112,0

	Национальная оборона
	02
	12 535
	12 535
	0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	433 012
	449 602
	16 590
	103,8

	Национальная экономика
	04
	3 325 358
	3 451 427
	126 069
	103,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	679 646
	737 647
	58 001
	108,5

	Охрана окружающей среды
	06
	112 984
	114 619
	1 635
	101,4

	Образование 
	07
	8 057 148
	8 128 267
	71 119
	100,9

	Культура, кинематография
	08
	1 093 012
	1 105 603
	12 591
	101,2

	Здравоохранение
	09
	6 834 832
	8 906 988
	2 072 156
	130,3

	Социальная политика
	10
	4 383 792
	4 389 483
	5 691
	100,1

	Физическая культура и спорт
	11
	460 577
	466 091
	5 514
	101,2

	Средства массовой информации
	12
	121 082
	125 178
	4 096
	103,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	2 000 000
	1 900 000
	-100 000
	95,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	530 412
	520 653
	-9 759
	98,2

	Всего расходов
	 
	29 555 357
	32 000 090
	2 444 733
	108,3


Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по 11-ти разделам классификации расходов республиканского бюджета, темпы роста по которым составили от 100,9% («Образование») до 130,3% («Здравоохранение»). 
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» темп роста к утвержденным бюджетным ассигнованиям составляет 95%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 98,2%.
По разделу «Национальная оборона» бюджетные ассигнования не изменились. 
Информация об изменении в 2016 году бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице № 2, по видам расходов – в приложении № 1 к заключению.

Таблица № 2  

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ГРБС
	Бюджет
	Проект закона
	Отклонения (гр.5-гр.4)
	Темп роста (снижения), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Верховный Совет Республики Хакасия
	801
	105 013
	114 211
	9 198
	108,8

	2
	Аппарат Правительства Республики Хакасия
	802
	279 707
	296 368
	16 661
	106,0

	3
	Постоянное представительство Республики Хакасия
	803
	42 486
	43 486
	1 000
	102,4

	4
	Министерство образования и науки Республики Хакасия
	804
	2 870 567
	2 921 257
	50 690
	101,8

	5
	Министерство культуры Республики Хакасия
	805
	478 664
	492 869
	14 205
	103,0

	6
	Министерство здравоохранения Республики Хакасия
	806
	5 409 286
	5 435 166
	25 880
	100,5

	7
	Министерство спорта Республики Хакасия
	808
	588 230
	597 144
	8 914
	101,5

	8
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия
	809
	1 030 316
	939 164
	-91 152
	91,2

	9
	Министерство финансов Республики Хакасия
	811
	8 739 091
	8 760 914
	21 823
	100,2

	10
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия
	812
	1 196 807
	1 395 649
	198 842
	116,6

	11
	Министерство труда и социального развития Республики Хакасия
	813
	3 249 435
	3 260 452
	11 017
	100,3

	12
	Министерство национальной и территориальной политики Республики Хакасия
	814
	28 376
	29 146
	770
	102,7

	13
	Комитет по мобилизационной работе при Правительстве Республики Хакасия
	821
	10 219
	10 729
	510
	105,0

	14
	Государственный комитет по тарифам и энергетике Республики Хакасия
	822
	192 031
	193 770
	1 739
	100,9

	15
	Государственный комитет по занятости населения Республики Хакасия
	824
	436 650
	443 059
	6 409
	101,5

	16
	Комитет записи актов гражданского состояния при Правительстве Республики Хакасия
	825
	34 431
	34 431
	0
	100,0

	17
	Государственная ветеринарная инспекция Республики Хакасия
	827
	245 671
	256 825
	11 154
	104,5

	18
	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Республики Хакасия
	828
	14 769
	15 532
	763
	105,2

	19
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей Республики Хакасия
	829
	96 951
	98 976
	2 052
	102,1

	20
	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия
	830
	401 435
	418 025
	16 590
	104,1

	21
	Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия
	831
	77 472
	78 301
	829
	101,1

	22
	Государственная жилищная инспекция Республики Хакасия
	832
	19 848
	20 848
	1 000
	105,0

	23
	Избирательная комиссия Республики Хакасия
	833
	34 686
	35 536
	850
	102,5

	24
	Контрольно-счетная палата Республики Хакасия
	834
	22 943
	24 233
	1 290
	105,6

	25
	Министерство экономики Республики Хакасия
	835
	188 047
	190 297
	2 250
	101,2

	26
	Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия
	836
	45 973
	50 571
	4 598
	110,0

	27
	Управление по взаимодействию с правоохранительными органами Республики Хакасия
	839
	8 163
	8 213
	50
	100,6

	28
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия
	840
	2 818 895
	4 926 675
	2 107 780
	174,8

	29
	Администрация Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия
	841
	80 686
	86 901
	6 215
	107,7

	30
	Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия
	842
	4 539
	4 960
	421
	109,3

	31
	Уполномоченный по правам ребенка в Республике Хакасия
	843
	7 178
	8 294
	1 116
	115,5

	32
	Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия
	844
	427 304
	433 796
	6 492
	101,5

	33
	Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия
	845
	342 338
	347 112
	4 774
	101,4

	34
	Государственный комитет по туризму Республики Хакасия
	846
	27 150
	27 180
	30
	100,1

	 
	Всего:
	 
	29 555 357
	32 000 090
	2 444 733
	108,3


В 2016 году бюджетные ассигнования изменились по всем главным распорядителям средств республиканского бюджета (ГРБС) за исключением Комитета записи актов гражданского состояния при Правительстве Республики Хакасия. 

Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ в 2016 году в целом увеличиваются на 2 385 701 тыс. рублей или на 8,3% и составят 31 197 790 тыс. рублей. Информация об изменении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных программ в 2016 году, отражена в приложении № 2 к заключению.
На 2016 год предусмотрено увеличение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия в общей сумме 227 671 тыс. рублей (на 2,7%), которые составят 8 722 340 тыс. рублей. Субсидии увеличиваются на 42 677 тыс. рублей (на 3,4%) и составят 1 295 567 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – на 188 775 тыс. рублей (на 17,5%), составят 349 368 тыс. рублей. При этом субвенции уменьшаются на 3781 тыс. рублей (на 0,1%) и составят 6 746 405 тыс. рублей.
Законопроектом планируется также увеличение в 2016 году бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия на 198 842 тыс. рублей (на 18,4%), которые составят 1 276 771 тыс. рублей. 

Пунктом 12 статьи 1 законопроекта предусмотрено изменение распределения на 2016 год отдельных субвенций из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия (приложение 16 к Закону Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ). 

Субвенция на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми, на 2016 год (таблица 2) уменьшена в целом на 4600 тыс. рублей или на 3,3% (составит 133 694 тыс. рублей). Объем данной субвенции увеличен бюджетам 5-ти муниципальных образований Республики Хакасия и уменьшен бюджетам 3-х муниципальных образований (города Абакан, Саяногорск и Черногорск).
Субвенция на выплату ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждения, причитающегося приемному родителю, на 2016 год (таблица 4) перераспределена между бюджетами всех муниципальных образований Республики Хакасия без изменения общего объема субвенции.
Субвенция на осуществление государственных полномочий по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений на 2016 год (таблица 12) увеличена в целом на 819 тыс. рублей или на 0,4% (за счет республиканского бюджета) и составит 203 136 тыс. рублей. Объем данной субвенции уменьшен бюджету г. Черногорска на 343 тыс. рублей и увеличен бюджету Аскизского района на 1162 тыс. рублей. 
Объем субвенций на осуществление государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних на 2016 год (таблица 17) и на осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных на 2016 год (таблица 23) перераспределен между отдельными муниципальными образованиями Республики Хакасия без изменения  общего объема данных субвенций.
С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/113-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» соответствует положениям действующего бюджетного законодательства и предлагает его к рассмотрению в предложенной редакции.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Республики Хакасия                                                                                    О.А. Лях   
