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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2017-2021 годы)»

Министерство экономики Республики Хакасия
ответственный исполнитель государственной программы
  
В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2017-201 годы)» (далее по тексту также – госпрограмма), по результатам которой установлено следующее.
Целью госпрограммы является создание благоприятных условий для обеспечения устойчивого роста экономики Республики Хакасия.
В составе ожидаемых результатов реализации госпрограммы предусмотрено увеличение количества вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства до 1900 ед., увеличение объема инвестиций к валовому региональному продукту до 18%, улучшение ведения бизнеса в республике, снижение инвестиционных и предпринимательских рисков, обеспечение экономики квалифицированными кадрами, а также своевременное выполнение мероприятий госпрограммы.  
Срок реализации госпрограммы определен на 2017-2021 годы (этапы реализации не выделяются).
В качестве соисполнителей госпрограммы предусмотрены Министерство финансов Республики Хакасия и Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия.
В рамках госпрограммы предусмотрена реализация 3-х подпрограмм: «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия в 2017-2021 годах», «Развитие субъектов  малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия на 2017-2021 годы», «Обеспечение реализации государственной программы».

1. Анализ цели и задач проекта государственной программы Республики Хакасия
Цель и задачи госпрограммы и 2-х подпрограмм («Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия в 2017-2021 годах», «Развитие субъектов  малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия на 2017-2021 годы») соответствуют приоритетным направлениям государственной политики, определенным Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р и государственной программой Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 316, на региональном уровне - соответствуют положению Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700.
Цель и задача подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы», предусматривающей расходы на текущее содержание ответственного исполнителя и подведомственных ему учреждений, не отражают в полной мере объем полномочий, предусмотренный положением о Министерстве экономики Республики Хакасия, утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия от 12.05.2009 № 153. 
Цели госпрограммы и подпрограмм, входящих в ее структуру, не обладают характеристиками конкретности и измеримости, что не соответствует подпункту 4 пункта 2.1. раздела 2 «Требования к содержанию государственной программы» Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм).

2. Анализ целевых показателей и ожидаемых результатов проекта государственной программы Республики Хакасия
Из 16-ти ожидаемых результатов, предусмотренных в составе госпрограммы и подпрограмм, 11 одинаковы по смыслу и формулировкам с целевыми показателями и не отражают социальный и экономический эффект от реализации мероприятий, что не соответствует подпункту 5 пункта 2.1. раздела 2 «Требования к содержанию государственной программы» Порядка разработки госпрограмм.
Кроме того, предусмотренные в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы» целевой показатель («Доля исполненных в срок поручений Президента Российской Федерации в сфере экономического развития») и ожидаемый результат реализации («Уровень своевременно исполненных в срок поручений Президента Российской Федерации в сфере экономического развития») не  отражают оценку эффективности работы Министерства экономики Республики Хакасия в целом.
Из 20-ти целевых показателей 4 показателя установлены на «комфортном» уровне и характеризуются низкой положительной динамикой или отсутствием таковой, в том числе:
- «Объем инвестиций к валовому региональному продукту» - от 17,2% в 2017 году до 18% в 2021 году (увеличение доли на 0,8 процентных пункта);
- «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших микрозаймы, нарастающим итогом с 2016 года» - от 1 субъекта в 2017 году до 5 субъектов в 2021 году (ежегодное увеличение на 1 субъект);
- «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку в рамках муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, ежегодно» - по 13 ежегодно;
- «Количество вновь зарегистрированных и осуществляющих деятельность менее одного года на момент обращения за поддержкой субъектов предпринимательства, получивших государственную поддержку в виде грантов на создание и развитие собственного бизнеса в рамках муниципальных программ (подпрограмм) развития малого и среднего предпринимательства, ежегодно» - по 3 субъекта ежегодно. 
Предусмотренные целевые показатели в основном имеют количественные характеристики, являются общими статистическими данными в системе мониторинговых показателей и не отражают относительные изменения в системе экономического развития и инвестиционной привлекательности республики.

3. Анализ информации о ресурсном обеспечении проекта государственной программы Республики Хакасия
На реализацию программных мероприятий проектом госпрограммы предусмотрены бюджетные ассигнования в общем объеме 481 815 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, иные источники финансирования не предусмотрены.
В разделе «Объемы бюджетных ассигнований» паспорта госпрограммы ошибочно указан итоговый показатель финансирования на 2019 год – 93 663 тыс. рублей, исходя из данных таблицы 2 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» следует указать 98 163 тыс. рублей.

Выводы по результатам проведенной экспертизы:
1. Цели госпрограммы и подпрограмм, входящих в ее состав, не обладают характеристиками конкретности и измеримости, что не соответствует подпункту 4 пункта 2.1. раздела 2 «Требования к содержанию государственной программы» Порядка разработки госпрограмм. 
	Цель и задача подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы», предусматривающей расходы на содержание ответственного исполнителя и подведомственных учреждений, не отражают в полной мере объем полномочий министерства.  
2. В нарушение подпункта 5 пункта 2.1. Порядка разработки госпрограмм ожидаемые результаты реализации госпрограммы не отражают социальный и экономический эффект от программных мероприятий, кроме того совпадают по смыслу и формулировкам с целевыми показателями.
3. Предусмотренные целевые показатели преимущественно являются общими статистическими данными в системе мониторинговых показателей и не отражают относительные изменения в системе экономического развития и инвестиционной привлекательности региона, при этом часть из них характеризуется низкой положительной динамикой или ее отсутствием.
4. На реализацию программных мероприятий проектом госпрограммы предусмотрены бюджетные ассигнования в общем объеме 481 815 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, иные источники финансирования не предусмотрены.
В паспорте госпрограммы допущена техническая ошибка при указании объемов финансирования на 2019 год.

Предложения 
По результатам экспертизы проекта госпрограммы Республики Хакасия «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2017-2021 годы)» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Пересмотреть цели и задачи госпрограммы и подпрограмм, отвечающие требованиям Порядка разработки госпрограмм в части конкретности и измеримости, а также с учетом полномочий ответственного исполнителя. 
2. Предусмотреть целевые показатели и ожидаемые результаты, обеспечивающие возможность оценки эффективности реализации мероприятий госпрограммы. Установить дополнительные показатели, определяющие оценку эффективности деятельности исполнителя госпрограммы с учетом сферы деятельности, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 12.05.2009 № 153 «Об утверждении положения о Министерстве экономики  Республики Хакасия».
3. Устранить техническую ошибку.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                              	      О.А. Лях
