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Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы 

проекта государственной программы Республики Хакасия

«Обеспечение общественного порядка и противодействие

преступности в Республике Хакасия (2017-2021 годы)»
Управление по взаимодействию с правоохранительными органами Республики Хакасия
ответственный исполнитель государственной программы

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Хакасия (2017-2021 годы)» (далее по тексту также – Госпрограмма), по результатам которой установлено следующее.

Целью Госпрограммы является обеспечение реализации государственной политики в области обеспечения правопорядка в Республике Хакасия.
В составе основных результатов реализации Госпрограммы планируется:

- увеличение на 2,5% количества граждан, охваченных мероприятиями, направленными на повышение уровня правового, культурного, нравственного, спортивного и военно-патриотического воспитания; 

- уменьшение до 5,8% доли жителей Республики Хакасия, считающих, что уровень коррупции в регионе в настоящее время повышается; 

- увеличение на 7% количества мероприятий, направленных на повышение правовых знаний граждан в сфере безопасности дорожного движения;
- увеличение на 30 единиц количества судебных участков, на которых проведен капитальный и текущий ремонты и созданы надлежащие условия для отправления правосудия.
Срок реализации Госпрограммы определен на 2017-2021 годы (этапы реализации не выделяются), подпрограммы не предусмотрены.
Соисполнителями Госпрограммы являются Администрация Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия, Аппарат Правительства Республики Хакасия, Министерство экономики Республики Хакасия, Министерство образования и науки Республики Хакасия, Министерство труда и социального развития Республики Хакасия, Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, Министерство культуры Республики Хакасия, Министерство спорта Республики Хакасия, Министерство здравоохранения Республики, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия, Министерство национальной и территориальной политики Республики Хакасия, Государственный комитет по занятости населения Республики Хакасия, Управление по обеспечению деятельности мировых судей Республики Хакасия, Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия.

В рамках Госпрограммы предусмотрена реализация 4-х подпрограмм: «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка в Республике Хакасия (2017–2021 годы)», «Противодействие коррупции в Республике Хакасия (2017–2021 годы)», «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Хакасия (2017–2021 годы)» и «Организационное обеспечение деятельности мировых судей в Республике Хакасия (2017–2021 годы)».
1. Анализ цели и задач проекта Госпрограммы
Цель и задачи Госпрограммы соответствуют приоритетным направлениям государственной политики, определенным:

- Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2008 № 1734-р, в части снижения тяжести последствий ДТП, числа пострадавших и погибших в них и повышения уровня безопасности транспортной системы;

- Национальной стратегией противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460, в части искоренения причин и условий, порождающих коррупцию, которая является препятствием устойчивому развитию Российской Федерации и реализации стратегических национальных приоритетов;

- Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683, и Федеральным законом от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» в части совершенствования государственной системы профилактики правонарушений и противодействия преступности;

- Основными направлениями совершенствования системы государственного управления, утвержденными  Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601, в части  совершенствования административного судопроизводства, принятия мер по повышению доступности правосудия, внедрения современных технологий размещения судебных решений с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обеспечения доступа к этим решениям;
- Стратегией социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700.

Цель проекта Госпрограммы «Обеспечение реализации государственной политики в области обеспечения правопорядка в Республике Хакасия» не соответствует требованиям конкретности и измеримости, установленным подпунктом 4 пункта 2.1. Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм), и допускает произвольное и неоднозначное толкование.

2. Анализ целевых показателей и ожидаемых результатов проекта Госпрограммы 

Проектом Госпрограммы предусмотрен 31 целевой показатель, при этом отдельные целевые показатели установлены на «комфортном» уровне и характеризуются низкой положительной динамикой к базовому периоду 2016 года, в том числе:

- 1.2 «Увеличение количества мероприятий, направленных на повышение уровня правового, культурного, нравственного, спортивного и военно-патриотического воспитания граждан» от 0,2% в 2017 году до 1% в 2021 году (увеличение на 1 процентный пункт к базовому 2016 году);

- 1.3 «Увеличение количества мероприятий, направленных на профилактику экстремизма, формирование у населения межконфессионального согласия, толерантного отношения к окружающим» - от 0,5% в 2017 году до 2,5% в 2021 году (увеличение на 2,5 процентных пунктов);
- 1.7 «Увеличение доли охваченных организованными формами летней занятости несовершеннолетних из числа состоящих на всех видах профилактического учета» - от 90,4% в 2016 году до 90,9% в 2021 году (увеличение на 0,5 процентного пункта);

- 1.10 «Увеличение количества защищенных социально значимых объектов, объектов повышенной опасности и жизнеобеспечения, на которых проводились целевые мероприятия по усилению их антитеррористической защищенности» - от 1% в 2017 году до 5% в 2021 году (увеличение на 5 процентных пунктов);
- 2.1 «Доля жителей Республики Хакасия, считающих, что уровень коррупции в регионе в настоящее время повышается (по данным социологических исследований)» - от 7% в 2016 году до 5,8% в 2021 году (снижение доли на 1,2 процентного пункта).
При планируемом в динамике поступательном росте целевого показателя «Увеличение количества граждан, участвующих в деятельности общественных объединений правоохранительной направленности» подпрограммы «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка в Республике Хакасия (2017–2021 годы)» базовый его уровень на 2016 год (1065 граждан) установлен ниже, чем значение данного целевого показателя на 2016 года (1199 граждан), установленного действующей Госпрограммой Республики Хакасия «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Хакасия (2014-2016 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 618 (далее по тексту – действующая Госпрограмма). 

Таким образом, планирование значений целевых показателей ниже уровня показателей действующей госпрограммы или с небольшой динамикой не характеризует эффективность выполнения мероприятий, решение основных задач и достижение цели Госпрограммы, что не соответствует положению подпункта 7 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм.
В проекте Госпрограммы одним из целевых показателей и ожидаемых результатов реализации подпрограммы «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка в Республике Хакасия (2017–2021 годы)» является увеличение к 2021 году на 5% количества проводимых исследований состояния антитеррористической защищенности критически важных и потенциально опасных объектов, расположенных на территории республики, при этом данный ожидаемый результат не подкреплен ни одним из мероприятий, необходимых для его достижения. 
Одним из наиболее эффективных механизмов противодействия коррупции является исключение из нормативных правовых актов положений, способствующих коррупционным проявлениям (коррупциогенных факторов) при осуществлении антикоррупционной экспертизы.

В проекте Госпрограммы одной из задач подпрограммы «Противодействие коррупции в Республике Хакасия (2017-2021 годы)» является «Активизация проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Республики Хакасия юридическими лицами, аккредитованными в установленном законом порядке», которая не подкреплена целевыми показателями и программными мероприятиями для ее реализации, что может привести к риску невозможности своевременного выявления в проектах нормативных правовых актов Республики Хакасия коррупциогенных факторов и их устранения на первоначальном (плановом) этапе.
Также, по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, ожидаемый результат «Увеличение количества мировых судей ежегодно получающих дополнительное профессиональное образование», указанный в таблице 1 раздела 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий государственной программы» по основному мероприятию 4.1 «Организационное обеспечение деятельности мировых судей» подпрограммы «Организационное обеспечение деятельности мировых судей в Республике Хакасия (2017–2021 годы)», целесообразно указать по основному мероприятию 4.2 «Осуществление государственной функции в сфере обеспечения деятельности мировых судей» данной подпрограммы и предусмотреть соответствующие мероприятия по его достижению. 
Также, в проекте Госпрограммы отсутствует анализ рисков и характеристика влияния рисков на ход и результаты ее реализации.

3. Анализ информации о ресурсном обеспечении Госпрограммы
С учетом текущих изменений проекта Госпрограммы объем средств на реализацию программных мероприятий снижен в 1,7 раза или на 625 362 тыс. рублей и составит 913 372 тыс. рублей (первоначально предусматривалось 1 538 734 тыс. рублей). При этом целевые показатели Госпрограммы не скорректированы с учетом существенного изменения объемов финансирования, что может повлечь риск их недостижения. 

Финансирование мероприятий Госпрограммы предусмотрено за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, иные источники финансирования не предусмотрены.
Технические ошибки 

1. В соответствии с показателями, указанными в таблице 3 раздела 5 «Перечень целевых показателей» и в разделе «Ожидаемые результаты реализации» паспорта подпрограммы «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка в Республике Хакасия (2017–2021 годы)», в разделе «Целевые показатели» паспорта данной подпрограммы по показателю 1.8. «Уменьшение количества несовершеннолетних, состоящих на всех видах профилактического учета, совершивших правонарушения повторно» следует указать следующие темпы роста: 2017 год – на 1,0%; 2018 год – на 1,5%; 2019 год – на 2,0%; 2020 год – на 2,5%; 2021 год – на 3,0%.

2. В таблице 1 раздела 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий государственной программы» по основному мероприятию 1.1. «Профилактика правонарушений» подпрограммы «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка в Республике Хакасия (2017–2021 годы)» в соисполнители реализации ошибочно включена Администрация Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия, что подтверждается паспортом подпрограммы «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка в Республике Хакасия (2017–2021 годы)».

Выводы по результатам проведенной экспертизы:

1. Цель Госпрограммы не соответствует требованиям конкретности и измеримости, содержит нечеткую формулировку, допускающую произвольное толкование, что не позволит обеспечить возможность проверки ее достижения.
2. Значения отдельных целевых показателей предусмотрены ниже уровня показателей действующей госпрограммы или с небольшой положительной динамикой, что не характеризует эффективность выполнения мероприятий, решение основных задач и достижение цели Госпрограммы.
3. В рамках подпрограммы «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка в Республике Хакасия (2017–2021 годы)» не предусмотрены программные мероприятия для реализации задачи по увеличению количества проводимых исследований состояния антитеррористической защищенности критически важных и потенциально опасных объектов, расположенных на территории республики.

4. В рамках подпрограммы «Противодействие коррупции в Республике Хакасия (2017–2021 годы)» не предусмотрены программные мероприятия для реализации задачи по активизации проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Республики Хакасия юридическими лицами, аккредитованными в установленном законом порядке, что может привести к риску невозможности своевременного выявления в них коррупциогенных факторов и их устранения на первоначальном (плановом) этапе. 
5. Госпрограмма не содержит анализ рисков и характеристику влияния рисков на ход и результаты ее реализации.

6. С учетом текущих изменений проекта Госпрограммы объем средств на реализацию мероприятий снижен в 1,7 раза или на 625 362 тыс. рублей и составит 913 372 тыс. рублей. При этом целевые показатели госпрограммы не скорректированы с учетом существенного изменения объемов финансирования, что может повлечь риск их недостижения.
7. При разработке Госпрограммы допущены отдельные технические ошибки.

Предложения 

По результатам экспертизы проекта госпрограммы Республики Хакасия «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Хакасия (2017-2021 годы)» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:

1. Сформулировать цель госпрограммы, отвечающую требованиям конкретности и измеримости в соответствии с действующим Порядком разработки госпрограмм.

2. Пересмотреть динамику значений отдельных целевых показателей, обеспечивающую возможность оценки эффективности реализации мероприятий Госпрограммы.
3. Предусмотреть мероприятия по проведению независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Республики Хакасия и для реализации задачи по увеличению количества проводимых исследований состояния антитеррористической защищенности критически важных и потенциально опасных объектов, расположенных на территории республики.

4. Предусмотреть анализ рисков и характеристику влияния рисков на ход и реализацию Госпрограммы.
5. Устранить технические ошибки.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Республики Хакасия                                                                                        О.А. Лях
