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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Региональная политика Республики Хакасия (2017–2021 годы)»
Министерство  национальной и территориальной политики Республики Хакасия
ответственный исполнитель государственной программы

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Региональная политика Республики Хакасия (2017–2021 годы)» (далее по тексту также – госпрограмма), по результатам которой установлено следующее.
Целью госпрограммы является обеспечение сбалансированного развития Республики Хакасия.
В составе результатов реализации госпрограммы планируется увеличение доли населения, удовлетворенного деятельностью органов государственной власти и местного самоуправления (городских округов и муниципальных районов) Республики Хакасия – до 45,6%, увеличение доли граждан, проживающих в Республике Хакасия, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений – до 65%, увеличение доли жителей Республики Хакасия, считающих себя россиянами или причисляющих себя к российской нации – до 55,5%, вселение на территорию Республики Хакасия 900 соотечественников, из них 400 участников госпрограммы и 500 членов их семей, размещение в средствах массовой информации материалов, посвященных деятельности политических партий, представленных в Верховном Совете Республики Хакасия, публикации нормативных правовых актов, иных правовых актов и официальной информации органов государственной власти Республики Хакасия и иной официальной и социально значимой информации, до 4100 единиц ежегодно.
Срок реализации госпрограммы определен на 2017-2021 годы (этапы реализации не выделяются), в составе госпрограммы предусмотрено осуществление пяти подпрограмм.
Соисполнителями госпрограммы являются Администрация Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия,  Министерство экономики Республики Хакасия, Министерство образования и науки Республики Хакасия, Министерство культуры Республики Хакасия, Министерство спорта Республики Хакасия, Государственный комитет по занятости населения Республики Хакасия, Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия, Министерство здравоохранения Республики Хакасия, Министерство труда и социального развития Республики Хакасия, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия.

1. Анализ цели, задач и мероприятий проекта госпрограммы Республики Хакасия 
Цели и задачи подпрограмм проекта госпрограммы не в полной мере учитывают основные цели региональной политики в Российской Федерации, определенные Указом Президента Российской Федерации от 03.06.1996 № 803 «Об основных положениях региональной политики в Российской Федерации».
Цели, состав задач и предусмотренные финансовые ресурсы подпрограмм «Формирование открытой информационной среды Республики Хакасия» и «Развитие социально ориентированной журналистики», составляющие 86,7% от общего объема госпрограммы, соответствуют Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации от 07.02.2008 № Пр-212, при этом относятся преимущественно к сфере реализации других госпрограмм. Так, например, на федеральном уровне принята государственная программа Российской Федерации «Информационное общество (2011 - 2020 годы)», на региональном уровне утверждена государственная программа «Информационное общество Республики Хакасия (2016 - 2020 годы)».
Согласно Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года», утвержденной Указом Президента от 19.12.2012 № 1666, одной из задач в сфере государственной национальной политики являются задачи по информационному обеспечению реализации государственной национальной политики. При этом подпрограммой «Формирование открытой информационной среды Республики Хакасия» предусмотрено решать задачи во всех сферах деятельности органов государственной власти Республики Хакасия, а не только в сфере государственной национальной политики, так, например, предусмотрено:
- создание условий для получения гражданами и организациями своевременной и объективной социально значимой информации;
- обеспечение доступа граждан и организаций к нормативным правовым актам органов государственной власти Республики Хакасия, иным правовым актам и официальной информации органов государственной власти Республики Хакасия.
Одной из задач вышеуказанной стратегии является организация и проведение конкурсов на лучшее освещение в средствах массовой информации вопросов межнационального (межэтнического), межконфессионального и межкультурного взаимодействия. При этом подпрограммой «Развитие социально ориентированной журналистики» поставлена более масштабная задача по поддержке конкурентной среды для средств массовой информации при формировании всех информационных проектов, финансируемых за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия.
В подпрограмме «Укрепление единства российской нации и гармонизация межнациональных отношений в Республике Хакасия в 2017–2021 годах» отсутствует цель - содействие этнокультурному многообразию народов России, обозначенная Стратегией государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, а также федеральной целевой программой «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства РФ от 20.08.2013 № 718.
Цель и задачи госпрограммы соответствуют Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 (далее по тексту также – Стратегия социально-экономического развития Хакасии) в части совершенствования системы оценки эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Хакасия, органов местного самоуправления, при этом реализация системы мероприятий, направленных на укрепление гражданского единства и гармонизацию межэтнических и этноконфессиональных отношений, в указанной стратегии не предусмотрена.
Данные мероприятия предусмотрены Планом мероприятий по реализации в Республике Хакасия в 2016 - 2018 годах Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденным постановлением Президиума Правительства Республики Хакасия от 30.12.2015 № 130-п. 
Подпрограммой «Совершенствование механизмов управления региональным развитием в Республике Хакасия в 2017–2021 годах» поставлена задача - формирование комплекса мер, стимулирующих социально-экономическое развитие муниципальных образований  Республики Хакасия (в том числе монопрофильных), которая не подкреплена программными мероприятиями для ее реализации.
Цель проекта госпрограммы «обеспечение сбалансированного развития Республики Хакасия» не соответствует требованиям конкретности и измеримости, установленным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм). Термин «сбалансированное развитие» в проекте госпрограммы не определен и допускает произвольное и неоднозначное толкование.

2. Анализ целевых показателей и ожидаемых результатов проекта госпрограммы Республики Хакасия 
В проекте госпрограммы представлено 5 целевых показателей и ожидаемых результатов реализации, при этом значения двух целевых показателей значительно ниже фактически сложившихся значений 2015 года.
Так, предусмотренный госпрограммой целевой показатель «Доля населения, удовлетворенного деятельностью органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» за 5-ти летний период реализации программных мероприятий  запланирован с увеличением с 45,2% в 2017 году до 45,6% в 2021 году. При этом по итогам 2015 года данный целевой показатель фактически составил 61,3%.
Целевой показатель «Численность участников госпрограммы и членов их семей, прибывших и зарегистрированных в Управлении по вопросам миграции Министерства внутренних дел по Республике Хакасия» запланирован ежегодно по 180 человек, тогда как по итогам 2015 года данный показатель составил 200 человек.
Базовое значение целевого показателя «Доля населения, удовлетворенного деятельностью органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в таблице № 3 на 2016 год установлено в размере 45,1%, тогда как действующей государственной программой «Региональная политика Республики Хакасия (2014 - 2016 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 622, показатель установлен со значением 50%.
Сравнительный анализ проекта госпрограммы с государственной программой Республики Хакасия «Региональная политика Республики Хакасия (2014 - 2016 годы)» показал, что количество ответственных исполнителей значительно уменьшилось (с 22 до 10), при этом состав подпрограмм, цели, задачи госпрограммы, целевые индикаторы (показатели), ожидаемые результаты реализации практически идентичны. 

3. Анализ информации о ресурсном обеспечении госпрограммы Республики Хакасия
На реализацию программных мероприятий проектом госпрограммы предусмотрены бюджетные ассигнования в общем объеме 409 783 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия. Следует отметить снижение годовых объемов финансирования госпрограммы по сравнению с плановыми объемами 2016 года по аналогичной программе в 2017 году на 14 163 тыс. рублей или на 10,9%, в 2017-2018 годах - на 57 411 тыс. рублей или на 44,3% ежегодно, в 2020-2021 годах - на 54 911 тыс. рублей или на 42,3% ежегодно.
Уменьшение годовых плановых объемов финансирования по сравнению с плановыми объемами 2016 года по действующей программе наблюдается по всем подпрограммам, в том числе:
- «Совершенствование механизмов управления региональным развитием в Республике Хакасия в 2017–2021 годах» по основному мероприятию «Повышение эффективности деятельности органов государственной власти и местного самоуправления» в 2017 году на 14 700 тыс. рублей или в 10,5 раз (в 2018-2021 годах - на 15 900 тыс. рублей или в 47,8 раз ежегодно);
- «Укрепление единства российской нации и гармонизация межнациональных отношений в Республике Хакасия в 2017–2021 годах» по основному мероприятию 2.1 «Гармонизация отношений народов Республики Хакасия и их этнокультурное развитие» в 2017 году на 2223 тыс. рублей или в 1,6 раз (в 2018-2021 годах - на 1963 тыс. рублей или на 31,8% ежегодно);
- «Формирование открытой информационной среды Республики Хакасия» по основным мероприятиям «Организация информационного сопровождения в теле- и радиоэфире деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления и политических партий» в 2018-2021 годах на 16 473 тыс. рублей или в 1,5 раза ежегодно, «Обеспечение доступа граждан и организаций к официальной и социально значимой информации» в 2018-2021 годах на 14 397 тыс. рублей или в 1,6 раза ежегодно;
- «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Хакасия соотечественников, проживающих за рубежом» в 2018-2021 годах на 210 тыс. рублей или в 2 раза ежегодно;
- «Развитие социально ориентированной журналистики» по основному мероприятию «Поддержка конкурентной среды для средств массовой информации» в 2018-2019 годах на 2500 тыс. рублей или в 2 раза ежегодно.
В структуре расходов госпрограммы 86,7% из общего объема направляется на формирование открытой информационной среды Республики Хакасия и развитие социально ориентированной журналистики, при этом на гармонизацию отношений народов Республики Хакасия и их этнокультурное развитие предусмотрено 5,1% от общего объема госпрограммы. 
Госпрограмма не содержит анализ рисков и характеристику влияния рисков на ход и результаты ее реализации.

Выводы по результатам проведенной экспертизы:
1. Цели, состав задач двух подпрограмм относятся преимущественно к сфере реализации других государственных программ по развитию информационного общества. 
2. Цель госпрограммы не соответствует требованиям конкретности и измеримости, содержит нечеткую формулировку, допускающую произвольное толкование, что не позволит обеспечить возможность проверки ее достижения.
3. В рамках подпрограммы «Совершенствование механизмов управления региональным развитием в Республике Хакасия в 2017–2021 годах» не предусмотрены программные мероприятия для реализации задачи по формированию комплекса мер, стимулирующих социально-экономическое развитие муниципальных образований Республики Хакасия (в том числе монопрофильных). 
4. Значения двух целевых показателей госпрограммы значительно ниже фактически сложившихся значений 2015 года, при этом отсутствуют достаточные обоснования достижения показателей (индикаторов) в зависимости от изменения объемов финансирования.
5. Количество ответственных исполнителей госпрограммы уменьшилось в 2 раза по сравнению с действующей госпрограммой, притом, что состав подпрограмм, цели, задачи госпрограммы, целевые индикаторы (показатели), ожидаемые результаты реализации практически идентичны.
6. Планируемые годовые объемы средств республиканского бюджета Республики Хакасия по госпрограмме снижены по сравнению с объемами средств, предусмотренными на 2016 год действующей программой, в том числе в 2017 году на 10,9%, в 2018-2019 годах на 44,3%, в 2020-2021 годах на 42,3% ежегодно.
7. Госпрограмма не содержит анализ рисков и характеристику влияния рисков на ход и результаты ее реализации.

Предложения 
По результатам экспертизы проекта госпрограммы Республики Хакасия «Региональная политика Республики Хакасия (2017–2021 годы)» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Сформулировать цель госпрограммы, отвечающую требованиям конкретности и измеримости в соответствии с действующим Порядком разработки госпрограмм.
2. Пересмотреть цели и состав задач госпрограммы, обеспечив включение мероприятий, направленных на развитие информационного общества, в государственную программу «Информационное общество Республики Хакасия (2016 - 2020 годы)».
3. Установить целевые показатели, характеризующие прогресс в достижении цели и решении задач госпрограммы.
4. Предусмотреть анализ рисков и характеристику влияния рисков на ход и реализацию госпрограммы. 




Заместитель председателя-аудитор
Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                                             С.Н. Манахов
