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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2017–2021 годы)» 


Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия
ответственный исполнитель государственной программы
  
В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2017–2021 годы)» (далее по тексту также – госпрограмма), по результатам которой установлено следующее.
Целью госпрограммы является повышение эффективности управления республиканским имуществом, а также создание условий для эффективного функционирования рынка земли и иной недвижимости на территории республики.
В составе результатов реализации госпрограммы планируется увеличение доли объектов недвижимого имущества и земельных участков, в отношении которых проведена процедура регистрации права собственности Республики Хакасия от общего числа объектов недвижимости (без учета объектов дорожной инфраструктуры) и земельных участков, внесенных в реестр республиканского имущества  до 95% и 85% соответственно (нарастающим итогом), формирование оптимального состава и структуры республиканского имущества, создание условий для исчисления имущественных налогов и неналоговых платежей, выполнение плана по доходам республиканского бюджета Республики Хакасия от использования и продажи республиканского имущества и земельных участков (с учетом доходов от приватизации), не менее 100%, увеличение доли льготных категорий граждан, обеспеченных земельными участками, в общем количестве граждан, поставленных на учет до 85%. 
Срок реализации госпрограммы определен на 2017-2021 годы (этапы реализации не выделяются), подпрограммы и соисполнители не предусмотрены. 

1. Анализ цели и задач проекта государственной программы Республики Хакасия
Цель и задачи госпрограммы в основном соответствуют Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, и Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 (далее по тексту также – Стратегия социально-экономического развития Хакасии), за исключением таких задач как:
- повышение эффективности  работы государственных унитарных предприятий Республики Хакасия, эффективности использования закрепленного за ними имущества;
- повышение эффективности управления республиканскими пакетами акций;
- увеличение доходов республиканского бюджета от использования и продажи республиканского имущества, в том числе земельных участков. 
Необходимость решения вышеуказанных задач также предусмотрена в «Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года», утвержденных Председателем Правительства Российской Федерации 14.05.2015 и предусматривающих повышение эффективности работы компаний, сохраняющихся в собственности государства после завершения процесса приватизации подавляющего числа объектов нестратегического назначения.

2. Анализ целевых показателей и ожидаемых результатов проекта государственной программы Республики Хакасия 
В проекте госпрограммы представлено 13 целевых показателей, 5 из которых предусматриваются действующей программой «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2014 - 2016 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 617. 
В госпрограмме отсутствуют показатели в количественном выражении, позволяющие проводить оценку эффективности программы, при этом отдельные показатели, установленные неизменными на протяжении ряда лет, не позволяют объективно характеризовать ход ее реализации.
Так, значение показателя «Процент выполнения плана по доходам  республиканского бюджета Республики Хакасия от использования (аренды) и продажи республиканского имущества, в том числе земельных участков (с учетом доходов от приватизации)», которое установлено на весь период реализации госпрограммы на уровне 100%, может свидетельствовать о занижении прогнозных показателей по отдельным видам доходов.
В нарушение подпункта 7 пункта 2.1. раздела 2 «Требования к содержанию государственной программы» Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм), в госпрограмму не включен показатель «Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации», установленный Указом Президента РФ от 21.08.2012 № 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» в качестве показателя оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти в соответствующей сфере деятельности.
В нарушение подпункта 5 пункта 2.1. раздела 2 «Требования к содержанию государственной программы» Порядка разработки госпрограмм ожидаемые результаты реализации госпрограммы одинаковы по смыслу и формулировкам с целевыми показателями и не отражают социальный и экономический эффект от реализации мероприятий.
При этом, в составе ожидаемых результатов программы не нашли отражения результаты, предусмотренные Стратегией социально-экономического развития, такие как:
- рост доходов республиканского бюджета от эффективности управления республиканским имуществом, в том числе земельными участками; 
- увеличение доходов республиканского бюджета Республики Хакасия от земельного налога и неналоговых платежей от использования земли;
- повышение качества и эффективности услуг, предоставляемых государственными учреждениями Республики Хакасия за счет бюджетных средств.

3. Анализ информации о ресурсном обеспечении государственной программы Республики Хакасия
На реализацию программных мероприятий проектом госпрограммы предусмотрены бюджетные ассигнования в общем объеме 197 195 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, иные источники финансирования не предусмотрены. 
Объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия в проекте госпрограммы в 2,4 раза больше объема средств, предусмотренного действующей госпрограммой Республики Хакасия «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2014 - 2016 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 617.

Технические ошибки 
В разделе «Объем бюджетных ассигнований» паспорта госпрограммы ошибочно указан срок реализации госпрограммы по годам, в том числе:
- 2019 год – 35470 тыс. рублей;
- 2019 год – 54020 тыс. рублей.
По смыслу проекта госпрограммы следует указать:
- 2020 год – 35470 тыс. рублей;
- 2021 год – 54020 тыс. рублей.

Выводы по результатам проведенной экспертизы:
1. Цель и задачи госпрограммы соответствуют приоритетам государственной политики по эффективному управлению государственным имуществом, за исключением задач, направленных на повышение эффективности работы компаний, сохраняющихся в собственности государства после завершения процесса приватизации, повышение эффективности управления республиканскими пакетами акций и увеличение доходов республиканского бюджета от использования и продажи республиканского имущества.
2. В нарушение подпункта 5 пункта 2.1. Порядка разработки госпрограмм ожидаемые результаты реализации госпрограммы не отражают социальный и экономический эффект от реализации мероприятий, которые кроме того совпадают по смыслу и формулировкам с целевыми показателями.
3. В нарушение подпункта 7 пункта 2.1. раздела 2 «Требования к содержанию государственной программы» Порядка разработки госпрограмм отсутствуют показатели в количественном выражении, позволяющие проводить оценку эффективности программы, а также показатели оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти в соответствующей сфере деятельности, что создает риск невыполнения поручений Президента Российской Федерации.
4. Отдельные целевые показатели госпрограммы не характеризуют эффективность решения поставленных задач и установлены неизменными на протяжении ряда лет, что не соответствует приоритетам государственной политики, направленным на увеличение доходов республиканского бюджета Республики Хакасия от эффективности управления государственным имуществом.
5. Планируемый объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию госпрограммы в 2,4 раза больше объема средств, предусмотренных действующей госпрограммой, и составляет 197 195 тыс. рублей.
6. При разработке госпрограммы допущены отдельные технические ошибки.


Предложения 
По результатам экспертизы проекта госпрограммы Республики Хакасия «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2017–2021 годы)» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Внести изменения в госпрограмму, обеспечив приведение задач, целевых показателей и ожидаемых результатов в соответствие с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Стратегией социально-экономического развития Хакасии и Порядком разработки госпрограмм; 
2. Устранить технические ошибки.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                        О.А. Лях

