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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Доступная среда (2017-2021 годы)»

Министерство социальной защиты Республики Хакасия
ответственный исполнитель государственной программы
  
В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Доступная среда (2017-2021 годы)» (далее по тексту также – госпрограмма), по результатам которой установлено следующее.
Целью госпрограммы является повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) в Республике Хакасия.
В составе ожидаемых результатов реализации госпрограммы предусмотрено увеличение возможностей по обеспечению интеграции инвалидов в общество в результате:
- повышения доступности объектов культуры, образования, здравоохранения, социальной защиты, занятости населения и объектов инженерной инфраструктуры; 
- повышения профессионального уровня специалистов, прошедших обучение  по русскому жестовому языку и вопросам реабилитации и социальной интеграции инвалидов;
- оказания помощи инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов;
- формирования в обществе положительного отношения к проблемам инвалидов.
Срок реализации госпрограммы определен на 2017-2021 годы (этапы реализации не выделяются), подпрограммы не предусмотрены.
Соисполнителями госпрограммы являются Министерство здравоохранения Республики Хакасия, Министерство образования и науки Республики Хакасия, Министерство культуры Республики Хакасия, Государственный комитет по занятости населения Республики Хакасия. 

1. Анализ цели и задач проекта государственной программы Республики Хакасия
Цель и задачи госпрограммы соответствуют приоритетным направлениям государственной политики, определенным Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, и цели государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2015 № 1297.
На региональном уровне цель и задачи госпрограммы соответствуют Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700, при этом цель не учитывает результаты реализации задачи по формированию условий для просвещенности граждан в вопросах инвалидности и устранения отношенческих барьеров в Республике Хакасия. 

2. Анализ целевых показателей и ожидаемых результатов проекта государственной программы Республики Хакасия 
Ожидаемые результаты реализации госпрограммы (13 из 15-ти) одинаковы по смыслу и формулировкам с целевыми показателями и не отражают социальный и экономический эффект от реализации мероприятий, что не соответствует подпункту 5 пункта 2.1. раздела 2 «Требования к содержанию государственной программы» Порядка разработки госпрограмм.
Отдельные целевые показатели установлены на «комфортном» уровне и характеризуются низкой положительной динамикой или отсутствием таковой, в том числе:
- «Доля детей-инвалидов, принявших участие в культурных и спортивных мероприятиях, в общей численности лиц данной категории в Республике Хакасия» - от 33% в 2017 году до 35% в 2021 году (увеличение доли на 2 процентных пункта);
- «Доля инвалидов, положительно оценивающих отношение населения к проблемам инвалидов, в общей численности опрошенных инвалидов Республики Хакасия» - от 65,1% до 65,5% (на 0,4 процентных пункта);
- «Удельный вес числа профессиональных образовательных организаций, здания которых приспособлены для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья» - от 22% до 25% в 2020 году (на 3 процентных пункта), 2021 год на уровне 2020 года – 25%;   
	- «Доля детей-инвалидов, получивших мероприятия по социальной реабилитации и (или) абилитации, в общей численности детей-инвалидов, имеющих такие рекомендации и индивидуальной программе реабилитации или абилитации – от 85,1% до 85,5% году (на 0,4 процентных пункта);
	- «Количество семей с детьми-инвалидами, находящихся в трудной жизненной ситуации, которым оказана материальная помощь с целью улучшения материального положения семьи» - по 60 человек;
	- «Количество человек, не имеющих группы инвалидности, обеспеченных по медицинским показателям протезно-ортопедическими изделиями» - по 30 человек.

3. Анализ информации о ресурсном обеспечении государственной программы Республики Хакасия
С учетом редакции проекта госпрограммы от 21.10.2016 объем средств на реализацию программных мероприятий сокращен в 2,3 раза со 118 478 тыс. рублей до 51 062,5 тыс. рублей, из которых за счет республиканского бюджета планируется 41 184,5 тыс. рублей (80,7%) и федерального бюджета – 9878 тыс. рублей (19,3%). При этом целевые показатели госпрограммы не скорректированы с учетом существенного изменения объемов финансирования, что может повлечь риск их недостижения. 
Планируемый за счет федерального и республиканского бюджетов объем финансирования на реализацию госпрограммы в 1,6 раза меньше объема средства, предусмотренного действующей госпрограммой «Доступная среда (2014-2016 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 616.


Выводы по результатам проведенной экспертизы:
1. Цель госпрограммы не учитывает поставленную задачу в части формирования условий для просвещенности граждан в вопросах инвалидности и устранения отношенческих барьеров в Республике Хакасия.
2. В нарушение подпункта 5 пункта 2.1. Порядка разработки госпрограмм 13 из 15-ти ожидаемых результатов реализации госпрограммы совпадают по смыслу и формулировкам с целевыми показателями и не отражают социальный и экономический эффект от запланированных к реализации мероприятий.
3. Низкой положительной динамикой или ее отсутствием характеризуются 6 из 15-ти целевых показателей госпрограммы.
Кроме того, снижение планируемого объема финансирования в 2,3 раза не увязано с корректировкой значений целевых показателей, что влечет риск их недостижения.
4. Планируемый за счет федерального и республиканского бюджетов объем финансирования на реализацию госпрограммы в 1,6 раза меньше объема средства, предусмотренных действующей госпрограммой, и составляет 51 062,5  тыс. рублей.

Предложения 
По результатам экспертизы проекта госпрограммы Республики Хакасия «Доступная среда (2017-2021 годы)» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Внести изменения в госпрограмму, обеспечив взаимосвязь задачи по формированию условий для просвещенности граждан в вопросах инвалидности и устранения отношенческих барьеров в республике с целью госпрограммы.
2. Целевые показатели паспорта госпрограммы и ожидаемые результаты привести в соответствие с Порядком разработки госпрограмм.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                              	      О.А. Лях

