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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2017-2021 годы)»

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2017-2021 годы)» (далее по тексту также – проект государственной программы, государственная программа).
Проект государственной программы направлен на снижение рисков и смягчение последствий при возникновении чрезвычайных ситуаций, повышение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Республике Хакасия. 
Срок реализации государственной программы - 2017-2021 годы (этапы не выделяются).
Общий объем бюджетных ассигнований: 3 623 931 тыс. рублей (средства республиканского бюджета Республики Хакасия). 
Ответственный исполнитель государственной программы – Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия.
Соисполнителями государственной программы являются: Министерство здравоохранения Республики Хакасия, Министерство труда и социального развития Республики Хакасия, Министерство образования и науки Республики Хакасия, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия.

1. Анализ соответствия целей и задач проекта государственной программы основным направлениям государственной политики Российской Федерации и Республики Хакасия в данной сфере 
В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р (далее по тексту также - Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ), одним из направлений демографической политики и политики народосбережения является обеспечение защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Цель и задачи государственной программы соответствуют основному направлению, установленному Концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ. Вместе с тем, цель и задачи государственной программы не учитывают смену приоритетов государственной политики по обеспечению безопасности населения и территорий от опасностей и угроз различного характера: с «культуры реагирования» на «культуру предупреждения» чрезвычайных ситуаций.
Цель и задачи государственной программы соответствуют Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700, в части укрепления материально-технической базы пожарных и спасательных сил и повышения уровня пожарной безопасности учреждений с круглосуточным пребыванием людей. При этом реализация направления по обеспечению эффективного предупреждения чрезвычайных ситуаций, в том числе по созданию регионального информационного комплекса и системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру в указанной стратегии не предусмотрена. 
Таким образом, в настоящее время в Республике Хакасия в рамках целеполагания отсутствует стратегический документ, определяющий в качестве одного из приоритетов социально-экономического развития в части обеспечения безопасности жизнедеятельности населения – обеспечение эффективного предупреждения чрезвычайных ситуаций.

2. Анализ структуры и содержания проекта государственной программы
Структура и содержание государственной программы в части паспорта и наименования разделов соответствуют требованиям, установленным Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм).
Проектом государственной программы предусмотрено 35 целевых показателей, в составе которых учтены показатели стратегических и программных документов Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации, ведомственных нормативных правовых документов. При этом следует отметить, что федеральной программой, в составе которой предусмотрено 3 подпрограммы и 6 федеральных целевых программ, установлено 17 индикаторов и целевых показателей. 
С учетом вышеизложенного, целесообразно в составе государственной программы предусмотреть подпрограммы по направлениям поставленных задач в совокупности взаимосвязанных мероприятий и показателей. 
В разделе 5 «Перечень целевых показателей Программы» проекта государственной программы значения отдельных целевых показателей государственной программы на 2017 год предусмотрены на уровне базового 2016 года или ниже уровня показателей действующей государственной программы Республики Хакасия «Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах (2014 - 2016 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 621 (далее также – действующая государственная программа), при этом базовое значение (2016 год) отдельных целевых показателей значительно ниже, чем установлено действующей государственной программой, в том числе: 
- «количество созданных в муниципальных образованиях общественных спасательных постов» - 20 единиц;
- «уровень обеспеченности средствами индивидуальной защиты населения, проживающего в зоне возможного опасного химического заражения при авариях на химически опасных объектах» - 25,3%;
- «доля мест массового пребывания граждан с информационным обеспечением об угрозе и возникновении ЧС от общего количества мест массового пребывания граждан» - 17%;
- «количество детей, принявших участие в соревнованиях «Школа безопасности» - 1320 человек;
- «уровень оснащенности подразделений противопожарной службы Республики Хакасия пожарно-техническим вооружением» - 89%;
- «доля учреждений с круглосуточным пребыванием людей, охваченных противопожарными мероприятиями от общего количества учреждений с круглосуточным пребыванием людей» - 98%;
- «уровень обеспеченности медицинскими средствами индивидуальной защиты населения, проживающего в зоне возможного опасного химического заражения при авариях на химически опасных объектах» - 41% (достижение к 2021 году до 100%), базовый период (2016 год) - 26%, при этом в действующей государственной программе на 2016 год предусмотрено 100%;
- «доля потенциально опасных объектов, охваченных системой мониторинга» - 40% (достижение к 2021 году до 80%), базовый период (2016 год) - 30%, при этом в действующей государственной программе предусмотрено 100%;
- «уровень совершенствования и развития существующих систем оповещения Республики Хакасия» – 60% (достижение к 2021 году 100%), базовый период (2016 год) - 50%, при этом в действующей государственной программе предусмотрено 100%;
- «количество распространенной специальной литературы и рекламной продукции по обеспечению пожарной безопасности» – 100 500 единиц (достижение к 2021 году до 102 500 единиц), базовый период (2016 год) - 95 000 единиц, при этом в действующей государственной программе предусмотрено 160 000 единиц.
Ряд других целевых показателей запланирован на весь период реализации государственной программы с 2017 года по 2021 год с неизменным значением или с небольшой динамикой, в том числе:
- «объем резервов финансовых ресурсов для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций» - 18,63 рублей на 1 человека; 
- «количество деструктивных событий» – 1 единица;
- «уровень соответствия пожарных депо подразделений противопожарной службы Республики Хакасия нормативно-техническим требованиям» - 36%;
- «доля учреждений с круглосуточным пребыванием людей, охваченных противопожарными мероприятиями от общего количества учреждений с круглосуточным пребыванием людей» - 98% (2021 года – 99%);
- «количество созданных в муниципальных образованиях общественных спасательных постов» - с 20 единиц в 2017 году до 22 единиц к 2020 году;
- «количество детей, принявших участие в соревнованиях «Школа безопасности» - с 1320 человек в 2017 году до 1325 человек к 2021 году;
- «доля мест массового пребывания граждан с информационным обеспечением об угрозе и возникновении ЧС от общего количества мест массового пребывания граждан» - с 17% в 2017 году до 25% к 2020 году; 
- «количество населенных пунктов с установленной системой оповещения» - с 13 единиц в 2017 году до 22 единиц к 2021 году. 
Таким образом, планирование значений целевых показателей ниже уровня показателей действующей государственной программы, с неизменным значением или с небольшой динамикой не характеризует эффективность выполнения мероприятий, решение основных задач и достижение цели государственной программы, что не соответствует положению подпункта 7 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм.
В нарушение подпункта 5 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм: 
- в разделе 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий Программы» мероприятия не представлены по задачам государственной программы;
- 11 из 13 ожидаемых конечных результатов не выражают социальный и экономический эффект от реализации мероприятий. Фактически отражены мероприятия взаимоувязанные с целевыми показателями.
Проектом государственной программы предусмотрено решение 3-х задач путем реализации 3-х основных мероприятий. Согласно разделу 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий Программы» два мероприятия «развитие системы обеспечения пожарной безопасности» и «создание условий для защиты населения от ЧС» взаимосвязаны с выполнением соответственно 15 и 19 целевых показателей. Мероприятие «обеспечение подготовки всех категорий населения в области гражданской обороны, защиты населения и территорий» характеризуется 1 целевым показателем «количество человек, прошедших подготовку в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера в ГБОУ ДПО РХ «УМЦ по ГОЧС», при этом паспортом проекта государственной программы предусмотрено также 2 целевых показателя, аналогичных соответствующему направлению федеральной программы (доля руководящего состава и должностных лиц, прошедших обучение; доля учащихся образовательных организаций (учреждений) и работающего населения, вовлеченных в процесс обучения по вопросам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и террористических актов).
Также мероприятие «обеспечение подготовки всех категорий населения в области гражданской обороны, защиты населения и территорий» повторяет формулировку задачи, что не согласуется с требованиями пункта 24 Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 20.11.2013 № 690 (далее также - Методические рекомендации Минэкономразвития России), согласно которому наименования основных мероприятий не могут дублировать наименования целей и задач.

3. Анализ ресурсного обеспечения государственной программы 
На весь период реализации государственной программы предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 3 623 931 тыс. рублей, в том числе субсидии муниципальным образованиям – 102 665 тыс. рублей, из них по годам реализации:
2017 год – 812 960 тыс. рублей (48 365 тыс. рублей);
2018 год – 689 676 тыс. рублей (14 100 тыс. рублей);
2019 год – 719 633 тыс. рублей (13 400 тыс. рублей);
2020 год – 703 156 тыс. рублей (13 400 тыс. рублей);
2021 год – 698 506 тыс. рублей (13 400 тыс. рублей).
Все бюджетные ассигнования предусмотрены за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, иные источники не предусмотрены. 
Объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия в проекте госпрограммы в 3,7 раза превышает объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия, предусмотренных действующей государственной программой (981 836 тыс. рублей).

Выводы:
1. Цель и задачи государственной программы не учитывают смену приоритетов государственной политики по обеспечению безопасности населения и территорий от опасностей и угроз различного характера: с «культуры реагирования» на «культуру предупреждения» чрезвычайных ситуаций. 
2. Значения 14 целевых показателей (40%) из 35 предусмотренных показателей не характеризуют эффективность выполнения приоритетных направлений государственной политики в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 
3. В разделе 5 «Перечень целевых показателей Программы» базовое (2016 год) значение 4 целевых показателей значительно ниже, чем установлено действующей государственной программой. 
4. В нарушение подпункта 5 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм: 
- в разделе 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий Программы» мероприятия не представлены по задачам государственной программы;
- 11 из 13 ожидаемых конечных результатов не выражают социальный и экономический эффект от реализации мероприятий. Фактически отражены мероприятия взаимоувязанные с целевыми показателями.
5. Мероприятие «обеспечение подготовки всех категорий населения в области гражданской обороны, защиты населения и территорий» характеризуется единственным целевым показателем, при этом паспортом проекта государственной программы предусмотрено дополнительно 2 целевых показателя, характеризующих данное направление.
6. Наименование мероприятия «обеспечение подготовки всех категорий населения в области гражданской обороны, защиты населения и территорий» дублирует наименование задачи, что не соответствует требованиям Методических рекомендаций Минэкономразвития России.
7. Планируемый объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию государственной программы в 3,7 раза превышает объем средств, предусмотренных действующей государственной программой, и составляет 3 623 931 тыс. рублей.

Предложения
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Рассмотреть возможность актуализации государственной программы с учетом приоритетов государственной политики, установленных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ и направленных на предупреждение безопасности населения и территорий от опасностей и угроз различного характера.
2. С учетом масштабности и сложности предусмотренных задач рассмотреть возможность выделения подпрограмм, направленных на решение конкретных задач в рамках государственной программы.
3. Установить целевые показатели, характеризующие прогресс в достижении цели и решении задач государственной программы.
4. Внести изменения в государственную программу, обеспечив взаимосвязь мероприятий с задачами, а также приведение ожидаемых результатов в соответствие с Порядком разработки госпрограмм и Методическими рекомендациями Минэкономразвития России.




Председатель Контрольно-счетной
палаты Республики Хакасия							        О.А. Лях
