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Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы 

проекта государственной программы Республики Хакасия

«Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в  Республике Хакасия (2017 - 2021 годы)»
Министерство здравоохранения Республики Хакасия

ответственный исполнитель государственной программы

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в  Республике Хакасия (2017 - 2021 годы)» (далее по тексту также – госпрограмма), по результатам которой установлено следующее.

Целью госпрограммы является поэтапное сокращение распространения наркомании, алкоголизма и связанных с ними негативных социальных последствий.

В составе результатов реализации госпрограммы планируется увеличение доли уничтоженных очагов дикорастущей конопли до 50% от общей площади зарегистрированных ежегодно очагов, снижение числа лиц, больных алкоголизмом до 1250 человек на 100 тыс. населения и больных наркоманией до 280 человек на 100 тыс. населения, снижение до 10,2% доли лиц, не потребляющих алкоголь более 2-х лет, в общем числе лиц, страдающих алкоголизмом, окончивших программы комплексной реабилитации и ресоциализации (из 100 больных среднего контингента), до 10,1% не потребляющих наркотики более 2-х лет, в общем числе лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, окончивших программы комплексной реабилитации и ресоциализации (из 100 больных среднего контингента), увеличение до 4-х общественных организаций, участвующих в системе комплексной реабилитации и ресоциализации наркологических больных и увеличение до 14-ти выданных сертификатов потребителям наркотиков для получения ими услуг по социальной реабилитации и ресоциализации.
Срок реализации госпрограммы определен на 2017-2021 годы (этапы реализации не выделяются), подпрограммы не предусмотрены.
Соисполнителями госпрограммы являются Министерство культуры Республики Хакасия, Министерство образования и науки Республики Хакасия, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия.

1. Анализ цели, задач и мероприятий проекта государственной программы Республики Хакасия

Цель и задачи госпрограммы соответствуют приоритетным направлениям государственной политики, определенным Стратегией государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 09.06.2010 № 690 (далее по тексту также - Стратегия антинаркотической политики) и Концепцией реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года (далее по тексту также – Концепция по профилактике алкоголизма) в части снижения распространения указанных явлений.
Цель и задачи госпрограммы соответствуют Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 (далее по тексту также – Стратегия социально-экономического развития Хакасии) в части снижения потребления наркотических средств и психотропных веществ, при этом реализация направления по снижению алкоголизации населения в указанной стратегии не предусмотрена. 
Таким образом, в настоящее время в Республике Хакасия в рамках целеполагания отсутствует стратегический документ, определяющий в качестве одного из приоритетов социально-экономического развития в части обеспечения безопасности жизнедеятельности населения в республике - снижение алкоголизации.
Представленная госпрограмма имеет смысловое и текстуальное совпадение в описании целей, задач и предлагаемых мер с действующей государственной программой Республики Хакасия «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в  Республике Хакасия (2014-2016 годы)». Согласно разделу 1 «Общая характеристика» проекта госпрограммы в результате реализации действующей в 2014-2016 годах вышеуказанной госпрограммы удалось стабилизировать наркологическую ситуацию в республике, при этом на протяжении 2013-2015 годов количество граждан, страдающих наркологическими расстройствами остается на прежнем уровне, превышая среднее значение по Российской Федерации и Сибирскому федеральному округу, а по показателю граждан, страдающих алкогольной зависимостью, входит в 30 регионов с наиболее высоким уровнем данного показателя по Российской Федерации и занимает первое место по Сибирскому федеральному округу. 
Определенные госпрограммой задачи соотносятся с вектором поставленной цели, при этом планируемые программные мероприятия, указанные в разделе 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий государственной программы» недостаточны для их реализации. 
Так, например, в рамках первой задачи «Создание и реализация комплекса мер по пресечению незаконного распространения наркотиков, их аналогов, прекурсоров, алкоголя» предусмотрено мероприятие по уничтожению дикорастущей конопли в объемах от общей площади зарегистрированных очагов (от 40% в 2017 году, до 50% в 2021 году). Для реализации указанной задачи ответственным исполнителем не предусматриваются мероприятия по пресечению незаконного распространения других видов психоактивных веществ (опиаты, амфитамины и т.д.) и алкоголя, при этом в разделе 1 «Общая характеристика» указано, что более 70% наркозависимых граждан, состоящих на учете, составляют потребители опийных наркотиков. Таким образом, планируемое мероприятие не соответствует масштабу поставленной задачи.
Реализация задачи «Создание комплексно-региональной системы профилактики немедицинского потребления наркотиков, злоупотребления алкоголем с приоритетом мероприятий первичной профилактической деятельности, проведение информационной политики в средствах массовой информации по формированию в обществе негативного отношения к незаконному потреблению наркотических средств и психотропных веществ, злоупотреблению алкоголем и развитие системы подготовки специалистов в области профилактики наркомании и алкоголизма» предусматривает проведение в рамках госпрограммы мероприятий по профилактике наркомании и алкоголизма при помощи проведения акций, тематических семинаров и тренингов, при этом в госпрограмме не определены группы риска, на которые в первую очередь должны быть ориентированы указанные мероприятия и не отражено на какой стадии находится реализация данной задачи, т.к. ее решение предусмотрено действующей госпрограммой, и возможно целесообразнее сформулировать данную задачу с учетом задач, предусмотренных Стратегией антинаркотической политики и Концепцией по профилактике алкоголизма в части системы профилактики.
Кроме того, исполнение указанных профилактических мероприятий недостаточно для создания комплексно-региональной системы профилактики, которая согласно Стратегии антинаркотической политики и Концепции по профилактике алкоголизма должна включать в себя более широкий перечень мероприятий, в том числе по развитию системы раннего выявления наркотической и алкогольной зависимости, вовлечению граждан в профилактическую деятельность, по поддержке волонтерского движения и общественных объединений и организаций, занимающихся профилактикой наркомании и алкоголизма, обеспечению взаимодействия с правоохранительными структурами. 
Согласно подпункту 2 пункта 2.2. раздела 2 «Требования к содержанию государственной программы» Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм), госпрограмма может содержать информацию о прогнозных расходах муниципальных образований, перечень реализуемых ими муниципальных программ и (или) отдельных мероприятий с оценкой их влияния на достижение целей и конечных результатов госпрограммы, а также меры по координации деятельности органов местного самоуправления для достижения целей и конечных результатов госпрограммы. При этом ответственным исполнителем госпрограммы не определен механизм, позволяющий обеспечить взаимосвязь госпрограммы и муниципальных программ в аналогичной сфере, что не способствует их взаимной интеграции в единый процесс противодействия распространению наркомании и алкоголизма, а также связанных с ними негативных социальных последствий.
2. Анализ целевых показателей и ожидаемых результатов проекта государственной программы Республики Хакасия 
Ожидаемые результаты реализации госпрограммы не отражают социальный и экономический эффект от реализации мероприятий, что не соответствует подпункту 5 пункта 2.1. раздела 2 «Требования к содержанию государственной программы» Порядка разработки госпрограмм.

Целевые показатели госпрограммы одинаковы по смыслу и формулировкам с ожидаемыми результатами, при этом отдельные показатели характеризуются низкой положительной динамикой. 
Так, целевой показатель 1 «Увеличение доли уничтоженных очагов дикорастущей конопли, от общей площади зарегистрированных ежегодно очагов» за 5-ти летний период реализации программных мероприятий  запланирован к увеличению с 40% в 2017 году до 50% в 2021 году и представляет собой количественную характеристику оценки планируемых работ, при этом целевой показатель не способен охарактеризовать эффективность выполнения задачи по созданию и реализации комплекса мер по пресечению незаконного распространения наркотиков, их аналогов, прекурсоров, алкоголя.
Целевой показатель 2 «Число лиц, больных алкоголизмом, в расчете на 100 тыс. населения» и целевой показатель 3 «Число лиц, больных наркоманией, в расчете на 100 тыс. населения» имеют планируемую динамику по снижению на 13 и 6,7% соответственно за весь период реализации госпрограммы, что не соответствует положениям Стратегии антинаркотической политики и Концепции по профилактике алкоголизма, предусматривающим существенное снижение распространения указанных явлений.
Целевые показатели 6 и 7 «Количество общественных организаций, участвующих в системе комплексной реабилитации и ресоциализации наркологических больных» (рост от 2-х до 4-х организаций за период) и «Число выданных сертификатов потребителям наркотиков для получения ими услуг по социальной реабилитации и ресоциализации» представляют собой количественную характеристику оценки планируемых работ и не характеризуют эффективность выполнения задачи по организации комплексной системы реабилитации и ресоциализации наркологических больных.
3. Анализ информации о ресурсном обеспечении государственной программы Республики Хакасия

На реализацию программных мероприятий проектом госпрограммы предусмотрены бюджетные ассигнования в общем объеме 32 665 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, иные источники финансирования не предусмотрены.

Объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия в проекте госпрограммы в 4,6 раза превышает объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия, предусмотренных действующей госпрограммой Республики Хакасия «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2014 - 2016 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 615 (7039 тыс. рублей).

При подготовке заключения в проекте госпрограммы выявлены технические ошибки: 

1. В паспорте госпрограммы в разделе «Соисполнители» и таблице 1 (графа 2) раздела 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий государственной программы» указано наименование соисполнителя - Министерство образования Республики Хакасия (следует указать - Министерство образования и науки Республики Хакасия).

2. В паспорте госпрограммы в разделе «Ожидаемые результаты реализации» приведены 2 практически одинаковые позиции - увеличение доли лиц на 4,1% не потребляющих наркотики более 2 лет, в общем числе лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, окончивших программы комплексной реабилитации и ресоциализации.  
Выводы по результатам проведенной экспертизы:

1. Цель и задачи госпрограммы соответствуют приоритетам государственной политики по сокращению распространения наркомании, алкоголизма и связанных с ними негативных социальных последствий, при этом на региональном уровне в рамках целеполагания, отсутствует стратегический документ, определяющий в качестве одного из приоритетов социально-экономического развития республики снижение алкоголизации населения. 
2. Задачи госпрограммы соотносятся с вектором поставленной цели, при этом планируемые программные мероприятия недостаточны для их решения, так как учитывают отдельные аспекты государственной политики по борьбе с наркоманией и алкоголизмом.
3. Госпрограммой не определен механизм взаимодействия с правоохранительными органами и муниципальными образованиями Республики Хакасия, что не способствует взаимной интеграции госпрограммы и муниципальных программ в единый процесс противодействия распространению наркомании и алкоголизма, а также связанных с ними негативных социальных последствий. 
4. В нарушение подпункта 5 пункта 2.1. Порядка разработки госпрограмм ожидаемые результаты реализации госпрограммы не отражают социальный и экономический эффект от выполненных мероприятий, кроме того совпадают по смыслу и формулировкам с целевыми показателями.
5. Отдельные целевые показатели госпрограммы не характеризуют эффективность решения поставленных задач и имеют низкую положительную динамику, что не соответствует приоритетам государственной политики, направленным на существенное снижения распространения наркомании, алкоголизма и связанных с ними негативных социальных последствий.

6. Планируемый объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию госпрограммы в 4,6 раза превышает объем средств, предусмотренных действующей госпрограммой, и составляет 32 665 тыс. рублей.
7. При разработке госпрограммы допущены отдельные технические ошибки.

Предложения 

По результатам экспертизы проекта госпрограммы Республики Хакасия «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в  Республике Хакасия (2017 - 2021 годы)» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Внести изменения в госпрограмму, обеспечив взаимосвязь цели и задач с мероприятиями, а также приведение ожидаемых результатов в соответствие с действующим Порядком разработки госпрограмм.  

2. Предусмотреть механизм взаимодействия с органами муниципальных образований Республики Хакасия и правоохранительными органами.
3. Устранить технические ошибки.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Республики Хакасия                                                                                        О.А. Лях
