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Заключение на проект закона Республики Хакасия № 15-37/34-6
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и
на плановый период 2017 и 2018 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 13.04.2016 № 124-п.

В ходе проведения экспертизы законопроекта установлено следующее:

Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета Республики Хакасия (далее – республиканский бюджет) на 2016 год в части увеличения доходов на 518 015 тыс. рублей (на 2,1%), которые составят 25 555 231 тыс. рублей и уменьшения расходов на 6743 тыс. рублей (на 0,03%), составят 26 562 404 тыс. рублей. 
Размер дефицита республиканского бюджета в 2016 году уменьшится на 34,3%  или на 524 758 тыс. рублей и составит 1 007 173 тыс. рублей или 4,9% общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15%).
В источниках финансирования дефицита бюджета на 2016 год предусмотрены следующие изменения:
- по кредитам кредитных организаций снижен объем планируемых к получению кредитов на 4 007 490 тыс. рублей (на 45,8%) и планируемых к погашению кредитов на 2 966 697 тыс. рублей (на 28,3%), который составит соответственно 4 740 010 тыс. рублей и 7 533 303 тыс. рублей;  
- по бюджетным кредитам увеличен объем планируемых как к получению кредитов на 1 139 782 тыс. рублей (на 68,4%), так и погашению кредитов на 1 519 010 тыс. рублей (на 65,3%), который составит 2 805 782 тыс. рублей и 3 845 757 тыс. рублей соответственно;  
- в части изменения остатков денежных средств бюджетов субъектов Российской Федерации, которые увеличиваются на 895 263 тыс. рублей или в 9 раз.
Соответствующие изменения предусмотрены в программе государственных внутренних заимствований на 2016 год в части кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов.
Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета на 2017 год. Так, доходы увеличиваются на 1 787 693 тыс. рублей (на 7,9%) и составят 24 280 046 тыс. рублей, расходы увеличиваются на 314 564 тыс. рублей (на 1,3%), в том числе условно утвержденные расходы – на 305 444 тыс. рублей (на 51,2%) и составят 24 280 046 тыс. рублей и 902 444 тыс. рублей соответственно.  На 2017 год законопроектом не планируется дефицит (профицит) республиканского бюджета (ранее предусмотрен дефицит в сумме 1 473 129 тыс. рублей).
В источниках финансирования дефицита бюджета на 2017 год предусмотрены следующие изменения:
- не планируются к размещению государственные ценные бумаги (ранее предусмотрено 6 500 000 тыс. рублей);
- по кредитам кредитных организаций увеличен объем планируемых к привлечению кредитов на 1 791 926 тыс. рублей (в 5,5 раз) и снижен объем  планируемых к погашению кредитов на 2 848 474 тыс. рублей (на 77%), составят 2 191 926 тыс. рублей и 851 526 тыс. рублей соответственно;  
- по бюджетным кредитам снижен объем планируемой к погашению задолженности по кредитам на 2 263 604 тыс. рублей (на 90,4%), составит 240 400 тыс. рублей, получение кредитов не планируется (ранее запланировано – 1 870 000 тыс. рублей);
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета не планируется (ранее предусмотрено – 59 231 тыс. рублей), при этом уменьшается объем увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств республиканского бюджета, которые составят 26 702 852 тыс. рублей;
- по иным источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета планируется увеличение объема к возврату бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из республиканского бюджета в валюте Российской Федерации, на  53 098 тыс. рублей (на 36,1%), которые составят 200 000 тыс. рублей, и не планируются средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации (ранее предусмотрено – 1000 тыс. рублей).
Соответствующие изменения предусмотрены в программе государственных внутренних заимствований на 2017 год в части размещения государственных ценных бумаг, кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов.
Законопроектом также вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета на 2018 год в части увеличения доходов на 4 332 967 тыс. рублей (на 18,3%), которые составят 28 027 137 тыс. рублей. Планируется профицит республиканского бюджета в размере 2 782 882 тыс. рублей (ранее предусмотрен дефицит в сумме 1 550 085 тыс. рублей).
В источниках финансирования дефицита бюджета на 2018 год предусмотрены следующие изменения:
- не планируются к размещению государственные ценные бумаги (ранее предусмотрено – 3 000 000 тыс. рублей);
- по кредитам кредитных организаций увеличен объем планируемых к привлечению кредитов на 183 898 тыс. рублей (на 11,1%), составит 1 833 898 тыс. рублей и предусмотрено погашение кредитов в объеме 1 623 868 тыс. рублей (ранее не планировалось);
- по бюджетным кредитам снижен объем планируемой к погашению задолженности по кредитам на 2 082 094 тыс. рублей (на 71,2%), составит 842 912 тыс. рублей, получение кредитов не планируется (ранее – 1 974 000 тыс. рублей);
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета не планируется (ранее предусмотрено – 101 091 тыс. рублей), при этом уменьшается объем увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств республиканского бюджета, которые составят 30 061 035 тыс. рублей;
- по иным источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета планируется увеличение объема к возврату бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из республиканского бюджета в валюте Российской Федерации, на  100 000 тыс. рублей (в 2 раза), которые составят 200 000 тыс. рублей.
Соответствующие изменения предусмотрены в программе государственных внутренних заимствований на 2018 год в части размещения государственных ценных бумаг, кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов.
Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия по состоянию на 1 января 2017 года увеличен на 935 077 тыс. рублей или на 5,9% и составит 16 666 966 тыс. рублей. Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия по состоянию на 1 января 2018 года и на 1 января 2019 года снижен на 528 695 тыс. рублей (на 3,1%) и на 4 847 748 тыс. рублей (на 26%) соответственно, который на 01.01.2018 составит 16 619 190 тыс. рублей, на 01.01.2019 –  13 828 131 тыс. рублей.
Подпунктом «б» пункта 2 статьи 1 законопроекта исключена часть 5 статьи 4 Закона Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее по тексту - Закон Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ), которой предоставлялось право Правительству Республики Хакасия в установленном им порядке возмещать часть процентных ставок по ипотечному кредитованию жилищного строительства и частично оплачивать гражданам стоимость жилья за счет средств республиканского бюджета (ранее на эти цели планировалось направить в 2016 году 37 000 тыс. рублей, в 2017 году -  35 000 тыс. рублей и в 2018 году – 33 000 тыс. рублей).
	Пунктом 4 статьи 1 законопроекта признается утратившей силу статья 10 Закона Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ о финансировании в 2016 году расходов за счет средств республиканского бюджета на увеличение уставного фонда государственного унитарного предприятия Республики Хакасия «Хакресводоканал» в сумме 5000 тыс. рублей.
Подпунктом «б» пункта 5 статьи 1 законопроекта статья 13 Закона Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ дополнена пунктом 7, устанавливающим условие предоставления в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия из республиканского бюджета межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в части централизации закупок, финансовое обеспечение которых частично или полностью осуществляется за счет указанных межбюджетных трансфертов.
 Пунктом 6 статьи 1 законопроекта дополнена часть 4 статьи 21 Закона Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ пунктом 9, определяющим, что изменение кодов составных частей бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к федеральному бюджету и бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, является основанием, по которому Министерство финансов Республики Хакасия вправе вносить изменения в сводную бюджетную роспись республиканского бюджета в ходе исполнения вышеуказанного закона. 
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2016 год уменьшен законопроектом на 4024 тыс. рублей (на 0,2%), составит 1 901 634 тыс. рублей.
Законопроектом также планируется уменьшение в 2016 году бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия на 75 429 тыс. рублей (на 8,1%), которые составят 853 235 тыс. рублей. 

Доходы
Пунктом 9 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 4 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия по группам, подгруппам и статьям кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2016 год» к Закону Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ.
В 2016 году предусмотрено снижение налоговых и неналоговых доходов на 499 716 тыс. рублей или на 2,4% (за счет снижения налога на прибыль организаций), которые составят 20 459 567 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления увеличиваются 1 017 731 тыс. рублей или на 25% и составят 5 095 664 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения:
1) субсидий - на 580 381 тыс. рублей или в 3,2 раза (составят 848 543 тыс. рублей);
2) субвенций - на 93 252 тыс. рублей или на 7,1% (1 406 518 тыс. рублей) за счет увеличения субвенций на оказание отдельным категориям граждан социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами на 94 608 тыс. рублей и снижения субвенций на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений на 1356 тыс. рублей;
3) иных межбюджетных трансфертов – на 26 028 тыс. рублей или на 31,8% (107 902 тыс. рублей);
4) безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций – на 16 770 тыс. рублей или на 13,1% (145 114 тыс. рублей) – поступления от Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;
5) прочих безвозмездных поступлений – на 301 300 тыс. рублей (ранее не планировались) на основании планируемых соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между Правительством Республики Хакасия и крупными налогоплательщиками республики.
Увеличение субсидий планируется за счет ранее непланируемых доходов в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации и (или) с учетом их фактического поступления в республиканский бюджет на следующие цели:
- софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности – 283 288 тыс. рублей;
- поддержка сельхозтоваропроизводителей – на 215 888 тыс. рублей;
- реализация федеральных целевых программ – 43 523 тыс. рублей;
- государственная поддержка малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 37 217 тыс. рублей;
- реализация мероприятий по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом – 465 тыс. рублей.
В составе иных межбюджетных трансфертов предусмотрены ранее непланируемые доходы (в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации и (или) с учетом их фактического поступления в республиканский бюджет), в том числе на:
- единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 15 000 тыс. рублей;
- размещение временных пунктов питания эвакуированных при пожарах граждан - 7891 тыс. рублей;
- выплаты гражданам, пострадавшим от паводка 2014 года, по решению суда – 1000 тыс. рублей;
- государственную поддержку муниципальных учреждений культуры и их работников – 800 тыс. рублей;
- содержание депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников – 588 тыс. рублей;
- выплату стипендий Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации – 583 тыс. рублей;
- проведение аварийно-спасательных работ – 166 тыс. рублей.
При этом в законопроекте на 2016 год не запланированы безвозмездные поступления в сумме 733 тыс. рублей, предусмотренные для Республики Хакасия распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 № 470-р на мероприятия по временному социально-бытовому обустройству граждан Украины и лиц без гражданства, постоянно проживавших на территории Украины, прибывших на территорию Российской Федерации в экстренном массовом порядке в 2015 году и находящихся в пунктах временного размещения.
Законопроектом также предлагается новая редакция приложения 5 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия по группам, подгруппам и статьям кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации на плановый период 2017 и 2018 годов» к Закону Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ.
В 2017 году законопроектом предусмотрено увеличение налоговых и неналоговых доходов на 1 818 573 тыс. рублей (на 8,1%), которые составят 24 270 162 тыс. рублей, и снижение безвозмездных поступлений от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ на 30 880 тыс. рублей (на 75,8%), которые составят 9884 тыс. рублей. В составе налоговых и неналоговых доходов планируется увеличение налога на прибыль организаций – на 1 409 536 тыс. рублей (на 13%), налога на имущество организаций – на 206 051 тыс. рублей (на 10,1%), штрафов, санкций, возмещений ущерба – на 130 000 тыс. рублей (на 52,5%), налога на доходы физических лиц – на 60 938 тыс. рублей (на 1,1%) и транспортного налога – на 12 048 тыс. рублей (на 4,9%).
В 2018 году предусматривается увеличение доходов за счет роста налоговых и неналоговых поступлений на 4 332 967 тыс. рублей (на 18,3%), которые составят 28 027 137 тыс. рублей. Увеличение планируется по налогу на прибыль организаций на 3 807 286 тыс. рублей (на 33,7%), налогу на имущество организаций – на 273 366 тыс. рублей (на 13,2%), штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 130 000 тыс. рублей (на 51,7%), налогу на доходы физических лиц – на 62 258 тыс. рублей (на 1,1%) и по транспортному налогу – на 60 057 тыс. рублей (на 23,5%).

Расходы   
Пунктами 11, 13 и 15 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложений 8, 10 и 12 к Закону Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ в части изменения ведомственной структуры расходов, распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, а также по целевым статьям (государственным программам Республики Хакасия и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на 2016 год.
Информация об изменении бюджетных ассигнований в 2016 году по разделам классификации расходов приведена в таблице № 1.
Таблица № 1
тыс. рублей
	Наименование раздела (Рз) 
	Рз
	Бюджет
	Законопроект
	Отклонения (гр.4-гр.3)
	Темп роста, % (гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 603 741
	1 515 591
	-88 150
	94,5

	Национальная оборона
	02
	12 535
	12 535
	0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	377 559
	377 559
	0
	100,0

	Национальная экономика
	04
	2 704 253
	2 917 905
	213 652
	107,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	676 014
	677 479
	1 465
	100,2

	Охрана окружающей среды
	06
	89 351
	94 851
	5 500
	106,2

	Образование 
	07
	7 436 434
	7 232 526
	-203 908
	97,3

	Культура, кинематография
	08
	943 610
	1 080 585
	136 975
	114,5

	Здравоохранение
	09
	6 428 905
	6 378 195
	-50 710
	99,2

	Социальная политика
	10
	3 944 727
	3 991 624
	46 897
	101,2

	Физическая культура и спорт
	11
	244 158
	312 057
	67 899
	127,8

	Средства массовой информации
	12
	93 766
	93 846
	80
	100,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1 500 000
	1 370 000
	-130 000
	91,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	514 094
	507 651
	-6 443
	98,7

	Всего расходов
	 
	26 569 147
	26 562 404
	-6 743
	99,97



По 7-ми разделам классификации расходов республиканского бюджета увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 472 468 тыс. рублей и по 5-ти разделам уменьшены на 479 211 тыс. рублей. По разделам «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования не изменились.

Информация об изменении в 2016 году бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице № 2, по видам расходов – в приложении № 1 к заключению.
Таблица № 2  
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ГРБС
	Бюджет
	Проект закона
	Отклонения (гр.5-гр.4)
	Темп роста (снижения), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Верховный Совет Республики Хакасия
	801
	78 404
	88 212
	9 808
	112,5

	2
	Аппарат Правительства Республики Хакасия
	802
	206 403
	214 193
	7 790
	103,8

	3
	Постоянное представительство Республики Хакасия
	803
	28 935
	34 885
	5 950
	120,6

	4
	Министерство образования и науки Республики Хакасия
	804
	2 601 612
	2 556 275
	-45 337
	98,3

	5
	Министерство культуры Республики Хакасия
	805
	440 221
	432 510
	-7 711
	98,2

	6
	Министерство здравоохранения Республики Хакасия
	806
	4 941 881
	5 008 489
	66 608
	101,3

	7
	Министерство спорта Республики Хакасия
	808
	396 281
	434 214
	37 933
	109,6

	8
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия
	809
	825 763
	1 026 743
	200 980
	124,3

	9
	Министерство финансов Республики Хакасия
	811
	8 145 132
	7 742 609
	-402 523
	95,1

	10
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия
	812
	1 031 594
	955 103
	-76 491
	92,6

	11
	Министерство труда и социального развития Республики Хакасия
	813
	2 942 945
	2 904 029
	-38 916
	98,7

	12
	Министерство национальной и территориальной политики Республики Хакасия
	814
	26 325
	12 855
	-13 470
	48,8

	13
	Комитет по мобилизационной работе при Правительстве Республики Хакасия
	821
	8 337
	8 337
	0
	100,0

	14
	Государственный комитет по тарифам и энергетике Республики Хакасия
	822
	247 800
	198 200
	-49 600
	80,0

	15
	Государственный комитет по занятости населения Республики Хакасия
	824
	389 672
	390 137
	465
	100,1

	16
	Комитет записи актов гражданского состояния при Правительстве Республики Хакасия
	825
	30 781
	30 781
	0
	100,0

	17
	Государственная ветеринарная инспекция Республики Хакасия
	827
	232 464
	232 464
	0
	100,0

	18
	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Республики Хакасия
	828
	10 727
	12 628
	1 901
	117,7

	19
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей Республики Хакасия
	829
	75 121
	81 221
	6 100
	108,1

	20
	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия
	830
	341 575
	349 632
	8 057
	102,4

	21
	Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия
	831
	54 275
	62 275
	8 000
	114,7

	22
	Государственная жилищная инспекция Республики Хакасия
	832
	16 665
	17 465
	800
	104,8

	23
	Избирательная комиссия Республики Хакасия
	833
	29 715
	29 715
	0
	100,0

	24
	Контрольно-счетная палата Республики Хакасия
	834
	19 965
	20 195
	230
	101,2

	25
	Министерство экономики Республики Хакасия
	835
	145 836
	193 217
	47 381
	132,5

	26
	Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия
	836
	35 267
	35 267
	0
	100,0

	27
	Управление по взаимодействию с правоохранительными органами Республики Хакасия
	839
	8 113
	8 113
	0
	100,0

	28
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия
	840
	2 565 296
	2 754 692
	189 396
	107,4

	29
	Администрация Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия
	841
	154 601
	154 601
	0
	100,0

	30
	Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия
	842
	3 838
	3 838
	0
	100,0

	31
	Уполномоченный по правам ребенка в Республике Хакасия
	843
	5 637
	5 637
	0
	100,0

	32
	Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия
	844
	334 082
	366 433
	32 351
	109,7

	33
	Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия
	845
	169 437
	172 225
	2 788
	101,6

	34
	Государственный комитет по туризму Республики Хакасия
	846
	24 447
	25 214
	767
	103,1

	 
	Всего:
	 
	26 569 147
	26 562 404
	-6 743
	99,97



В 2016 году в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета (ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по 18-ти министерствам и ведомствам на общую сумму 627 305 тыс. рублей. Наименьшее увеличение планируется по Государственному комитету по занятости населения Республики Хакасия – на 0,1% (на 465 тыс. рублей), наибольшее увеличение по Министерству экономики Республики Хакасия – на 32,5% (на 47 381 тыс. рублей). Также планируется сокращение бюджетных ассигнований по 7-ми министерствам и ведомствам на общую сумму 634 048 тыс. рублей. Основная доля сокращения (63,5%) приходится на Министерство финансов Республики Хакасия – 402 523 тыс. рублей.
По 9-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета изменение бюджетных ассигнований не планируется. 
Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ в 2016 году в целом снижаются на 46 928 тыс. рублей (на 0,2%) за счет:
- уменьшения по 9-ти госпрограммам на общую сумму 592 877 тыс. рублей;
- увеличения расходов по 12-ти госпрограммам на сумму 545 949 тыс. рублей.
Наименьшее увеличение бюджетных ассигнований (на 0,03%) предусмотрено по государственной программе «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014–2016 годы)», расходы на которую составят 945 703 тыс. рублей, наибольшее увеличение (на 71,4%) – по государственной программе «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014–2016 годы)», составят 131 156 тыс. рублей.
Наибольшее снижение бюджетных ассигнований в абсолютном выражении предусмотрено по следующим государственным программам: 
- «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» - на 247 267 тыс. рублей (на 8,9%);
- «Развитие образования в Республике Хакасия (2016–2020 годы)» - на 194 532 тыс. рублей (на 3,1%);
- «Социальная поддержка граждан (2014–2020 годы)» - на 72 267 тыс. рублей (на 1,9%);
- «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013 - 2015 годы и на перспективу до 2020 года» - на 55 558 тыс. рублей (на 16,7%).
Информация об изменении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных программ в 2016 году, отражена в приложении № 2 к заключению.
Законопроектом планируется увеличение непрограммных расходов на 40 185 тыс. рублей (на 7,2%), которые составят 598 852 тыс. рублей в основном за счет увеличения расходов на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 23 709 тыс. рублей (на 26%), а также на ранее непланируемые иные межбюджетные трансферты на 8057 тыс. рублей и социальные выплаты гражданам на 3870 тыс. рублей.
Пунктом 3 статьи 1 законопроекта предусмотрено сокращение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия на 75 429 тыс. рублей или на 8,1%, за счет сокращения расходов по подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий» государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса  Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013-2020 годы».
На 2016 год предусмотрено снижение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия в общей сумме 106 266 тыс. рублей (на 1,3%), которые составят 7 777 476 тыс. рублей. Субвенции уменьшаются на 183 256 тыс. рублей (на 2,9%) и составят 6 194 922 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – на 4643 тыс. рублей (на 3,3%), составят 136 499 тыс. рублей. При общем снижении межбюджетных трансфертов субсидии увеличиваются на 81 633 тыс. рублей (на 7,9%) и составят 1 115 055 тыс. рублей.
Законопроектом предусмотрено увеличение объема бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями (ОАО «Дирекция республиканских рынков») на 5000 тыс. рублей (или в 6 раз), которые составят 6000 тыс. рублей, при этом не указан период, в котором предполагается их предоставление.
Законопроектом предусмотрено изменение распределения на 2016 год субвенций из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия (приложение 16 к Закону Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ). 
По всем муниципальным образованиям Республики Хакасия (таблицы 2, 4, 8 и 10) снижен объем субвенций на 2016 год на следующие виды переданных полномочий:
- на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми, на общую сумму 3000 тыс. рублей (на 2,7%);
- на выплату ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – на 25 000 тыс. рублей (на 6,3%);
- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, 
обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – на 95 491 тыс. рублей (на 2,6%);
- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – на 59 765 тыс. рублей (на 3,5%).
Законопроектом предлагается распределение субвенции бюджетам всех муниципальных образований Республики Хакасия на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году в общей сумме 9618 тыс. рублей.
В приложении 5 к законопроекту, предлагающему новую редакцию приложения 8 «Ведомственная структура расходов республиканского бюджета Республики Хакасия на 2016 год» к Закону Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ (стр. 40 законопроекта), и в приложении 9 к законопроекту, предлагающему новую редакцию приложения 12 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Республики Хакасия и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета Республики Хакасия на 2016 год» к Закону Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ (стр. 489 законопроекта) не учтены изменения Закона Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ, внесенные Законом Республики Хакасия от 30.03.2016 № 21-ЗРХ в части целевых статей расходов 61400 00000 «Создание в Республике Хакасия новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» и 61401 00000 «Модернизация инфраструктуры общего образования». Кроме того в составе расходов на реализацию Государственной программы «Развитие образования в Республике Хакасия (2016-2020 годы)» не соблюдена последовательность отражения целевой статьи расходов 61401 71460 «Субсидии на строительство общеобразовательных организаций, оснащение оборудованием» вид расходов 520 «Субсидии». 
Пунктами 12, 14 и 16 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложений 9, 11 и 13 к Закону Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ в части изменения ведомственной структуры расходов, распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, а также по целевым статьям (государственным программам Республики Хакасия и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на плановый период 2017 и 2018 годов.
Расходы республиканского бюджета в 2017 году увеличиваются на 314 564 тыс. рублей, в том числе за счет условно утвержденных расходов – на 305 444 тыс. рублей и за счет увеличения бюджетных ассигнований Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия – на 9120 тыс. рублей (планируется увеличение бюджетных инвестиций на строительство Хакасского национального краеведческого музея им. Л.Р. Кызласова, в том числе на разработку проектно–сметной документации – на 40 000 тыс. рублей и снижение субсидий на мероприятия по переселению граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда по Государственной программе «Жилище (2016 – 2020 годы)» - на 30 880 тыс. рублей).

Технические ошибки
В законопроекте после первого абзаца статьи 1 ошибочно указаны слова «Статья 2», которые подлежат исключению.
В пунктах 12, 14 и 16 статьи 1 (стр. 2, 3 законопроекта) указано словосочетание «в приложении» по смыслу предложений следует указать «приложение».
В приложении 11 к законопроекту (стр. 630 законопроекта) по строке «2. Кредиты кредитных, финансовых и иных организаций – итого» на 2017 год указано «-1 340 400», следует указать «1 340 400».

С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/34-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» соответствует положениям действующего бюджетного законодательства и предлагает его к рассмотрению, при этом обращает внимание на необходимость внесения изменений в пункт 17 законопроекта в части уточнения периода предоставления бюджетных инвестиций ОАО «Дирекция республиканских рынков» и приложения 5 и 9 к законопроекту в части включения отдельных целевых статей расходов и соблюдения последовательности отражения программных расходов, а также исправления технических ошибок.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                    О.А. Лях   

