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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 

на проект закона Республики Хакасия № 15-37/33-6 «О признании утратившим силу пункта 2 статьи 1 Закона Республики Хакасия «О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Республики Хакасия»

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия «О признании утратившим силу пункта 2 статьи 1 Закона Республики Хакасия «О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Республики Хакасия» подготовлено на основании Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» и постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 13.04.2016 № 128-п.
При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее:

Указанным законопроектом предлагается признать утратившим силу пункт 2 статьи 1 Закона Республики Хакасия от 07 декабря 2015 года № 111-ЗРХ «О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Республики Хакасия», которым действие части 2 статьи 21 Закона Республики Хакасия от 15 августа 2005 года № 55-ЗРХ «О социальной поддержке детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» было приостановлено на период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года.

Приостановленной нормой устанавливалась индексация размера денежных средств на социальную поддержку детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Вместе с тем, приостановление действия вышеназванной нормы не основано на нормах действующего федерального законодательства.
Так, исходя из статей 7, 39 Конституции Российской Федерации, установление социальной защиты (пенсии и социальные пособия) определенной категории граждан является конституционной обязанностью государства.
При этом правовые основания предоставления социальной помощи, круг лиц на которых она распространяется, ее виды и размеры устанавливаются законом.
Статьей 1 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) гарантировано полное государственное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - предоставление им за время пребывания в соответствующем государственном или муниципальном учреждении, в семье опекуна, попечителя, приемных родителей бесплатного питания, бесплатного комплекта одежды, обуви и мягкого инвентаря, бесплатного общежития и бесплатного медицинского обслуживания или возмещение их полной стоимости. 

При этом материальное содержание вышеуказанных лиц, согласно статье 5 Федерального закона № 159-ФЗ возложено на субъект Российской Федерации.
Одновременно подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится, в том числе решение вопросов по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях).
В связи с чем, вышеназванными федеральными законами субъектам Российской Федерации предоставлено право самостоятельно устанавливать и исполнять за счет собственных доходов выплату денежных средств в порядке и размере, которые установлены соответствующими законами субъектов Российской Федерации, при условии, что объем финансирования соответствующих мер социальной поддержки не будет уменьшен, а условия предоставления ухудшены.

Приостановление индексации размера денежных средств на социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа свидетельствует об уменьшении совокупного объема финансирования соответствующих мер социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что в силу вышеназванных норм недопустимо.
Таким образом, пункт 2 статьи 1 Закона Республики Хакасия от 07 декабря 2015 года № 111-ЗРХ «О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Республики Хакасия» не соответствует требованиям конституционных норм, а также норм федерального законодательства, в связи с чем, подлежит признанию утратившим силу.
Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что законопроект соответствует положениям действующего законодательства. 
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