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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/27-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/27-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее также – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» и от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 06.04.2016 № 112-п.  

В ходе проведения экспертизы законопроекта установлено следующее:
Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия (далее также – Территориальный фонд, ТФОМС РХ) на 2016 год, утвержденные Законом Республики Хакасия от 07.12.2015 № 109-ЗРХ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Закон Республики Хакасия от 07.12.2015 № 109-ЗРХ).
Законопроектом на 2016 год предусмотрено увеличение доходов на 15 000 тыс. рублей или на 0,2% и расходов на 31 453,9 тыс. рублей или на 0,5%, которые составят 6 738 359,2  тыс. рублей и 6 754 813,1 тыс. рублей соответственно. 
Дефицит бюджета, который ранее не планировался, составит 16 453,9 тыс. рублей. Соответствующие изменения внесены в приложение 7 к Закону Республики Хакасия от 07.12.2015 № 109-ЗРХ в части изменения источников финансирования дефицита бюджета (увеличение и уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета ТФОМС РХ).
Увеличение доходной части бюджета ТФОМС РХ планируется за счет увеличения безвозмездных поступлений из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее также – ФФОМС)  в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление единовременных выплат в рамках основного мероприятия «Государственная поддержка отдельных категорий медицинских работников» подпрограммы «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения».
Соответствующие изменения внесены в приложения 3 «Доходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2016 год» и 9 «Распределение межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации в 2016 году» к Закону Республики Хакасия от 07.12.2015 № 109-ЗРХ.
Указанные средства выделены из бюджета ФФОМС согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 30.12.2015 № 2768-р и доведены Территориальному фонду уведомлением ФФОМС от 14.01.2016 № 3-66.  
В связи с увеличением в 2016 году безвозмездных поступлений из бюджета ФФОМС вносятся соответствующие изменения в приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2016 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» к Закону Республики Хакасия от 07.12.2015 № 109-ЗРХ.
Общий объем расходов бюджета Территориального фонда на 2016 год увеличивается на 31 453,9 тыс. рублей или на 0,5% и составит 6 754 813,1 тыс. рублей. 
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» без изменения общего объема расходов за счет уменьшения бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных платежей предусмотрены ранее непланируемые расходы на исполнение судебных актов в сумме 2,7 тыс. рублей.
В составе раздела 0900 «Здравоохранение», подраздела 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности Территориального фонда на 31 453,9 тыс. рублей или на 0,5% (составят  6 702 951,2 тыс. рублей) за счет:
- увеличения расходов на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат, по целевой статье расходов «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» на 16 453,9 тыс. рублей или на 0,3% (составят  6 137 951,2 тыс. рублей);
- планирования ранее не предусмотренных бюджетных ассигнований на компенсационные выплаты медицинским работникам по виду расходов 540 «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 15 000 тыс. рублей.
Законопроектом также вносятся изменения в приложение 9 к Закону Республики Хакасия от 07.12.2015 № 109-ЗРХ, в котором отражено распределение межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета ФФОМС и бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации в 2016 году (межбюджетные трансферты из бюджета ФФОМС увеличены на 15 000 тыс. рублей, распределение которых предусмотрено на  осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам).
Законопроектом предлагается новая редакция использования средств нормированного страхового запаса, в том числе на:
1) дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования;
2) осуществление расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования;
3) финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования.
Данные изменения соответствуют части 6 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 30.12.2015 № 432-ФЗ «О внесении изменений в статью 25 Закона Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации» и Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». 
Пунктом 4 статьи 1 законопроекта предлагается внести изменения в приложение 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия» к Закону Республики Хакасия от 07.12.2015 № 109-ЗРХ, согласно которым доходы, администрируемые Территориальным фондом, дополнены следующим кодом видов доходов: 
2 02 05815 09 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение территориальных программ обязательного медицинского страхования».
Предлагаемые изменения соответствуют приказу Минфина России от 25.12.2015 № 215н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н», при этом поступление данных доходов в бюджет Территориального фонда законопроектом не предусмотрено.

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия считает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/27-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» подготовлен в соответствии с действующим законодательством и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия в предложенной редакции.
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