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Заключение на проект закона Республики Хакасия № 15-37/133-6
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
«О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и
на плановый период 2016 и 2017 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее также – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 25.11.2015 № 337-п.

В ходе проведения экспертизы законопроекта установлено следующее:

Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета Республики Хакасия (далее – республиканский бюджет) на 2015 год в части увеличения доходов и расходов на 187 552 тыс. рублей (на 0,6%), которые составят 29 629 593 тыс. рублей и 31 857 639 тыс. рублей соответственно.
Размер дефицита республиканского бюджета в 2015 году не изменится и составит 2 228 046 тыс. рублей или 11,2% от общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15%). При этом в источниках финансирования дефицита бюджета на 2015 год предусмотрены изменения в части увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств бюджетов субъектов Российской Федерации, которые также увеличиваются на 187 522 тыс. рублей (на 0,4%) соответственно.
Предельный объем государственного долга Республики Хакасия на 2015 году увеличится на 4 334 487 тыс. рублей или на 27,8% и составит 19 946 957 тыс. рублей, что соответствует утвержденному общему годовому объему доходов республиканского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Доходы
Пунктом 6 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 4 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия по группам, подгруппам и статьям кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2015 год» к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Закон Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ).
Доходы республиканского бюджета в 2015 году увеличиваются за счет безвозмездных поступлений, которые составят 9 682 636 тыс. рублей (темп роста 102%).
В составе безвозмездных поступлений увеличиваются:
1) субсидии - на 109 288 тыс. рублей или на 8,4% (составят 1 411 967 тыс. рублей);
2) субвенции - на 9131 тыс. рублей или на 0,7% (1 348 204 тыс. рублей);
3) иные межбюджетные трансферты – на 55 570 тыс. рублей или на 1,2% (4 529 344 тыс. рублей);
4) безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций – на 13 563 тыс. рублей (на 6,7%), из них на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов предусмотрено 3737 тыс. рублей (ранее не планировались), на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – на 9826 тыс. рублей (на 7,3%).
Увеличение субсидий планируется на следующие цели:
- на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности – на 83 308 тыс. рублей (на 15,5%);
- на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства – на 17 879 тыс. рублей (на 57,5%);
- на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом – на 21 тыс. рублей (на 11,5%);
- на модернизацию региональных систем дошкольного образования – на 1 тыс. рублей.
Также в составе субсидий предусмотрены ранее непланируемые доходы на реализацию программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в сумме 8079 тыс. рублей.
По пяти субвенциям предусмотрено увеличение поступлений из федерального бюджета на 47 391 тыс. рублей, по четырем – снижение на 38 260 тыс. рублей.
Объем субвенций планируется увеличить на следующие цели:
- на социальные выплаты безработным гражданам – на 40 566 тыс. рублей (на 17,5%);
- на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) - на 3264 тыс. рублей (на 0,8%);
- на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов – на 2162 тыс. рублей (на 2,3%);
- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – на 1251 тыс. рублей (на 11,1%);
- на осуществление ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» - на 148 тыс. рублей (на 06%).
Снижение поступлений из федерального бюджета планируется по следующим видам субвенций:
- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – на 31 890 тыс. рублей (на 10,7%);
- на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – на 5824 тыс. рублей (на 35,5%);
- на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств - на 432 тыс. рублей (на 74%);
- на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации – на 114 тыс. рублей (на 3,4%).
Иные межбюджетные трансферты в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации увеличиваются на 55 570 тыс. рублей (на 1,2%), в том числе за счет увеличения поступлений на 55 612 тыс. рублей по 6-ти видам иных межбюджетных трансфертов и снижения - на 42 тыс. рублей на выплату стипендий Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации для обучающихся по направлениям подготовки (специальностям), соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации.
В составе иных межбюджетных трансфертов предусмотрены ранее непланируемые доходы на компенсацию расходов, связанных с оказанием в 2014 - 2015 годах медицинскими организациями гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок по эпидемическим показаниям – 84 тыс. рублей.
Указанные изменения по безвозмездным поступлениям соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным для Республики Хакасия Федеральным законом от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений от 28.11.2015 № 329-ФЗ) и распоряжениями Правительства Российской Федерации, из которых 6 межбюджетных трансфертов поступили в республиканский бюджет по состоянию на 01.11.2015 в полном объеме (субсидия на модернизацию региональных систем дошкольного образования, субвенция на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов и другие).
Следует также отметить, что по состоянию на 01.11.2015 в республиканский бюджет не поступили межбюджетные трансферты по 14-ти направления на общую сумму 141 003 тыс. рублей, основной объем (83,9%) из которых приходится на субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства (69 933 тыс. рублей), на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования (18 323 тыс. рублей), на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на переработку продукции растениеводства и животноводства (15 111 тыс. рублей) и на межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя (14 980 тыс. рублей).

Расходы
Пунктами 7 и 8 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложений 8 и 10 к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части изменения ведомственной структуры расходов и распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на 2015 год.
Информация об изменении бюджетных ассигнований в 2015 году по разделам классификации расходов приведена в таблице № 1.      
Таблица № 1
тыс. рублей
	Наименование раздела (Рз)
	Рз
	Бюджет
	Законопроект
	Отклонения (гр.4-гр.3)
	Темп роста, % (гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	[bookmark: RANGE!A7]Общегосударственные вопросы
	01
	2 107 891
	1 897 750
	-210 141
	90,0

	Национальная оборона
	02
	11 256
	12 507
	1 251
	111,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	377 618
	377 813
	195
	100,1

	Национальная экономика
	04
	3 238 937
	3 257 147
	18 210
	100,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	3 297 117
	3 422 508
	125 391
	103,8

	Охрана окружающей среды
	06
	96 722
	96 722
	0
	100,0

	Образование 
	07
	8 295 661
	8 304 521
	8 860
	100,1

	Культура, кинематография
	08
	929 120
	929 169
	49
	100,01

	Здравоохранение
	09
	6 237 617
	6 328 209
	90 592
	101,5

	Социальная политика
	10
	4 898 423
	4 930 207
	31 784
	100,6

	Физическая культура и спорт
	11
	391 517
	391 274
	-243
	99,9

	Средства массовой информации
	12
	120 699
	120 699
	0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1 225 000
	1 225 000
	0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	442 509
	564 113
	121 604
	127,5

	Всего расходов
	 
	31 670 087
	31 857 639
	187 552
	100,6



По 9-ти разделам классификации расходов республиканского бюджета увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 397 936 тыс. рублей и по двум разделам (01 «Общегосударственные вопросы», 11 «Физическая культура и спорт») уменьшены на 210 384 тыс. рублей. По остальным трем разделам бюджетные ассигнования не изменились.
В разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета бюджетные ассигнования увеличены по 8-ми министерствам и ведомствам, в том числе:
- Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия – на 96 871 тыс. рублей (на 1,9%), составят 5 317 983 тыс. рублей;
- Государственный комитет по занятости населения Республики Хакасия – на 40 587 тыс. рублей (на 10,8%), составят 416 879 тыс. рублей;
- Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия – на 28 799 тыс. рублей (на 7,7%), составят 403 325 тыс. рублей;
- Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия – на 17 879 тыс. рублей (на 1,7%), составят 1 094 681 тыс. рублей;
- Министерство здравоохранения Республики Хакасия – на 8876 тыс. рублей (на 0,2%), составят 5 404 827 тыс. рублей;
- Министерство образования и науки Республики Хакасия – на 1131 тыс. рублей (на 0,04%), составят 2 730 830 тыс. рублей;
- Верховный Совет Республики Хакасия – на 223 тыс. рублей (на 0,2%), составят 112 266 тыс. рублей;
- Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия – на 1 тыс. рублей, составят 169 260 тыс. рублей.
По трем главным распорядителям средств республиканского бюджета бюджетные ассигнования уменьшены в целом на 6815 тыс. рублей, из них по Министерству финансов Республики Хакасия - на 5394 тыс. рублей (на 0,1%), по Министерству труда и социального развития Республики Хакасия – на 769 тыс. рублей (на 0,02%), по Аппарату Правительства Республики Хакасия на – 652 тыс. рублей (на 0,2%).
По другим 23-м главным распорядителям средств республиканского бюджета изменение бюджетных ассигнований не планируется.
Пунктом 9 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 12 к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части изменения расходов на государственные программы, предусмотренные к финансированию из республиканского бюджета на 2015 год. 
Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ в 2015 году в целом увеличиваются на 91 971 тыс. рублей (на 0,3%), в том числе за счет: 
- увеличения расходов по 8-ми государственным программам на общую сумму 116 454 тыс. рублей;
- уменьшения по 9-ти государственным программам на общую сумму 24 483 тыс. рублей.
Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований (на 3,9%) предусмотрено по государственной программе «Повышение качества государственных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Хакасия на 2013-2015 годы», расходы по которой составят 113 487 тыс. рублей, наименьшее (на 0,1%) – по государственным программам «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» (5 804 291 тыс. рублей), «Развитие образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)» (7 505 054 тыс. рублей), «Развитие внутреннего и въездного туризма в Республике Хакасия (2015-2020 годы)» (24 805 тыс. рублей).
Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований в абсолютном выражении (более 10 000 тыс. рублей) предусмотрено по двум государственным программам:
- «Жилище (2011-2015 годы)» - на 83 308 тыс. рублей (на 2,3%), расходы составят 3 629 291 тыс. рублей;
- «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013-2020 годы» - на 15 179 тыс. рублей (на 1,4%), расходы составят 1 073 887 тыс. рублей.
Наибольшее снижение бюджетных ассигнований в абсолютном выражении предусмотрено по следующим государственным программам:
- «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» - на 6645 тыс. рублей (на 0,3%), расходы составят 2 361 297 тыс. рублей;
- «Развитие информационного общества в Республике Хакасия (2011-2015 годы)» - на 6233 тыс. рублей (на 10,3%), расходы составят 54 378 тыс. рублей;
- «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» - на 4474 тыс. рублей (на 0,1%), расходы составят 2 999 505 тыс. рублей;
- «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2014-2016 годы)» - на 4228 тыс. рублей (на 24,9%), расходы составят 12 753 тыс. рублей.
Информация об изменении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных программ в 2015 году, отражена в приложении № 1 к заключению.
Законопроектом также планируется увеличение непрограммных расходов на 95 581 тыс. рублей (на 1,9%), которые составят 5 045 554 тыс. рублей в основном за счет увеличения расходов на социальные выплаты неработающим гражданам (на 40 566 тыс. рублей или на 17,5%), на обеспечение деятельности органов государственной власти (государственных органов, государственных учреждений) Республики Хакасия за счет иных межбюджетных трансфертов, поступивших из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий (на 26 604 тыс. рублей или в 1,9 раза), на социальные выплаты гражданам из Резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий (на 24 037 тыс. рублей или на 3,2%), на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет субсидий государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (на 9826 тыс. рублей или на 7,3%), на выплату пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (на 3264 тыс. рублей или на 0,9%), на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов (на 2162 тыс. рублей или на 2,3%). Кроме того планируются расходы на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет субсидий государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (3737 тыс. рублей). 
При этом уменьшаются непрограммные расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 31 890 тыс. рублей (на 10,7%) и выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» на 5824 тыс. рублей (на 35,5%).
Пунктом 3 статьи 1 законопроекта вносятся изменения в пункт 1 части 1 статьи 4 Закона Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части уменьшения объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год на 5172 тыс. рублей или на 0,2%, которые составят 2 725 890 тыс. рублей.
Пунктом 4 статьи 1 законопроекта вносятся изменения в часть 1 статьи 12 Закона Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части увеличения объема межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на 2015 год на 145 555 тыс. рублей (на 1,7%), которые составят 8 817 525 тыс. рублей, за счет:
- увеличения субсидий на 5197 тыс. рублей (на 0,5%), составят 1 151 463 тыс. рублей и иных межбюджетных трансфертов на 142 964 тыс. рублей (на 21,6%), составят 805 902 тыс. рублей, в том числе дотаций на сбалансированность - на 93 000 тыс. рублей (на 50,3%), составят 278 000 тыс. рублей;
- уменьшения субвенций на 2606 тыс. рублей (на 0,04%), составят 6 710 160 тыс. рублей.
Законопроектом предусмотрено изменение распределения на 2015 год субвенций из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия (приложение 15 к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ). 
По 10-ти муниципальным образованиям Республики Хакасия (таблица 1) увеличены субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2015 год на общую сумму 1251 тыс. рублей (на 11,1%), составят 12 507 тыс. рублей.
Субвенции на выплату ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю (таблица 5) уменьшены на общую сумму 2867 тыс. рублей или на 0,8% (составят 375 933 тыс. рублей), при этом по 8-ми муниципальным образованиям Республики Хакасия увеличены в целом на 9037 тыс. рублей, по 5-ти муниципальным образованиям Республики Хакасия (г. Сорск, Алтайский, Орджоникидзевский, Таштыпский и Ширинский районы) снижены на 11 904 тыс. рублей.
Субвенции на осуществление государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних (таблица 18) уменьшены в целом на 850 тыс. рублей или на 1,7% (составят 48 598 тыс. рублей), при этом по 8-ми муниципальным образованиям увеличены на 1049 тыс. рублей, по г. Абакан снижены на 1899 тыс. рублей (на 16,1%), по 4-м муниципальным образованиям (г. Абаза, г. Саяногорск, г. Черногорск и Алтайский район) объем субвенций не изменится.
Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных (таблица 24) уменьшены в целом на 140 тыс. рублей или на 3,1% (составят 4368 тыс. рублей), при этом по 5-ти муниципальным образованиям увеличены на 1063 тыс. рублей, по 4-м снижены на 952 тыс. рублей, по Усть-Абаканскому району - не изменились, по трем (г. Абакан, г. Черногорск и Алтайский район) - не планируются (ранее предусматривалось в целом 251 тыс. рублей).
Общий объем 3-х субвенций  не изменился, вместе с тем по данным субвенциям планируется перераспределение объемов между муниципальными образованиями Республики Хакасия. 
Так, 3-м муниципальным образованиям (г. Абакан, г. Сорск и Бейский район) увеличивается субвенция на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми (таблица 3) за счет уменьшения по муниципальным образованиям г. Черногорск, Аскизский и Орджоникидзевский районы на общую сумму 1050 тыс. рублей.
За счет республиканского бюджета увеличены субвенции на решение вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений (таблица 13) 2-м муниципальным образованиям (г. Сорск и Алтайский район) за счет уменьшения по 5-ти муниципальным образованиям (г. Абаза, г. Абакан, г. Саяногорск, г. Черногорск и Ширинский район) на общую сумму 330 тыс. рублей.
Субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий (таблица 22) увеличены 2-м муниципальным образованиям (Аскизский и Боградский районы) за счет уменьшения по 4-м муниципальным образованиям (г. Саяногорск, Алтайский, Бейский и Усть-Абаканский районы) на общую сумму 21 тыс. рублей.

Кроме того, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия обращает внимание на необходимость уточнения пункта 2 статьи 1 проекта закона Республики Хакасия № 15-37/133-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», изложив его в следующей редакции:
«2) в пункте 2 части 5 статьи 1 цифры «15 612 470» заменить цифрами «19 946 957»;».

С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что законопроект соответствует положениям действующего бюджетного законодательства и предлагает его к рассмотрению с учетом необходимости уточнения пункта 2 статьи 1 проекта закона.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                О.А. Лях
